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INTRODUCERE

In structura institutionald a statelor, Uniunea Europeani (UE) se concentreazd pe functionarea
institutiilor politice, pe echilibrul puterilor intre principalele organe in stat, responsabilititile
autoritatilor si cooperarea intre ele. Guvernanta democraticd este fundamentul sistemului de valori
si standarde al UE. Republica Moldova, in calitate de stat candidat, trebuie sa se asigure ca are un
sistem de guvernare In care institutiile functioneaza in conformitate cu procesele si normele
democratice, atat in interiorul acestora, cat si in interactiunea intre ele. Acest exercitiu presupune
respectarea pluralismului politic, o societate civila activa, stat de drept si alegeri democratice, un
dialog institutionalizat si democratic intre toti actorii la nivel national. De asemenea, este necesar
un cadru viabil pentru dialog politic dintre majoritate si opozitie, un mecanism transparent pentru
procedurile legislative, participarea incluziva a societatii civile care implica consultari, audieri
publice si mecanisme de feedback ce permit exprimarea opiniilor in raport cu reformele/masurile
propuse.

Existenta unor institutii democratice este semnificativa atit pentru etapa aderarii la UE, atunci
cand rolul acestora este crucial in indeplinirea cerintelor de aderare, precum si ulterior, cand
capacitatea acestora trebuie sa garanteze legitimitatea proceselor in cadrul statului membru UE.

Actiunile setate rezultd din prioritatile strategice de fortificare a capacitdtilor institutionale si din
necesitatile de transpunere/implementare a acquis-ului. Actiunile din subcapitolul Functionarea
Institutiilor Democratice sunt structurate in trei blocuri tematice: Proces electoral, Functionarea
Parlamentului intr-o societate democratica si Rolul societatii civile.

PROCESUL ELECTORAL
1. Prezentare generala a situatiei

Dreptul electoral este un drept fundamental prevazut in Constitutia Republicii Moldova, care
garanteaza cetdtenilor posibilitatea de a participa la viata politica prin exprimarea votului si prin
candidarea la functii eligibile. Exercitarea acestui drept este un pilon al democratiei, permitand
cetatenilor sa influenteze direct deciziile politice si directia in care se indreaptd societatea.



Potrivit Art. 38 din Constitutia RM ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal,
direct, secret §i liber exprimat. Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18
ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii”.

Codul electoral mai prevede, in preambul, cd statul garanteazd exprimarea vointei libere a
cetatenilor prin apararea principiilor democratice si a normelor dreptului electoral. Art. 3 din Cod,
statueaza ca cetatenii RM pot alege si pot fi alesi fard deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

In RM sunt organizate si desfasurate alegeri pentru Parlament, pentru functia de Presedinte al RM,
pentru autoritdtile administratiei publice locale, alegeri regionale, precum si referendumuri.
Referendumurile pot fi locale (locale si pentru demiterea primarului ales) si republicane
(constitutional, legislativ, consultativ si pentru demiterea Presedintelui RM).

Dupa 1993, Comisia Electorald Centrala (CEC) se constituia pentru o perioada determinata ori de
cate ori se organizau alegeri, iar dupa finalizarea fiecarui scrutin atributiile componentelor expirau.
Adoptarea Codului electoral la 21 noiembrie 1997 a permis reunificarea tuturor actelor legislative
referitoare la alegerile prezidentiale, parlamentare, locale si a referendumurilor, fiind unificate
toate procedurile electorale. In baza Codului electoral, a fost infiintata Comisia Electorala Centrala
ca organ de stat cu statut permanent, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor si
referendumurilor.

CEC este o autoritate publicd independenta si apoliticd, infiintatd pentru realizarea politicii
electorale. Potrivit modificarilor electorale din anul 2011 legate de componenta si modalitatea de
numire a membrilor, CEC este constituit din 9 membri: 1 membru este desemnat de cétre
Presedintele RM, ceilalti 8 sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii
proportionale a majoritatii si a opozitiei. Componenta nominald a Comisiei se confirmad prin
hotarare a Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi. Reforma electorala din 2022,
initiata de CEC si promovatd de Parlament, a adus modificari si in procedura de numire in functie
a membrilor CEC, anume pentru a diminua din suspiciunile de afiliere politica invocate de diverse
forte politice pe parcursul a peste 20 ani. Astfel, Incepand cu 2026, dupd finalizarea actualului
mandat al Comisiei, organul electoral suprem va fi constituit din 7 membri desemnati de mai multi
subiecti cu acest drept (Parlament - 4 persoane, dintre care 2 din partea majoritatii, 1 de la opozitie
si 1 din partea societdtii civile si cate un membru de la CSM, Guvern, la propunerea MAI, si
Presedintele tarii). Membrii CEC sunt inamovibili $i nu pot fi membri ai partidelor si ai altor
organizatii social-politice.

Potrivit legii, CEC are misiunea de a asigura organizarea si desfasurarea alegerilor, supravegherea
si controlul respectarii prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Principalele atributii ale Comisiei, In perioada electorala se refera la: constituirea si
coordonarea activitdtii organelor electorale ierarhic inferioare; inregistrarea concurentilor
electorali; inregistrarea observatorilor; distribuirea mijloacelor financiare necesare organizarii
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alegerilor; colectarea, sistematizarea, analiza si verificarea rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale prezentate de concurentii electorali sau participantii la referendum si
rapoartelor privind finantarea grupurilor de initiativd; informarea alegatorilor; instruirea
functionarilor electorali; pregdtirea si distribuirea documentelor si materialelor electorale;
asigurarea intocmirii i verificarii listelor electorale; examinarea cererilor si contestatiilor;
colectarea informatiilor cu caracter electoral; totalizarea rezultatelor votarii etc. In perioada dintre
alegeri, CEC este responsabil de: perfectionarea practicii si legislatiei electorale; elaborarea
regulamentelor/instructiunilor; elaborarea programelor de instruire; gestionarea Registrului
functionarilor electorali; actualizarea Registrului de stat al alegatorilor; implementarea
programelor de educatie civica etc.

CEC poate aplica sanctiuni pentru a garanta corectitudinea si transparenta alegerilor, protejand atat
drepturile cetdtenilor, cat si integritatea procesului electoral. Aceste masuri sunt esentiale pentru a
asigura egalitatea de sanse a competitorilor dar si a mentine increderea publicului in democratie.
In perioada electorald, cea mai durd sanctiune poate fi anularea inregistririi concurentului
electoral, iar intre alegeri, de la aplicarea avertismentelor sau amenzilor pentru nerespectarea
normelor privind finantarea politica pana la solicitarea de dizolvare a unui partid politic.

Potrivit evaluarii oferite de citre Comisia Europeand, organizarea alegerilor din RM este, in
general, satisfacatoare.

Alegerile locale generale din 2023 s-au desfasurat in conformitate cu prevederile noului Cod
electoral, care a fost aliniat intr-o mare masurd la standardele internationale. Alegerile
prezidentiale si referendumul constitutional privind aderarea la UE din 20 octombrie 2024, precum
si alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au fost gestionate corespunzator, in pofida unei
ingerinte externe fara precedent, potrivit OSCE/ODIHR. Organizatia a concluzionat ca scrutinul
parlamentar a fost competitiv si a oferit alegatorilor o optiune clard Intre alternative politice, In
ciuda tuturor provocarilor.

1.1. Cadrul legislativ

Legislatia nationald a RM este codificata intr-o singura lege, Codul electoral, care reglementeaza
organizarea tuturor tipurilor de scrutine, fapt care permite o mai simpla unificare a noilor practici
electorale, spre exemplu eventualele alegeri pentru Parlamentul European. Totodata, procesul
electoral din RM este reglementat de Constitutia RM; Codul administrativ; Codul contraventional;
Codul penal; Legea privind partidele politice; Legea cu privire la conceptul Sistemului
informational automatizat de stat ”Alegeri”; Legea cu privire la organizarea si desfdsurarea
intrunirilor; Legea privind implementarea partiala a votului prin corespondentd. Totodata,
prevederi aplicabile in procesul electoral sunt reglementate si in: Legea cu privire la publicitate;
Legea privind administratia publica locald; Legea privind statutul alesului local; Decretele sefului
statului; Hotararile si ordonantele Guvernului RM; Hotararile Curtii Constitutionale; Actele
organelor din unitatea cu statut juridic special; Actele normative ale autoritatilor administragiei
publice locale.

Analizand cadrul legal national aferent domeniului electoral, se constatd cd standardele
internationale in domeniul drepturilor omului sunt transpuse intr-o masurd considerabild.
Actualizarea cadrului normativ electoral reprezintd o activitate constantd si inevitabild,
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determinata de dinamica proceselor electorale organizate si de nevoia de a raspunde noilor realitati
si progreselor tehnice inregistrate. in special, analizele post-electorale si concluziile desprinse din
scrutinele anterioare constituie o sursd esentiald de identificare a carentelor legislative si de
formulare a solutiilor viabile pentru imbunititirea procedurilor electorale. In acelasi timp, amintim
asupra prioritdtilor strategice la nivel national privind continuarea consolidarii procesului de
armonizare a legislatiei electorale si celei conexe domeniului electoral cu legislatia Uniunii
Europene. Impactul acestui proces este resimtit, in mod particular, in contextul implementarii
standardelor preluate n cadrul unui exercitiu electoral organizat, astfel ca alegerile parlamentare
din septembrie 2025 au fost o buna premisa in acest sens. Scrutinul prezidential din 2024 a
demonstrat vulnerabilitatea autoritatilor publice in fata sarcinii de a face fatd unei campanii de
fraudare a alegerilor si de corupere a alegatorilor. Mecanismele si instrumentele de combatere a
coruptiei electorale aplicabile la acel moment s-au dovedit a fi insuficiente pentru contracararea
acestui fenomen. Prin urmare, interventia statului in vederea eficientizarii instrumentelor in
cauzele privind infractiunile de coruptie electorald, dar si a perfectionarii procedurilor legale
impotriva actiunilor care pot avea o conexiune directd sau indirectd cu mecanismele utilizate in
cadrul fenomenului coruptiei electorale, a fost catalogatd drept actiune iminenta.

Principalele interventii in legislatia electorald si cea conexd au tinut de amendarea Codului
electoral nr.325/2022 si a Legii nr. 294/2007 privind partidele politice. Adoptarea legii
nr.130/2025 s-a bazat in mare parte pe recomanddrile formulate de misiunile nationale si
internationale de observare a alegerilor, pe cele mai bune practici in aplicarea normelor electorale,
precum si pe jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale care, in cadrul examindrii rezultatelor
alegerilor, a scos 1n evidenta anumite deficiente de ordin normativ cuprinse in Codul electoral si a
atras atentia asupra necesitdtii remedierii acestora. Obiectul de reglementare a legii de modificare
S-a axat pe ajustarea unor notiuni din Codul electoral, extinderea termenelor electorale pentru
garantarea unui proces electoral eficient, transparent si bine organizat, consolidarea
reglementdrilor privind finantarea campaniilor electorale in vederea prevenirii abuzurilor si
protejarii integritatii procesului electoral, digitalizarea unor procese electorale, inclusiv utilizarea
listelor de subscriptie si listelor electorale electronice, precum si aplicarea semndturilor electronice
pe acestea, in contextul dezvoltarii tehnologiilor informationale.

Prin Legea nr. 100/2025 au fost operate un sir de modificari intr-o listd de acte normative ce contin
reglementdri relevante si mecanisme pentru combaterea fenomenului coruptiei electorale si a unor
aspecte conexe acestui fenomen.

Astfel, interventiile au vizat legea penald in sensul inaspririi raspunderii penale pentru coruperea
alegatorilor sau falsificarea rezultatelor votarii, in situatiile in care aceste fapte se comit In interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale. Au fost operate un sir de modificari
la Codul de procedurd penala, avand drept scop eficientizarea examinarii cauzelor privind
infractiunile de coruptie. Modificarile operate au vizat si legislatia contraventionala, fiind revazute
componentele faptelor contraventionale in domeniul electoral, precum si indsprirea sanctiunilor
pentru savarsirea acestora, inclusiv interventia legislativd in sensul stabilirii suplimentare a
modalitatii de inregistrare video a buletinului de vot.

Modificarile la Legea nr. 294/2007 privind partidele politice au vizat si prevederile referitoare la
mecanismul de inregistrare a partidelor politice, astfel incat aceasta procedura sa nu fie o simpla

procedurd administrativd desfasurata exclusiv de Agentia Servicii Publice, ci sa presupuna un
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mecanism mai complex de examinare a situatiei cu privire la viitorul partid care se solicita a fi
inregistrat. In particular, aceasta ar presupune o verificare extinsa, inca de la momentul constituirii
partidului, a aspectelor legate de potentiala conformitate a acestuia prevederilor Legii nr.
294/2007. Scopul amendamentelor ce au vizat prevederile Legii nr. 294/2007 pe partea
inregistrarii modificarilor si completarilor statutului si programului partidului politic, precum si a
listei persoanelor vizate de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
a fost justificatd de necesitatea imbunatatirii transparentei si eficientei acestui proces. Includerea
datelor despre persoanele care cad sub incidenta Legii nr. 133/2016 asigura o mai buna
monitorizare a integrititii acestora. In plus, transmiterea rapida a informatiilor citre Comisia
Electorala Centrald si Autoritatea Nationala de Integritate garanteaza supravegherea eficientd a
activitatii partidelor.

Modificarile aduse legislatiei electorale si celei conexe, in special cele dupa organizarea ultimului
scrutin national, au servit drept circumstante pentru demararea si desfasurarea de catre Comisia
Electorala Centrala a activitatilor aferente aducerii in concordanta a actelor sale normative. In total,
au fost ajustate 17 regulamente si instructiuni, iar alte 7 acte normative au fost expuse intr-o noua
redactie.

Digitalizarea procesului electoral

.....

si pus la dispozitia cetatenilor mai multe instrumente si platforme moderne de informare si
interactiune. Acestea au rolul de a oferi alegatorilor posibilitatea de a-si planifica participarea la
vot, de a obtine informatii oficiale si actualizate, precum si de a contribui la buna desfasurare a
scrutinului:

1. Serviciul ,,inregistrarea Prealabild” - destinat alegatorilor din striaindtate care intentioneaza
sa participe la vot. Prin intermediul acestei platforme, cetatenii pot notifica CEC despre
intentia de a vota 1n afara tarii, facilitand astfel procesul de planificare a deschiderii sectiilor
de votare in functie de numdrul estimativ de alegatori dintr-o anumita regiune si
identificarea mai exacta a zonei in care acestea urmeaza a fi amplasate.

2. Serviciul ,Inregistrarea pentru Votul prin Corespondenti” - creat pentru a le oferi
alegatorilor din straindtate o alternativa suplimentard si comoda de exercitare a dreptului
de vot. Cetdtenii au putut solicita participarea la vot prin corespondenta, o optiune care
sporeste gradul de incluziune electorala si asigura posibilitatea exercitarii dreptului
constitutional si in conditiile Tn care distanta fata de sectia de votare ar reprezenta un
impediment.

3. Subsistemul Informatic ,,Lista de Subscriptie Electronica” - care permite colectarea
semnaturilor de sustinere a candidatilor la functii elective, in format digital.

4. Modul ,,Contestatii Electorale” - prin intermediul caruia, persoanele interesate pot depune
electronic contestatii privind organizarea si desfasurarea alegerilor, actiunile sau
inactiunile organelor electorale ori ale concurentilor electorali.

1.2. Cadrul administrativ

Potrivit prevederilor Codului electoral, in exercitarea atributiilor sale, CEC se conduce de
principiile impartialitdtii si neutralitatii politice, dispune de independentd organizationald,

4



functionald, operationala si financiara. In vederea realizrii politicii electorale, CEC poate constitui
institutii publice sau alte structuri organizationale. In relatiile cu autorititile oficiale ale statelor
straine, CEC actioneaza in limitele competentei sale. CEC poate sd participe la activitatea
organismelor internationale de profil si sd devind membru al acestora.

CEC este asistatd de un aparat al carui structura si efectiv-limitd se aproba de catre Comisie.
Personalul Aparatului este compus din functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, dar si personal contractual
care desfagoard activitati auxiliare, supus reglementarilor Codului muncii al RM nr. 154/2003. Prin
reforma electorald din 2022, a fost asigurata functionarea permanenta si a consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul I, prin intermediul presedintilor acestor organe care activeaza permanent
si fac parte din Aparatul de lucru al CEC. Personalul Aparatului este numit sau angajat in functie
de catre presedintele CEC.

In vederea realizarii politicii electorale in corespundere cu modificarile legislative in partea ce tine
de permanentizarea activitatii presedintilor consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al
doilea, certificarea obligatorie a functionarilor electorali, precum si punerea in aplicare a votului
prin corespondentd ca metoda alternativa de vot, de asemenea, in legatura cu necesitatea asigurarii
activitatilor privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, care implica
implementarea si monitorizarea unui set extins de reglementari, politici si standarde europene, a
fost modificata structura si marit efectivul-limita al Comisiei cu 5 unitéti, inclusiv prin instituirea
functiei de Secretar general al CEC.

CEC este fondatorul Centrului de instruire continud in domeniul electoral, care detine statut de
institutie publicd si realizeaza activitati de instruire, educatie, cercetare si informare in domeniul
electoral. Certificarea formarii/specializarii in domeniul electoral reprezintd o procedura de
atestare a cunostintelor si competentelor In domeniul electoral, realizata de CICDE in conformitate
cu regulamentul aprobat de CEC. Dupa punerea in aplicare a prevederilor regulamentare si
realizarea procesului de certificare, precum si elaborarea Sistemului informational pentru
certificare in domeniul electoral (SICDE), pe parcursul anului 2025 au fost organizate 565 de
examene, dintre care 182 s-au desfasurat in salile de examinare virtuale (online). La examene s-au
prezentat 9570 de candidati, dintre care 7764 au promovat examenul si au obtinut certificatul de
calificare. Rata de promovare a examenului per sesiune a constituit 82,3%.

Potrivit sistemului de management electoral, in afarda de CEC, mai sunt constituite Consiliile
electorale de circumscriptie de nivelul II care, cu exceptia consiliilor electorale de circumscriptie
constituite pentru sectiile de votare din afara tarii si pentru localitatile din stanga Nistrului,
reprezinta organe electorale cu caracter permanent, In persoana presedintilor. Ceilalti membri sunt
desemnati in perioada electorala. Consiliile electorale de circumscriptie de nivelul I si Birourile
Electorale ale Sectiilor de Votare se constituie si functioneaza doar in perioada electorala.

Conform legislatiei nationale, Curtea Constitutionala confirma rezultatele alegerilor parlamentare,
prezidentiale si a referendumurilor republicane si valideaza mandatele deputatilor si a sefului
statului. Consiliile electorale de circumscriptie au competenta de a confirma rezultatele alegerilor
locale si a referendumurilor locale, precum si de validare a mandatelor alesilor locali, iar in cazul
unui dezacord persoanele vizate pot solicita verificarea legalitatii acestor decizii in instantele de
judecata.



Asa cum CEC nu are drept de initiativa legislativa, propunerile pentru modificarea, completarea
cadrului legal electoral sunt promovate prin intermediul Guvernului si/sau prin intermediul
platformei parlamentare.

Controlul legalitatii procesului electoral este asigurat de catre sistemul judiciar: Curtea Suprema
de Justitie, curtile de apel si judecatoriile.

Avand 1n vedere necesitatea mentinerii unei comunicari eficiente Intre autoritatile publice centrale
implicate Tn organizarea alegerilor, a fost decisa crearea a sase grupuri de lucru interinstitutionale,
n contextul scrutinului parlamentar din septembrie 2025. Scopul acestei actiuni este de a asigura
o coordonare eficientd, integrata si transparenta intre institutiile cu responsabilitati relevante pentru
buna organizarea si desfasurarea alegerilor, facilitdind un cadru de cooperare operativa intre CEC
si alte institutii ale statului, in vederea prevenirii, depistarii si solutiondrii prompte a eventualelor
probleme. Astfel, prin dispozitia Presedintelui CEC au fost create urmatoarele grupuri de lucru
interinstitutionale: pentru pregatirea si realizarea unei comunicari strategice, in vederea verificarii
candidatilor la alegeri, privind coordonarea actiunilor specifice finantarii grupurilor de initiativa
si a campaniilor electorale ale concurentilor electorali, pentru asigurarea functionalitatii si
securitatii sistemelor informationale ale CEC, in vederea asigurarii desfasurarii alegerilor
parlamentare in sectiile de votare din strainatate, pentru asigurarea desfasurarii alegerilor in sectiile
de votare pentru alegatorii din localitétile din stanga Nistrului.

Uniformitatea procedurilor electorale impune necesitatea revizuirii, in special in contextul
organizarii unui scrutin national, a dotarii tehnice si capacitatilor logistice de care dispun organele
electorale. CEC, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a suplinit echipamentul electoral prin
confectionarea unui nou tip de cabine de vot, si anume cele mobile, fiind utilizate pentru asigurarea
respectarii secretului votului, in cazul aplicarii procedurilor de vot la locul aflarii. Totodata, pentru
a contracara cazurile de fotografiere sau scoatere a buletinului de vot incredintat alegatorului
pentru a-si exercita dreptul de vot in localul sectiei de votare, s-a regandit conceptul de amplasare
a cabinelor de vot in localul sectiilor de votare. Pozitionarea noua a cabinelor de vot, sub unghi de
450, demonstreazd o monitorizare mai eficientd a actiunilor alegatorilor in sectiile de votare,
nefiind viciat in niciun fel secretul votului, fapt confirmat de functionarii electorali, reprezentantii
concurentilor electorali si alegatori.

.....

institutiilor care, de regula, sunt oferite de catre administratia publica locald pentru organizarea
sectiilor de votare. Evaluarea a aratat ca 112 din numarul total de 1974 a locatiilor verificate sunt
accesibile, 567 sau 28,72% sunt partial accesibile, iar 1295 sau 65,6% raman inaccesibile.

2. Planuri de viitor

Crearea conditiilor optime pentru exercitarea nestingherita de catre cetatenii RM a dreptului
constitutional de a alege si de a fi ales in cadrul unor alegeri libere si corecte. Procedura votarii
prin corespondenta a fost aplicatd prima datd la alegerile din toamna anului 2024 in 6 tari.
Introducerea modalitdtii de vot prin corespondentd a avut drept scop facilitarea accesului la
procesul de vot al cetatenilor Republicii Moldova aflati in straindtate, precum si crearea conditiilor
optime pentru exercitarea dreptului de vot, oriunde s-ar afla alegatorii.



In baza propunerilor CEC, a fost extins numarul tarilor, de la 6 la 10, in care s-a implementat
votarea prin corespondentd la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025: Statele Unite ale
Americii, Canada, Regatul Norvegiei, Regatul Suediei, Republica Finlanda, Islanda, Japonia,
Republica Coreea, Uniunea Australiei si Noua Zeelanda. Aceste masuri de legiferare sunt apreciate
drept o continuare logica, fireascd si necesard a eforturilor institutionale de modernizare a
proceselor electorale si de promovare a exercitarii efective a dreptului constitutional la vot, prin
aplicarea unor instrumente moderne, sigure si conforme cu standardele internationale in materie
electorala.

CEC va stradui si in continuare pe consolidarea reglementarilor si supravegherea finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale. CEC a elaborat, cu suportul Consiliului Europei,
proiectul Ghidului privind investigarea infractiunilor din sfera electoralda. Documentul contine
explicatii si recomandari practice privind metodele si tacticile de investigare a infractiunilor de
corupere electorald, a faptelor de incélcare a modului de gestionare a mijloacelor financiare ale
partidelor politice sau a fondurilor electorale si de finantare ilegala a partidelor politice, a
grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali sau a participantilor la referendum.

In vederea examinarii alinierii legislatiei nationale la dispozitiile Directivei 93/109/CE si ale
Directivei 94/80/CE, CEC a initiat, cu suportul partenerilor de dezvoltare, elaborarea unor studii
privind bunele practici de organizare a alegerilor europarlamentare si participarea cetatenilor UE
la alegerile locale.

2.1. Planuri legislative

CEC va evalua nivelul de realizare a recomanddrilor formulate de misiunile nationale si
internationale de observare a alegerilor si va Thainta propuneri de imbundtatire a cadrului normativ.
Tn acest context, vor fi promovate amendamente la cadrul legal in vederea consolidarii drepturilor
electorale pentru toate categoriile de cetiteni, In conformitate cu cele mai bune standarde
internationale si europene, inclusiv recomandarile misiunilor de observare ODIHR si opiniile
Comisiei de la Venetia.

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

.....

scard largd a votului prin corespondentd pentru alegatorii din afara tarii (de la 6 tari Tn anul
2024, 1a 10 tari in 2025, iar pentru urmatorul scrutin national ordinar - in toata lumea);

- Digitalizarea proceselor electorale, inclusiv dezvoltarea Sistemului informational automatizat
de stat ”Alegeri” prin implementarea unor noi functionalitati. La aceastd etapa, Sistemul este
compus din 16 module, cele mai noi, lansate in 2025, fiind ,,Lista de Subscriptie Electronica”
si ,,Contestatii Electorale”. Totodata, a fost initiatd misiunea de audit a Sistemului care va
contine si elaborarea caietului de sarcini pentru dezvoltarea unui nou Registru de Stat al
Alegatorilor, fapt ce va contribui la Tmbunatatirea calitatii listelor electorale;

- Dotarea logistica corespunzatoare a tuturor sectiilor de votare pentru asigurarea unui proces
sigur, accesibil si rapid;

- Asigurarea unei reprezentari egale in functiile elective a femeilor si barbatilor. Legea
electorald prevede obligatia partidelor politice de a contribui si asigura egalitatea de sanse
pentru femei si barbati atat in organele decizionale interne, cat si in procesul de creare a listelor
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de candidati, respectand cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele sexe. Astfel,
urmare alegerilor locale generale din 2023, fiecare al patrulea primar ales este o femeie. La
alegerile parlamentare din 2021, au fost cele mai multe femei din toatd istoria independentei
Moldovei: 40 de deputate (39,6%). In cadrul alegerilor parlamentare din 28 septembrie, in
Parlamentul de legislatura a XlI-ea au fost alese 37 de femei (36,63%).

Codul electoral prevede conditii speciale ce ar impulsiona participarea femeilor in alegeri.
Pentru a fi Inregistrat in cursa pentru functia de deputat, candidatul independent prezinta CEC
liste de subscriptie care contin semnaturile a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustindtori cu
drept de vot. Prin derogare de la aceasta prevedere, o candidata femeie prezintd semnaturile a
cel putin 1000 si cel mult 2500 de sustinitori cu drept de vot. In scrutinul parlamentar din
2025, dintre cei patru candidati independenti Inregistrati in cursa electorala, trei sunt femei.

- Pentru sporirea transparentei in procesul de administrare electorald la nivelul organelor
electorale inferioare, a fost initiatd elaborarea unei platforme electronice dedicata reflectarii
in mod unitar, public si accesibil a activitdtii consiliilor electorale de circumscriptie
(cece.cec.md). Prin aceasta, CEC urmareste cresterea gradului de transparentd a proceselor
electorale locale si consolidarea increderii societdtii in corectitudinea si uniformitatea
administrarii electorale;

- Dezvoltarea parteneriatelor cu Reteaua europeand de cooperare in domeniul electoral
(ECNE), unde, la aceasta etapa, CEC are statut de observator, Autoritatea pentru partide
politice europene si fundatiile politice europene (APPF) si alte structuri UE, dar si cu
autoritatile electorale din statele membre UE 1in vederea consolidarii capacitatilor
administrative ale CEC. In martie 2025, CEC a participat la Conferinta anuali a APPF, si a
sustinut o prezentare despre cadrul legal al Republicii Moldova in domeniul finantarii politice,
mentionand si provocarile cu care se confrunta tara noastra in contextul influentelor straine
ilegale, in special in perioada alegerilor din 2024. Pe 1 decembrie 2025, la invitatia Comisiei
Europene, CEC va participa la sesiunea ECNE, in cadrul careia va fi prezentat Scutul
European al Democratiei, obiectivul acestuia fiind consolidarea corectitudinii si integritatii
proceselor electorale si a altor procese democratice.

Aspecte financiare

Comisia Electorala Centrala este finantata din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate
prin legea bugetard anuald. Bugetul CEC contine si mijloacele financiare destinate finantarii
partidelor politice de la bugetul de stat, cota procentuala constituind 0,1% din veniturile bugetului
de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciald prevazute de legislatie.

Bugetul alocat CEC nu fintotdeauna este suficient pentru realizarea obiectivelor stabilite Tn
documentele de dezvoltare strategicd a institutiei. Aici se au in vedere investitii in infrastructura si
tehnologii, sustenabilitate si dezvoltare. Astfel, CEC beneficiazd de sprijinul partenerilor
internationali de dezvoltare. Datoritd asistentei acordate de cdtre parteneri, autoritatea electorala
reuseste sd mentind si sa imbunatateasca sistemele informationale, sd desfdsoare campanii de
informare, precum si sd-si consolideze capacitatile pe domenii cheie precum supravegherea si
controlul finantarii politice, digitalizarea procesului electoral si altele.


http://cece.cec.md/

2. FUNCTIONAREA PARLAMENTULUI INTR-O SOCIETATE DEMOCRATICA

1. Prezentare generala a situatiei
Potrivit art.60 alineatul (1) din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului RM si unica autoritate legislativa a statului.

Totodatd, Constitutia consfinteste in art.34 dreptul la informatie, care reprezinta fundamentul
principiului transparentei in activitatea autoritatilor publice. De remarcat ca transparenta
decizionald este conexa si dreptului la administrare, statuat prin art.39 din Constitutie, care
garanteaza cetatenilor dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum
si prin reprezentantii lor.

Articolul 70 al Constitutiei atribuie incompatibilitatea calitatii de deputat cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite cu exceptia activitatii didactice si stiintifice. RM si-a asumat mai multe
angajamente nationale si internationale in domeniul integritatii, avand ca scop consolidarea
sectorului de integritate, implementarea standardelor internationale de integritate, adoptarea unor
politici pentru prevenirea si combaterea coruptiei, cooperarea cu partenerii internationali,
adoptarea unor mecanisme eficiente de monitorizare, raportare si evaluare a progreselor in
domeniul integritatii. Aceste angajamente reflecta eforturile RM de a fortifica increderea in
institutiile statului si de a promova integritatea ca fundament al guvernarii.

1.1. Cadrul legislativ

Competentele Parlamentului, precum si alte reglementdri privind functionarea acestuia sunt
reflectate Tn Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului. Acesta
reglementeaza aspecte precum: infiintarea si functionarea Parlamentului; formarea Biroului
Permanent si a fractiunilor parlamentare; alegerea conducerii si a membrilor organelor de lucru;
competentele acestora; organizarea lucrdrilor parlamentare; procedura legislativad; subiectii si
conditiile de exercitare a dreptului de initiativa legislativa; accesul cetatenilor la informatiile
aferente procesului legislativ; organizarea consultarii publice; depunerea amendamentelor;
dezbaterea proiectelor de lege in lecturi; procedura de vot; formele de control parlamentar; etica
si conduita parlamentara; relatiile dintre Parlament si alte autoritati; organizarea Secretariatului
Parlamentului etc.

Asigurarea transparentei si responsabilitatii Parlamentului sunt reglementate prin urmatoarele acte

normative:

- Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, care reglementeaza
procedurile prin care autoritatile publice, inclusiv si Parlamentul, trebuie sd asigure
participarea activa a cetatenilor, organizatiilor neguvernamentale si altor parti interesate n
procesul de elaborare a actelor normative;

- Legea nr.100/2017 privind actele normative, care reglementeazd procedura de avizare,
consultare publica si efectuarea expertizei a actelor normative;

- Legea nr.148/2023 privind accesul la informatii de interes public, care stabileste procedurile
de solicitare si obtinere de informatii de la autoritatile publice, tipurile de informatii furnizate
de autoritati, exceptiile de la divulgare si responsabilitatile autoritatilor publice;

- Hotararea Parlamentului nr. 149/2023 pentru aprobarea Platformei de dialog si participare

civicd la procesul decizional al Parlamentului, care are drept scop Incurajarea initiativelor
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civice, eficientizarea aportului participativ al partilor interesate in procesul de luare a

.....

Cadrul national de reglementare care are ca scop cultivarea, consolidarea si controlul integritatii

n sectorul public sunt reflectate in:

- Programul national de integritate si anticoruptie (2024-2028) si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia. Documentul are drept scop consolidarea sistemului national de
prevenire si combatere a coruptiei prin continuarea dezvoltarii unei culturi a integritatii. Prin
implementarea Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 se
urmareste diminuarea fenomenului de coruptie si amplificarea gradului de integritate in
sectorul public si privat;

- Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru
anii 2020-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, care are ca scop realizarea
a doua obiective majore, precum prevenirea (inclusiv conformitatea cu prevederile cadrului
normativ national si cooperarea internationald) si investigatia financiara (inclusiv analiza
operationala si strategicd).

Cu referire la gradul de implementare in legislatia nationala a altor acte adoptate la nivel UE,
precum si acte ale organizatiilor internationale, este important de mentionat cd aceste acte nu sunt
supuse unei transpuneri directe in legislatia nationald, ci mai degraba se constatd o preluare a
conceptelor si principiilor enuntate in ele. Acest proces de implementare partiald sugereaza ca,
desi existd un cadru de referintd stabilit la nivelul UE, aplicarea efectiva a acestor acte va fi
determinatd si de contextul national.

1.2. Cadrul administrativ

Potrivit articolului 141 din Regulamentul Parlamentului, asistenta organizatorica, informationala
si tehnica in activitatea Parlamentului, a Biroului permanent, a comisiilor permanente, a
fractiunilor parlamentare si a deputatilor este asigurata de Secretariatul Parlamentului.

In acord cu prevederile Regulamentului de organizare si functionare a Secretariatului
Parlamentului, Secretariatul 1si desfdsoard activitatea pe anumite domenii, precum: proces
legislativ; control parlamentar; cooperare si reprezentare; transparenta decizionald si management
institutional. Subdiviziunile Secretariatului sunt responsabile de asigurarea transparentei
decizionale si responsabilitatii activititii parlamentare, in conformitate cu domeniile sale de
competentd. Totodata, in cadrul secretariatelor comisiilor permanente este desemnat un consultant
principal responsabil de comunicarea si cooperarea cu societatea civila si partile interesate.

In cadrul Secretariatului Parlamentului RM a fost creatd subdiviziunea responsabild de controlul
integritatii profesionale - Serviciul Securitate si Integritate. Serviciul este responsabil de tinerea
Registrului dezvaluirilor practicilor ilegale si al avertizdrilor de integritate, Registrului
declaratiilor privind conflictele de interese si a Registrului de evidenta a cazurilor de
influenta necorespunzatoare.

2. Planuri de viitor
Pentru a creste capacitatile institutionale privind asigurarea transparentei si responsabilitatii

legislativului, se urmareste implementarea unei platforme sociale pentru a asigura informarea in
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timp real a partilor interesate despre proiectele de acte normative, consultari publice si alte
informatii de interes public; constituirea consiliilor de experti pe langd comisiile permanente;
asigurarea transmisiunii 1n direct a sedintelor tuturor comisiilor permanente si lansarea noii pagini
web a Parlamentului.

Lipsa unei comisii permanente privind Integrarea Europeana reprezinta o provocare semnificativa
pentru coordonarea eficientd, monitorizarea proceselor de luare a deciziilor privind politicile de
integrare europeana, motiv pentru care constituirea unei comisii permanente responsabile de
procesul de integrare europeana reprezinta o prioritate.

Asigurarea formarii continue pentru deputati si functionarii publici ai Secretariatului
Parlamentului in domeniile procesului de aderare la UE, functia de supraveghere, standardele
etice, integritatea, comunicarea si cooperarea cu societatea civild reprezintd o prioritate setatd de
catre Parlament.

2.1. Planuri legislative

Adoptarea Codului de organizare si functionare a Parlamentului, care contine inter alia prevederi
care reglementeaza:

- garantii impotriva abuzului de adoptare a actelor normative in procedura de urgenta;

- metodele de lucru ale comisiilor permanente de ancheta;

- conlucrarea dintre majoritatea parlamentara si opozitie.

Analiza cadrului national de reglementare, precum si angajamentele asumate de catre RM si
recomandarile GRECO, determind necesitatea adoptdrii reglementarilor referitoare la statutul,
etica si conduita deputatului in Parlament, inclusiv adoptarea restrictiilor de post angajare pentru
deputati.

ROLUL SOCIETATII CIVILE

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

RM s-a angajat sa implementeze la nivel intern o serie de instrumente internationale precum si
standarde care garanteaza principiile fundamentale pentru protejarea si promovarea societatii
civile. Eforturile de integrare in UE necesita alinierea la cadrul juridic al UE, ceea ce va consolida
protectia drepturilor societatii civile.

Constitutia RM si legile nationale oferd un cadru solid care sprijind functionarea societdtii civile
prin asigurarea respectarii si protejarii drepturilor fundamentale. Acest cadru oferd organizatiilor
societdtii civile (OSC sau organizatii necomerciale) un mediu prielnic pentru a activa fara
impedimente, pentru a fi parte la o guvernare democraticd si oferd un mediu previzibil in care
societatea civila poate prospera si se poate angaja intr-un dialog semnificativ cu Guvernul.

1. Prezentare generala a situatiei

Cadrul national de reglementare este compus din mai multe documente strategice interconectate,
al caror scop principal este de a asigura o guvernare eficienta, incluziva si transparenta. Trebuie
mentionat faptul ca OSC sunt o parte activa in elaborarea politicilor publice si au fost pe deplin
implicate in elaborarea si consultarea documentelor de planificare strategica care le vizeaza:

Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”; Strategia de reformd a
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administratiei publice pentru anii 2023-2030; Programul de dezvoltare a OSC pentru anii 2024-
2027; Planul de actiuni privind guvernarea deschisa pentru anii 2023-2025.

1.1. Cadrul legislativ

Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale reprezinta cadrul juridic pentru formarea,
functionarea si dizolvarea organizatiilor necomerciale. Ea stabileste principiile asocierii voluntare,
autonomia organizatiilor necomerciale in ceea ce priveste stabilirea structurilor si activitatilor lor
interne, precum si dreptul de a primi si de a utiliza mijloace financiare atat din surse interne, cat si
din surse externe.

Legea nr. 64/2010 privind libertatea de exprimare garanteaza exercitarea libertatii de exprimare si
urmareste sa stabileasca un echilibru intre aceasta libertate si protectia onoarei, demnitatii si vietii
private a persoanclor. Legea stabileste cadrul juridic pentru mass-media si alte canale de
comunicare publicd, asigurand societatii civile libertatea de a disemina informatii si opinii fara
restrictii nejustificate.

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional este un garant al dreptului de
implicare a organizatiilor societdtii civile in procesul de elaborare a politicilor. Aceasta
mandateaza autoritatile publice sa informeze, sa consulte si sd implice OSC 1in toate etapele
procesului decizional, de la elaborarea initiala a politicilor pana la adoptarea finala a actelor
juridice. Legea prevede mecanisme specifice de transparentd, cum ar fi consultarile publice,
audierile si publicarea proiectelor de legi, permitand reprezentantilor domeniului asociativ sa
contribuie si sa influenteze In mod eficient rezultatele politicilor.

1.2. Cadrul administrativ

Capacitatea de punere in aplicare si executare a autoritatilor de stat este structuratd pe diferite
niveluri de guvernare, fiecare jucand un rol propriu in asigurarea faptului cd politicile, legile si
reglementdrile sunt aplicate in mod eficient. Aceastd capacitate este esentialda pentru mentinerea
statului de drept, protejarea drepturilor omului si promovarea transparentei si responsabilitatii Tn
cadrul Guvernului.

La nivel legislativ, Parlamentul Republicii Moldova este principalul organism responsabil pentru
elaborarea si adoptarea legilor care reglementeaza toate domeniile, inclusiv sectorul societatii
civile. Capacitatea Parlamentului de a adopta o legislatie eficienta este sustinutd de mai multe
comisii permanente, fiecare concentrandu-se pe diferite domenii de politicd, cum ar fi
administratia publica, dezvoltarea regionala, drepturile omului si finantele. Aceste comisii fac
parte integranta din asigurarea faptului cd legile sunt revizuite in detaliu, dezbatute si aliniate atat
la interesele nationale, cat si la obligatiile internationale.

Cancelaria de Stat este principala institutie la nivel central responsabila de elaborarea cadrului
regulator. In cadrul Cancelariei de Stat, Directia pentru drepturile omului si cooperarea cu
societatea civild coordoneazd cooperarea cu societatea civila si sprijind punerea in aplicare a
politicilor privind drepturile omului. In anul 2025, statele de personal ale Directiei au fost suplinite
cu o functie suplimentard pe domeniul cooperdrii cu societatea civild. Responsabilitatile mai largi
ale Cancelariei de Stat includ monitorizarea punerii in aplicare a politicilor guvernamentale de
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cooperare cu societatea civild, a prioritatilor de guvernare deschisa, si asigurarea faptului ca RM
isi indeplineste obligatiile internationale, in special in domeniul drepturilor omului.

2.1. Planuri legislative

Adoptarea de amendamente la cadrul juridic pentru a proteja drepturile si oferi garantii aparatorilor
drepturilor omului.

Adoptarea amendamentelor necesare pentru transpunerea Directivei (UE) 2024/1069 privind
protectia persoanelor care participd la viata publicd impotriva cererilor nefondate sau a
procedurilor judiciare abuzive (procese strategice impotriva participarii publice).

Modificarea Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ca urmare a unui
exercitiu de evaluare si de aliniere a cadrului normativ national la Recomandarea (UE) 2023/2836
a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare la promovarea implicarii si a participarii efective a
cetdtenilor si a organizatiilor societitii civile la procesele de elaborare a politicilor publice.

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In vederea sporirii eficientei proceselor administrative referitoare la organizatiile necomerciale
(asociatii publice, sindicate, asociatii patronale, partide politice, grupuri de actiune locala etc.)
catre finele anului 2026 se preconizeazd crearea si asigurarea functiondrii noului sistem
informational automatizat Registrul de stat al unitatilor de drept (SIA RSUD), care va permite
automatizarea procesului de inregistrare si dizolvare de stat, inclusiv a organizatiilor necomerciale.

Pentru consolidarea sustenabilitatii financiare a organizatiilor necomerciale, Tn anul 2025 a fost
initiatd elaborarea Ghidului cu orientari metodologice pe diferite forme de finantare din mijloace
publice (finantare nerambursabila, achizitii publice, mecanismul 2%, antreprenoriat social) pentru
facilitarea accesului organizatiilor necomerciale la mecanismele de finantare de stat. Pe langa
organizarea sesiunilor de prezentare a Ghidului, in 2026-2027 se planifica realizarea campaniilor
anuale de informare pentru promovarea mecanismului de desemnare procentuald, cu un accent
deosebit pe nivelul regional si local in vederea cresterii numarului de participanti.

In vederea imbunatatirii calitatii si transparentei proceselor de consultare publici, la nivel central
si local, mecanismele de consultare publicd vor respecta principiile de incluziune si participare
publica a societdtii civile si cetatenilor la procesul decizional. La o etapa avansatid este
modernizarea platformei consultative online particip.gov.md, fiind perfectionata interfata
portalului, precum si dezvoltate aspectele specifice ale platformei de asigurare a transparentei,
consultarii, feedback si monitorizdrii procesului decizional al autoritdtilor publice. Pentru

organizarea eficientd a activitdtii platformelor consultative permanente instituite in toate
autoritatile publice centrale, precum si formarea functionarilor publici pentru aplicarea eficientd a
standardelor de transparenta si participare publica, a fost lansata cea de a II-a editie a Retelei

TeConsult.

Aditional, prin elaborarea cursului online privind Guvernarea deschisa, se urmadreste crearea
resursei de referinta la nivel national pentru consolidarea competentelor institutionale si pentru
dezvoltarea unei culturi a transparentei, responsabilitdtii si participdrii publice in procesele
decizionale ale autoritatilor publice din Republica Moldova.

13


http://particip.gov.md/

Pe parcursul anilor 2026— 2027 se planifica promovarea modelelor de bune practici de consultare
publici si transparenta in procesul decizional la nivel local. Tn acest scop, un Ghid de bune practici
privind transparenta si consultarea publica la nivel local este in proces de elaborare, precum si o
echipa de formatori - Tn proces de instruire.

2. Aspecte financiare

Tn aspect financiar, pentru anii 2026-2027, costurile de implementare a planurilor pe termen mediu
pentru asigurarea unui mediu favorabil activitatii organizatiilor societdtii civile si a aparatorilor
drepturilor omului, constituie 4,2 mil. lei, dintre care pentru masurile legislative - 337 mii lei (8%)
si pentru masurile de consolidare a capacitatilor administrative - 3,9 mil. lei (92%).

Pe ani aceste costuri se repartizeaza dupa cum urmeaza: 2026 — 3,9 mil. lei; 2027 - 350 mii lei.

Costurile masurilor propuse urmeaza a fi finantate din urmatoarele surse: 34% sau 1,4 mil. lei -
din mijloacele bugetului de stat, 50% sau 2,1 mil. lei - din asistenta externd, pentru alte 17% sau
700 mii lei sursa de finantare urmeaza a fi identificata.

mii lei

2026 2027 Total

Finantare subcapitol Rolul 3887 350 4237
Societatii Civile, dintre care:

Masuri Legislative 337 0 337

Masuri de consolidare a 3550 350 3900
capacitatilor institutionale

inclusiv:

Acoperite BS 1437 1437

Asistenta externa 2100 0 2100

Costuri neacoperite 350 350 700

14



