CRITERIUL ECONOMIC
Introducere

Conform Raportului de Extindere al Comisiei Europene pentru anul 2025, Republica
Moldova are un anumit nivel de pregatire si a inregistrat progrese bune in ceea ce priveste
crearea unei economii de piata functionale si se afla intre un nivel incipient de pregitire si un
anumit nivel de pregatire, inregistrand unele progrese pentru a face fata presiunilor
concurentiale si fortelor pietei din UE .

Republica Moldova si-a reafirmat angajamentul ferm fatd de integrarea europeana,
implementand reforme economice esentiale pentru alinierea la Criteriul Economic stabilit prin
Criteriile de la Copenhaga (1993). In conformitate cu concluziile Consiliului European de la
Copenhaga din iunie 1993, aderarea la Uniunea Europeani necesitd indeplinirea a doua
conditii economice esentiale:

1. Existenta unei economii de piatd functionale — caracterizatd prin stabilitate
macroeconomicd, finante publice sustenabile, liberalizarea preturilor si a comertului, un
sector financiar dezvoltat si un cadru juridic adecvat care sd garanteze drepturile de
proprietate si aplicabilitatea contractelor.

2. Capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei unice europene —
necesitd un capital uman si fizic suficient, o structura economicd competitivd, un cadru de
inovare eficient si o infrastructurd moderna care sa faciliteze integrarea economica.

Criteriul economic reflectd nivelul de pregatire al economiei Republicii Moldova de a
functiona intr-un mediu concurential european. In mod efectiv, capitolul este structurat pentru a
reflecta nu doar stadiul actual al economiei, ci si modul in care politicile si reformele planificate
vor conduce la o pregitire deplind pentru participarea la piata interna a UE. Planurile de viitor
prezintd principalele directii de interventie necesare pentru finalizarea transpunerii acquis-ului
UE aferent domeniului economic, consolidarea institutiilor si implementarea reformelor
structurale cu impact asupra intregii economii.

Aceastd abordare integratd asigurd coerenta cu documentele strategice nationale, cu
angajamentele asumate in Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeand / Zona
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA/DCFTA) si cu recomandarile Comisiei
Europene. Capitolul devine astfel un instrument operational esential pentru planificarea,
coordonarea si evaluarea reformelor economice in perioada pre-aderare, oferind o imagine clara
asupra capacitdtii Republicii Moldova de a indeplini cerintele economice necesare statutului de
stat membru al Uniunii Europene.

Comisia Europeana a formulat trei recomandari pentru cresterea nivelului de pregatire a
Republicii Moldova in consolidarea economiei de piata functionale:

- urmarirea unei politici fiscale care sa vizeze obtinerea unor pozitii fiscale prudente pe termen
mediu si sa asigure sustenabilitatea datoriei publice, sporind in acelasi timp investitiile publice,
in special prin Planul de Crestere, largind baza de impozitare, inclusiv prin reducerea domeniului
de aplicare al cheltuielilor fiscale si imbunatatind eficienta cheltuielilor;



- asigurarea punerii in aplicare in timp util a reformelor de politica economica, cu sprijinul
organizatiilor financiare internationale, incluzand toate angajamentele din Planul de crestere,
extinderea UE si alte angajamente in materie de politicd economicad, sa reduca vulnerabilitatea la
socurile externe, inclusiv prin eforturi de extindere si diversificare a bazei de export si prin
imbunadtatirea reglementarilor comerciale si concurenta in sectoarele-cheie, accelerand in acelasi
timp reforma Iintreprinderilor de stat, inclusiv prin finalizarea digitalizarii registrului
patrimoniului public, selectarea membrilor independenti ai consiliilor de administratie si lansarea
pregétirilor pentru privatizarea Intreprinderilor de stat selectate in vederea punerii in aplicare a
triajului;

- continuarea eforturilor de combatere a muncii informale, inclusiv prin identificarea masurilor
de stimulare a angajarilor legale.

Totodata, Comisia Europeana a formulat trei recomandari pentru cresterea nivelului de
pregatire a Republicii Moldova in capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si
fortelor pietei din cadrul Uniunii Europene:

- abordarea neconcordantei dintre competentele cerute si cele disponibile, in special prin
inregistrarea progreselor in ceea ce priveste reforma programului de invatamant si a sistemului
de invatdmant dual, precum si instituirea unor dialoguri periodice intre sectorul public si cel
privat, pentru o mai bund evaluare a necesitatilor pietei fortei de munca;

- asigurarea cresterii investitiilor publice, inclusiv prin intermediul Planului de crestere, in
special in infrastructura, pentru a imbunatati in continuare securitatea energetica, rezilienta la
schimbarile climatice si pentru a facilita comertul intern si transfrontalier;

- intensificarea masurilor de promovare a investitiilor strdine directe, in special in sectoarele de
bunuri comercializabile, si sporirea eforturilor de promovare a inovarii, inclusiv prin transferuri
de tehnologie.

In acelasi timp, Programul de Reformi Economici (ERP) serveste drept document
strategic principal, furnizand un cadru coerent pentru asigurarea unei cresteri economice durabile
si pentru integrarea treptatd a Republicii Moldova 1n piata unica europeana.

Reformele economice esentiale sunt implementate cu accent pe:

e simplificarea reglementarilor administrative si crearea unui mediu de afaceri transparent
si competitiv, aliniat la standardele europene.

e obiectivul de crestere economica de 5-8% péana in 2030, stabilit prin Strategia Nationala
de Dezvoltare Economica 2030.

e consolidarea fiscald si cresterea eficientei finantelor publice, prin masuri menite sa
reduca deficitul bugetar si sa optimizeze utilizarea resurselor financiare.

e promovarea ocuparii fortei de munca si reducerea economiei informale, pentru a stimula
competitivitatea si a imbunatati calitatea vietii cetatenilor.

In vederea atragerii de investitii straine directe (ISD), Guvernul implementeazi Strategia
Nationala de Dezvoltare Economicd, Programul National de Industrializare si Programul
National pentru Atragerea Investitiilor si Promovarea Exporturilor. Totodata, Planul de Crestere
(Growth Plan) reprezinta un instrument-cheie pentru mobilizarea resurselor financiare necesare
consolidarii unei economii de piatd competitive.



Monitorizarea progresului in indeplinirea Criteriului Economic este realizata de un Grup
de lucru interinstitutional, format din reprezentanti ai autoritdtilor publice, institutiilor
subordonate acestora, Parlamentului, societdtii civile, partenerilor de dezvoltare si experti
independenti.

Subsecvent, in sensul responsabilitatilor sunt de mentionat urmatoarele autoritati:

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Banca Nationald a Moldovei;

Ministerul Finantelor;

Comisia Nationald a Pietei Financiare;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;
Ministerul Energiei;
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Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
9. Consiliul Concurentei;

10. Centrul National Anticoruptie;

11. Ministerul Educatiei si Cercetarii.

1. Prezentarea generala a situatiei
1.1. Economia de piata functionala

In conformitate cu Raportul de Extindere al Comisiei Europene pentru anul 2025,
Moldova are un anumit nivel de pregitire in ceea ce priveste crearea unei economii de piata
functionale. Comisia remarcd progrese bune, in special in reformele structurale fiscale,
gestionarea investitiilor publice si 1n sectorul bacar, insa precizeaza persistenta unor provocari:
cresterea deficitului de cont, intermedierea financiard scazuta si o economie informald de
amploare. Recomanddrile Comisiei vizeazd in mare parte, consolidarea cadrului economic si
fiscal al Republicii Moldova, pentru a creste rezilienta economiei si competitivitatea sa.

1.1.1. Stabilitatea macroeconomica

In perioada 20182025, economia Republicii Moldova a inregistrat o evolutie
caracterizatd de episoade de crestere robusta, dar si de socuri majore externe, care au evidentiat
vulnerabilitatea structurii economice si necesitatea consolidarii rezilientei macroeconomice.
Cresterea reala a PIB-ului a fost afectatda de pandemia COVID-19, de razboiul de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si de crizele energetice si climatice succesive, ceea ce a
condus la o volatilitate semnificativd a activitdtii economice si la o incetinire a productiei
potentiale. Contributia capitalului la crestere a ramas importanta, insd productivitatea totald a
factorilor a contribuit negativ, indicdnd necesitatea unor reforme structurale mai ambitioase,
inclusiv in directia modernizarii infrastructurii, digitalizarii si tranzitiei verzi. Dupa o perioada de
recesiune, determinata in principal de diminuarea severa a productiei agricole pe fondul secetei
puternice din 2024, economia Republicii Moldova a intrat pe o traiectorie de stabilizare. Dupa
declinul consemnat in semestrul II al anului 2024 si in trimestrul 1 2025, activitatea economica
si-a revenit in trimestrul II, inregistrand o crestere de 1,1%, ceea ce a permis o evolutie
cumulativa neutra la nivelul intregului semestru.



Relansarea economiei a fost sustinutd de redresarea cererii interne din sectorul privat, de
imbunatatirea sentimentului economic si de evolutiile favorabile din anumite ramuri, precum
constructiile, informatiile si comunicatiile. Cu toate acestea, cresterea ramane fragila si expusa la
o serie de socuri, inclusiv efectele persistente ale secetei din anul precedent, majorarea preturilor
la resursele energetice importate, precum si riscurile asociate proximitatii fatd de zona unui
conflict militar. Pe partea de resurse, cea mai accentuata contributie la cresterea PIB 1n semestrul
I al anului 2025 a fost generata de activitatea de constructii, valoarea addugatd bruta a céreia s-a
majorat cu 7,8% fatd de semestrul I 2024. Valoarea totald a lucrarilor de constructii in 2024 a
crescut cu 6,5% fatd de anul 2023.

Valoarea adaugata bruta creatd de sectorul energetic a crescut cu 9,6% si a generat 0,2
p.p. la dinamica PIB, pe fundalul majorarii productiei interne, inclusiv din surse regenerabile,
investitiilor Tn modernizarea infrastructurii si al sporirii cererii de consum, atat industriale, cat si
casnice. Cu o pondere de 7,6% in structura PIB, activitatea informatii si comunicatii a continuat
sa fie unul dintre cele mai dinamice sectoare ale economiei nationale. Majorarea valorii addugate
cu 2% 1in acest sector a avut un impact de 0,2 p.p. la cresterea PIB. Dezvoltarea constanta a
acestei ramuri se datoreaza pe de o parte cererii crescande pentru serviciile de informatica,
orientate preponderent spre export, iar pe de altd parte de politicile Guvernului orientate spre
inovarea si digitalizarea economiei — atat a sectorului privat, cat si a administratiei publice.

Datele statistice indica cresteri si in alte activitati economice: comertul interior (+0,6%),
reflectand o cerere de consum 1in crestere, serviciile de educatie (+1%), serviciile de sanatate si
asistentd sociala (+1%), activitati financiare si asigurari (+1,6%) etc. Pe de altd parte, printre
activitatile aflate in regres se regdsesc tranzactiile imobiliare (-4,6%), industria prelucratoare
(-3,4%), activitati profesionale, stiintifice si tehnice (-10,2%), agricultura (-6,1%), afectatd de
ingheturile timpurii din primdvara si deteriorarea situatiei in sectorul zootehnic.

Conform Raportului Comisiei Europene 2025, Republica Moldova se confruntd in
continuare cu un deficit de cont curent mare si persistent, determinat de un deficit comercial
structural si de o bazi de export inci ne-diversificata. In plus, Comisia subliniazi ca
intermedierea financiard ramane scazuta, limitand capacitatea sectorului financiar de a sustine
investitiile productive si inovarea. Aceste vulnerabilitdti sporesc expunerea economiei la socuri
externe si impun masuri suplimentare pentru cresterea rezilientei macroeconomice. Deficitul de
cont curent a crescut in primul semestru al anului 2025 pana la 23,3% din PIB, comparativ cu
14,2% 1n aceeasi perioadd din 2024. Aceastd deteriorare reflectd persistenta unui deficit
comercial pronuntat, compensat doar partial de intrarile de remitente, provenite in special din
statele membre ale Uniunii Europene. In pofida unei tendinte de diversificare a exporturilor,
economia rdmane expusa la socuri externe, inclusiv prin concentrarea exporturilor in bunuri
agroalimentare si prin dependenta ridicatd de importurile de energie. In acelasi timp, cresterea
rapida a exporturilor de servicii TIC si integrarea progresiva in lanturile valorice europene indica
aparitia unor noi surse de competitivitate.

Republica Moldova are in continuare una dintre cele mai scdzute ponderi ale investitiilor
straine directe (ISD) din regiune, cu un stoc de ISD de 30% din PIB, comparativ cu media UE de
71%. Cresterea puternicd a investitiilor private (+ 21% in semestrul 1 2025) determinata de
conditiile de creditare mai favorabile si de politicile guvernamentale orientate spre impulsionarea
investitiilor, inclusiv introducerea cotei 0% la impozitul pe venitul intreprinderilor directionat



catre investitii, implementarea Programului investitional ,,373” care faciliteaza accesul la credite
investitionale cu dobanzi reduse, precum si dezvoltarea programului ,,Prima Casa Plus”, destinat
sustinerii investitiilor in locuinte au sprijinit, de asemenea, activitatea economici. In domeniul
politicii monetare, Banca Nationald a Moldovei a continuat implementarea regimului de tintire a
inflatiei, avand ca obiectiv, mentinerea stabilitdtii preturilor. Socurile succesive asupra preturilor
la energie si alimente au condus la episoade de inflatie ridicata, urmate de o temperare graduala,
pe fondul eforturilor de consolidare a politicii monetare si al masurilor de sprijin pentru
populatie. Anuntarea si implementarea instrumentelor europene de sprijin pentru independenta si
rezilienta energetica contribuie la atenuarea presiunilor inflationiste si la reducerea incertitudinii
in privinta costurilor energetice, element esential pentru competitivitatea mediului de afaceri.

In anul 2025, evolutia inflatiei a fost influentati de factori cu efecte opuse: pe de o parte,
seceta din vara anului precedent si majorarea tarifelor la energie electricd si incélzire centralizata
in ianuarie au generat presiuni pro-inflationiste; pe de altd parte, compensarea costurilor
suplimentare pentru gospodarii pand la un consum lunar de energie electricd de 110 kWh,
reducerea tarifelor la energia electrica incepand cu luna august si ieftinirea sezoniera a fructelor
st legumelor au avut un efect dezinflationist. Astfel, rata anuala a inflatiei (octombrie 2025 fata
de octombrie 2024) a constituit 7%, depasind usor intervalul de variatie al tintei stabilite de
BNM (5% + 1,5 p.p.), dar totodata diminuandu-se de la 9,1% in luna ianuarie.

Politica bugetar-fiscald a fost marcatd de nevoia de a raspunde crizelor sanitare, sociale si
energetice, ceea ce a determinat cresterea temporard a deficitului bugetar si a datoriei de stat. Cu
toate acestea, datoria publicd se mentine la niveluri semnificativ inferioare mediei UE, iar
Guvernul si-a asumat traiectorii credibile de consolidare fiscala pe termen mediu, in concordanta
cu angajamentele asumate in relatia cu institutiile financiare internationale si cu UE. Un obiectiv
central pentru perioada 2025-2029 il reprezintd imbunétatirea calitatii si eficientei cheltuielilor
publice, cresterea ponderii investitiillor productive si integrarea deplind a costurilor de
implementare a acquis-ului in cadrul bugetar pe termen mediu.

Deficitul bugetar a crescut la 5,1% din PIB in 2023, in mare parte din cauza cresterii
cheltuielilor pentru atenuarea impactului crizelor, inclusiv din contul acordarii compensatiilor la
resurse energetice gospodariilor casnice. Conform datelor preliminare ale Biroului National de
Statistica, in anul 2024 deficitul bugetar constituie estimativ 3,9% din PIB.

Atat veniturile, cat si cheltuielile ca pondere in PIB au crescut constant intre 2019 si
2023, atingand nivelul de 33,7% si, respectiv, 38,8% in PIB. Autoritdtile planificd o reducere
treptata a deficitului bugetar pand in 2027, in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul
programului FMI si cu concluziile comune ale dialogului economic si financiar cu UE.

In pofida eforturilor autorititilor de a creste cheltuielile de capital, sub-utilizarea creditelor
rimane o provocare. In anul 2024, datoria de stat reprezinti estimativ 37,5% din PIB.
Autoritatile se asteaptd ca tendinta ascendentd a ponderii datoriei de stat sa continue Tnainte de a
se stabiliza sub 40% in 2025.



1.1.2. Rolul statului in economie si guvernanta economica

Potrivit evaluarii Comisiei Europene (2025), ritmul reformei intreprinderilor de stat
ramane mai lent decit este necesar pentru reducerea riscurilor fiscale implicite si pentru
imbunatatirea competitivitdtii economiei. Persistd intarzieri in implementarea triaj-ului, in
profesionalizarea consiliilor de administratie si in operationalizarea deplind a standardelor de
guvernantd corporativa. Consolidarea guvernantei economice si Intarirea capacitatii autoritatilor
de coordonare strategica reprezinta elemente esentiale pentru accelerarea reformelor si alinierea
la bunele practici europene.

Rolul statului in economie a cunoscut transformari semnificative, trecand treptat de la un
model dominat de interventii directe si Intreprinderi de stat catre un cadru orientat spre reguli,
concurentd loiala si transparentd. Reformele In domeniul intreprinderilor de stat au vizat
imbundtatirea guvernantei corporative, selectarea transparentd a membrilor consiliilor de
administratie, introducerea comitetelor de audit si identificarea entitatilor pentru lichidare,
privatizare sau restructurare. Aceste eforturi sunt esentiale pentru reducerea riscurilor fiscale
implicite, cresterea eficientei si diminuarea distorsiunilor concurentiale.

In domeniul concurentei si al ajutorului de stat, cadrul normativ a fost aliniat treptat la
acquis-ul UE, iar ajutoarele de stat sunt acum inregistrate in Registrul ajutoarelor de stat, insotite
de mecanisme de monitorizare si raportare. Este necesard continuarea consolidarii capacitatii
institutiilor responsabile, in special pentru evaluarea impactului economic al masurilor de sprijin
sl pentru asigurarea compatibilitdtii acestora cu regulile UE, inclusiv in contextul politicilor
industriale si al sprijinului pentru tranzitia verde.

Guvernanta economica este sustinutd de cadrul strategic national, inclusiv Strategia de
dezvoltare ,,Moldova europeand 2030”, Programul de Reformd Economicad si strategiile
sectoriale relevante. Aceste documente asigura coerenta dintre prioritatile de dezvoltare si
angajamentele asumate in Acordul de Asociere si In procesul de aderare. Un element de
structurare 1l constituie planurile si programele orientate spre industrializare, atragerea
investitiilor, promovarea exporturilor si dezvoltarea IMM-urilor, care urmaresc modernizarea
bazei productive si integrarea mai profunda in piata unica europeana.

Moldova a participat la dialogul economic si financiar cu UE 1n mai 2025, in urma
prezentarii celui de-al doilea Program de Reforma Economica. Punerea in aplicare a orientarilor
de politica pentru 2024 a fost partiald, inregistrandu-se progrese in ceea ce priveste consolidarea
fiscala, unele masuri luate pentru a avansa reformele structurale fiscale si eforturi semnificative
in domeniul politicii monetare.

1.1.3. Functionarea pietelor produselor

Moldova a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste Imbundtdtirea mediului sdu de
afaceri, dar ramane afectatd de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si de
provocdrile structurale. Guvernul a adoptat mai multe pachete de reglementare menite sa reduca
costurile administrative impuse Intreprinderilor de reglementari invechite sau excesiv de
complexe. In plus, accesul la serviciile publice digitale si utilizarea acestora au crescut
semnificativ. In pofida unor progrese inregistrate in cursul perioadei de raportare, deficientele
statului de drept continud sa submineze mediul de afaceri. Potrivit sondajului Bancii Mondiale
din 2024 in randul intreprinderilor, aproape o cincime dintre firme considera coruptia ca fiind o
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constrangere majord sau foarte severd, usor peste media regionald. Pe baza metodologiei Bancii
Mondiale, rezultatele sugereaza ca doar 43% dintre firmele intervievate considera instantele ca
fiind independente si impartiale in solutionarea litigiilor comerciale, in timp ce un numar usor
sub jumatate considera cd mecanismele alternative de solutionare a litigiilor sunt fiabile. Ambele
cifre se situeazd cu mult sub media regionala, unde aproximativ 75% dintre firme raporteaza
incredere 1n independenta sistemului judiciar si in fiabilitatea mecanismelor alternative de
solutionare a litigiilor.

Intreprinderile de stat (I.S), inclusiv cele cu capital partial de stat, continui si domine
unele sectoare competitive ale economiei Moldovei, printre care transporturile si industria
prelucratoare. Desi numarul intreprinderilor de stat a scazut cu aproximativ 20% din 2019, in
principal, datorita eforturilor de lichidare si restructurare, productivitatea acestora ramane
semnificativ mai scdzutd decat cea a intreprinderilor din sectorul privat. Valoarea ajutoarelor de
stat acordate In Moldova a scazut in ultimii ani, ajungand la 1,35% din PIB in 2023 — inca usor
peste nivelurile UE (1,09% in 2023). in 2024, au fost luate masuri importante pentru alinierea
schemelor de ajutoare de stat regionale la acquis-ul UE.

1.1.4. Functionarea pietei financiare

Sectorul bancar, detinut in principal de capital strdin, rimane stabil, adecvarea capitalului,
lichiditatea si profitabilitatea mentinandu-se ridicate in 2024. In 2024, rata ridicati de adecvare a
capitalului a scazut usor, in principal ca urmare a cresterii activitatii de creditare. Indicatorul de
acoperire a necesarului de lichiditate ramane cu mult peste nivelurile inregistrate anterior
inaintea invaziei pe scara largd a Ucrainei de catre Rusia in 2022 si depdseste in mod
semnificativ pragul reglementar de 100%. Tendinta ascendenta a rentabilitatii a incetinit in 2024
ca urmare a scaderii veniturilor din dobanzi, insa profitabilitatea a ramas ridicata.

De asemenea, BNM si-a consolidat functia de supraveghere macroprudentiald, prin
elaborarea politicii macroprudentiale si aplicarea instrumentelor in vedere prevenirii acumularii
riscurilor sistemice si cresterii rezilientei sectorului financiar. Organizatiile de creditare
nebancare si asociatiile de economii si Tmprumuturi reprezintd aproximativ 10% din totalul
activelor sectorului financiar, supravegherea acestora fiind transferatd citre BNM in 2023, ceea
ce a contribuit la atenuarea riscurilor anterioare la adresa stabilitatii financiare care au aparut
dupa frauda bancara.

Piata de capital a Moldovei, care reprezintd mai putin de 1% din activele sectorului
financiar, nu este o sursd majora de finantare pentru sectorul privat, cu doar 37 de societati cotate
la bursa si fard intreprinderi de stat. O strategie de dezvoltare a pietei de capital, axatd pe
intreprinderile de stat, infrastructura si alinierea la reglementarile UE, este 1n curs de definitivare,
alaturi de crearea primului fond privat de pensii. Piata de capital este subdezvoltata,
instrumentele alternative de finantare (precum crowdfunding-ul) sunt autorizate, precum si este
in proces de definitivare o strategie de dezvoltare a pietei de capital. Incluziunea financiard se
imbunatateste, conturile de depozit crescand cu 20% in ultimii cinci ani. A fost initiat procesul
de elaborare a Strategiei Nationale de Incluziune Financiara a Republicii Moldova 2030 (SNIF
2030), care are drept scop, definirea si planificarea actiunilor institutiilor participante, in vederea
sporirii incluziunii financiare prin valorificarea oportunititilor identificate privind accesul,
utilizarea si calitatea serviciilor financiare destinate cetdtenilor, gospodariilor din medii sociale



diverse, in special grupurilor vulnerabile sau celor excluse din sistemul financiar si IMM-urilor.
Initiativa de elaborare a SNIF 2030 a fost validata pe data de 14 august 2025 de catre Consiliul
pentru Coordonarea Dezvoltarii Durabile, prin aprobarea Conceptului SNIF 2030. Strategia si
programul sdu de implementare vor fi elaborate in baza acestui document-cadru, care stabileste
directiile prioritare de actiune si obiectivele-cheie pentru cresterea gradului de incluziune
financiara in Republica Moldova.

Dezvoltarea accesului la finantare rdimane o provocare majord, in special pentru IMM-uri.
Implementarea Foii de parcurs pentru finantare durabila 2024-2028, care reprezintd un document
strategic de orientare elaborat si dezvoltat in cooperare cu Corporatia Financiard Internationala
(IFC), diversificarea instrumentelor financiare alternative si cresterea incluziunii financiare vor
contribui la extinderea surselor de capital si la cresterea rezilientei sectorului privat.

Intermedierea financiard reprezintd 29% din PIB, depasind nivelurile anterioare crizei
dupd o scadere in 2023. Tendintele in creditare arata o crestere a imprumuturilor pentru persoane
fizice, in timp ce imprumuturile pentru IMM-uri rdman stabile, reprezentand o treime din
portofoliile bancare, iar imprumuturile corporative au scdzut la 29% din 2019, din cauza
increderii scazute in afaceri si dobanzilor ridicate. Pentru a stimula accesul la finantare, Guvernul
oferd garantii de credit pentru IMM-uri si garantii de portofoliu pentru banci. In plus, un nou
program care subventioneaza ratele ridicate ale dobanzii a mobilizat investitii de de peste 185
mil. EUR, catre sfirsitul lunii ianuarie, 2025.

Sistemele de plati reprezintd un domeniu esential pentru integrarea Republicii Moldova
in UE, asigurand baza pentru tranzactii financiare sigure si eficiente si uniforme cu cele din UE.

Implementarea acquis-ului european in domeniul platilor continua sd fie o prioritate
strategicd pentru RM, avind drept obiectiv final, Tmbunatatirea calitatii serviciilor financiare

normele si standardele europene.

Capitolul 4 privind serviciile financiare si Capitolul 9 privind libera circulatie a capitalului vor
fi abordate in cadrul Clusterului 2 ,, Piata interna”.

1.1.5. Functionarea pietei fortei de munca

Piata muncii din Republica Moldova se afla intr-un proces de ajustare structurald, marcat
de cresterea graduald a ratei de participare si de evolutii pozitive in ceea ce priveste ocuparea
femeilor si reducerea tinerilor NEET, dar si de provocdri persistente legate de emigratie,
imbatranirea populatiei si economia informald. Progresele obtinute prin implementarea
Programului national pentru ocuparea fortei de muncd si reformarea serviciilor publice de
ocupare au contribuit la o mai bund activare a persoanelor inactive, inclusiv prin dezvoltarea
profilurilor pietei muncii la nivel local, echipe mobile si servicii adaptate nevoilor angajatorilor.
Rata de participare pe piata fortei de munca a Moldovei in grupa de varsta 20-64 ani, a atins
60,8 % in trimestrul Il 2025, fiind in crestere cu 4,4 p.p. fata de nivelul inregistrat in trimestrul
11 din anul curent (56,4%).

Cu toate acestea, rata de inactivitate raimane ridicata, iar disparitdtile de gen si cele dintre
mediul urban si rural continuad sa afecteze utilizarea eficientd a capitalului uman. In paralel,


https://bnm.md/files/Foaia%20de%20parcurs%20pentru%20finan%C8%9Bare%20durabil%C4%83_ro%20%282%29.pdf

economia informald si munca nedeclaratd rdman provocdri structurale importante.
Implementarea programelor destinate reducerii muncii nedeclarate, consolidarea capacitatii
inspectoratului de munca si imbunatatirea cadrului de protectie sociala si a conditiilor de munca
sunt esentiale pentru cresterea productivitdtii, extinderea bazei fiscale si protejarea drepturilor
lucratorilor. Rata somajului a scazut la 3,5% in trimestrul II1 2025, fiind in descrestere cu 0,5 p.p.
fatd de nivelul trimestrului precedent datoritd unor masuri precum cresterea sprijinului pentru
educatie si formare profesionald (EFP) si cresterea subventiilor pentru intreprinderile
nou-infiintate.

Capacitatea sistemului educational si de formare de a furniza competente relevante pentru
piata muncii reprezintd un factor critic pentru convergenta economicd. Reformele in educatie,
inclusiv dezvoltarea invatamantului profesional tehnic, a invatdmantului dual si a programelor de
invatare pe tot parcursul vietii, au rolul de a reduce decalajele de competente si de a sprijini
tranzitia catre sectoare cu valoare addugatd mai mare. Consolidarea legaturilor dintre institutiile
de invdtdmant, mediul de afaceri si ecosistemul de inovare, precum si investitiile in competente
digitale si antreprenoriale, sunt prioritati pentru perioada 2025-2029.

Programul national pentru ocuparea fortei de muncd pe anii 2022-2026 stabileste un
obiectiv de sporire a ratei de participare a fortei de munca de 45% pand in 2026 si include masuri
precum optiuni flexibile de lucru, servicii alternative de ingrijire a copiilor la preturi accesibile n
toate zonele geografice, sustinerea angajatorilor care acoperd cheltuielile salariatilor achitate
prestatorilor de servicii alternative de ingrijire a copiilor, extinderea concediului parental pana la
o luni si utilizat in primul an de la nastere. In anul 2023, au fost create 460 de locuri publice de
ingrijire a copiilor cu varsta sub trei ani.

In ceea ce priveste politicile in domeniul ocupirii fortei de munci, a fost lansat reforma
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Prin intermediul reformei au fost elaborate
profilurile pietei fortei de muncda a 35 de raioane, ceea ce a contribuit la elaborarea si
implementarea managementului bazat pe performantd, imbunatatite procedurile de lucru cu
angajatorii, simplificatd procedura declararii locurilor vacante. Au fost lansate 21 echipe mobile
pentru a se deplasa in localitatile mai indepartate, in scopul activarii persoanelor inactive. Cu
toate acestea, resursele alocate politicilor active in domeniul pietei fortei de munca raman
limitate.

Pe parcursul anului 2024 au fost identificati 3088 de lucrdtori nedeclarati, iar in 2025,
conform situatiei din 5 decembrie numarul acestora a ajuns la 7669. Aceasta evolutie reprezinta
o crestere de peste saizeci de ori, aproximativ 6.000%, fatd de nivelurile Inregistrate din
2021-2022, si cu aproximativ 63% mai mare decat in 2024. Rata de formalizare dupa
interventiile Inspectoratului de Stat al Muncii se mentine una ridicati. In 2024, aceasta a
constituit 80,8%. La 5 decembrie 2025, 5862 de persoane au fost formalizate din totalul de 7669
identificate, ceea ce constituie aproximativ 77,4% cumulativ.

1.2. Capacitatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii

In evaluarea Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova se afli intre o etapi
incipienta de pregitire si un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste capacitatea de a
face fatd presiunilor concurentiale si fortelor pietei interne ale UE. Comisia consemneaza
progrese moderate, in special in domeniul integrarii comerciale, digitalizarii si infrastructurii
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energetice, dar subliniazd persistenta unor constrangeri majore: deficitul de competente,
fragmentarea structuralda a economiei, investitii insuficiente in inovare si productivitate redusa.
Recomandarile Comisiei vizeaza in principal reducerea decalajului de competente, accelerarea
investitiilor in infrastructura, cresterea atractivitdtii pentru ISD si consolidarea inovarii.

Capacitatea Republicii Moldova de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei
interne a Uniunii Europene depinde de calitatea capitalului uman, de nivelul de inovare si
digitalizare, de structura si competitivitatea sectoarelor productive, precum si de gradul de
integrare comerciala si investitionald cu UE. In acest context, dezvoltarea infrastructurii critice,
consolidarea ecosistemului antreprenorial si intensificarea integrarii economice cu piata unica
reprezinta directii esentiale pentru perioada 2025-2029.

1.2.1 Educatie si inovare

......

pe piata internd a UE. Conform Raportului Comisiei Europene 2025, Moldova se confrunta cu
un nivel scdzut al investitiilor in cercetare-dezvoltare (R&D), o performanta slaba in inovare si
un ecosistem de inovare fragmentat. In plus, deficitul de competente tehnice si digitale limiteaza
capacitatea Intreprinderilor de a adopta tehnologii avansate si de a participa la lanturi valorice cu
valoare adaugata ridicata.

Reformele initiate in sistemul educational si de cercetare urmaresc reducerea decalajelor
de competente prin extinderea invatdmantului profesional tehnic si dual, adaptarea
curriculumului la cerintele economiei digitale si promovarea programelor de invatare pe tot
parcursul vietii. Totodata, consolidarea Observatorului Pietei Muncii sprijind analiza continud a
nevoilor de competente, in conformitate cu recomandarile CE privind reducerea decalajului de
competente.

Ecosistemul de inovare este dezvoltat prin Parcuri Industriale, Zone Economice Libere,
parcuri IT si implementarea Programului National de Specializare Inteligenta. Cu toate acestea,
cooperarea dintre mediul academic, sectorul privat si centrele de cercetare raimane limitata, iar
numarul de cercetdtori si nivelul finantarii R&D sunt insuficiente. Pentru perioada 2025-2029,
prioritdtile includ stimularea investitiilor private iIn R&D, intensificarea transferului tehnologic,
promovarea startup-urilor inovatoare si facilitarea conectdrii ecosistemului national cu retelele
europene de inovare.

Finantarea cercetdrii si dezvoltarii (R&D) reprezintd doar 0,23% din PIB, cu mult sub
media UE de 2,3% din PIB. Numarul de persoane angajate in R&D scade treptat, cu mai putin de
trei la 1000 de angajati, comparativ cu media UE de cinci la 1000 de angajati.

Republica Moldova a creat Zone Economice Libere, Parcuri Industriale, incubatoare de
inovare si un parc IT pentru a incuraja legaturile dintre cercetare si sectorul privat, stimulind in
acelasi timp transferul de tehnologie cu investitorii straini. Programul National de Specializare
Inteligenta a fost adoptat in 2024 pentru a facilita colaborarea dintre Intreprinderi, cercetare si
inovare, pentru a sprijini inovatiile la scara larga si pentru a dezvolta o culturd antreprenoriala
inovatoare. In 2023, sase proiecte au primit sprijin financiar din partea statului in valoare de
aproximativ 230.000 EUR, la care s-a adiugat o sumi similard din partea sectorului privat. in
plus, Guvernul Republicii Moldova oferd asistentd financiard institutiilor superioare de
invatdmant pentru a dezvolta competentele antreprenoriale si digitale in randul studentilor.
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Republica Moldova a prioritizat alinierea sistemului sdu educational la cerintele pietei
muncii. Cheltuielile publice pentru educatie rdman ridicate, la 6,1% din PIB, sustinand
programele de invatdmant dual si imbunatitirea infrastructurii. Observatorul Pietei Muncii
furnizeaza analize anuale pentru orientarea politicilor, in timp ce implicarea sectorului privat in
elaborarea curriculumului consolideaza angajabilitatea absolventilor.

Moldova a prezentat masuri cheie de politici si investitii:

e Implementarea Strategiei ,,Educatie 2030, axatd pe competente digitale, educatie STEM si
alinierea curriculei la cerintele pietei muncii.

e C(resterea finantdrii publice pentru cercetare, sprijinirea incubatoarelor de tehnologie si
consolidarea parteneriatelor dintre universititi si industrie. Programul National pentru
Cercetare s1 Inovare (2024-2027) include stimulente pentru doctorate industriale si
colaborari 1n cercetarea aplicata.

e Investitii In infrastructura IT, extinderea programelor de Invatare digitald si sprijinirea
IMM-urilor in inovarea digitald. Moldova a lansat Strategia de Transformare Digitala
2023-2030, care include prevederi privind integrarea instrumentelor digitale in sistemul
educational.

e Infiintarea de huburi de inovare si parcuri industriale pentru a stimula progresul tehnologic,
sustinute de Programul de Specializare Inteligenta (2024-2027).

Capitolul 25, Stiinta si cercetare, si capitolul 26, Educatie si cultura, vor fi abordate in cadrul
Clusterului 3 ,, Competitivitate si crestere incluziva”.

1.2.2. Capitalul fizic si calitatea infrastructurii

Raportul Comisiei Europene 2025 subliniazd ca blocajele infrastructurale raméan
substantiale, afectind competitivitatea exporturilor, costurile logistice si integrarea deplind in
piata internd a UE. In special, infrastructura feroviard invechitd, starea precard a unei parti
importante a drumurilor si capacitatile logistice limitate reduc eficienta lanturilor de
aprovizionare si constrang sectorul privat. Investitiile planificate In coridoarele de transport
TEN-T si interconexiunile critice reprezintd un element central pentru reducerea acestor limitari
structurale.

Transport

Infrastructura de transport si conectivitatea internationald reprezintad factori determinanti
pentru integrarea competitiva a economiei Republicii Moldova in piata interna a UE. Transportul
rutier este modalitatea dominanta de transport de marfuri si pasageri, avand o pondere
covarsitoare in comertul exterior. Cu toate cd In ultimii ani s-au inregistrat progrese in
reabilitarea drumurilor nationale, o parte semnificativa a retelei rutiere continua sa fie intr-o stare
nesatisfacatoare, ceea ce afecteaza costurile logistice, timpii de livrare si atractivitatea
investitionald. Modernizarea retelei rutiere, In special pe coridoarele care leagd Republica
Moldova de statele membre ale UE, ramane o prioritate strategica.

Transportul feroviar, desi are un potential important pentru transportul de marfuri pe
distante lungi, se confruntd cu infrastructura invechitd si servicii insuficient adaptate nevoilor
actuale ale comerciantilor si operatorilor logistici. Revitalizarea sectorului feroviar, inclusiv prin
investitil in infrastructurd, material rulant si modernizarea managementului, este esentiala pentru
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reducerea costurilor de transport, cresterea durabilitatii si integrarea in retelele transeuropene de
transport.

Accesul la rutele maritime prin complexul portuar Giurgiulesti si dezvoltarea fluxurilor
aeriene prin Aeroportul International Chisinau contribuie la diversificarea optiunilor logistice si
la conectarea mai stransd cu piata europeana si globald. Cresterea volumelor de marfa tranzitate
prin port si a numadrului de pasageri transportati pe cale aeriand reflecta potentialul de
transformare a Republicii Moldova intr-un nod logistic regional, cu conditia continudrii
investitiilor in infrastructuri si servicii conexe.

Potrivit statisticii volumelor transportate de marfa, tipul de transport dominant in ultimii
zece ani este transportul rutier, care a crescut in decursul anilor in detrimentul altor tipuri de
transport de la o cotd de 86% in 2014 pani la 95% din traficul de marfuri in 2024. In anul 2024,
transportul rutier a avut o pondere de 84,8% in importuri si 82% in exporturi, ceea ce subliniaza
dependenta economica a tarii de infrastructura rutierd. Prin urmare o infrastructura rutierd bine
intretinutd este esentiald pentru facilitarea comertului, mobilitatii si reducerea costurilor de
transport, or calitatea drumurilor fiind de multe ori utilizatd ca unul dintre indicatorii relevanti ce
exprima nivelul de dezvoltare economica a tarii.

Examinind datele statistice privind evolutia stdrii drumurilor nationale, se constatd ca,
desi pe parcursul anilor 2020-2023 se observa o tendintd de crestere a ponderii drumurilor de
calitate buna si foarte buna si o diminuare oscilatorie a drumurilor de calitate rea si foarte rea,
totusi ponderea acestora la nivel de retea raimane constanta, cu o cota semnificativa in anul 2023
de circa 50%, aceasta confirmd subfinantarea intretinerii curente si periodice a drumurilor
nationale, ceea ce influenteazd negativ durabilitatea infrastructurii si poate contribui la cresterea
costurilor de intretinere pe termen lung.

Transportul feroviar, in evolutie Inregistreazd o tendintd de descrestere a indicatorului
privind volumul de marfuri transportate. Acest fapt se explicd prin lipsa cadrului de finantare a
infrastructurii feroviare, care sd sustind cresterea calitdtii serviciilor. Desi, acest mijloc de
transport este mai atractiv pentru transportarea incarcaturilor de masa la distante mari, serviciile
feroviare actuale nu corespund cerintelor expeditorilor si ale furnizorilor de servicii logistice,
ceea ce se reflectd in o tendintd generalda de descrestere a activitdtii in acest sector vital al
economiei.

Republica Moldova si-a asigurat accesul la Marea Neagrd prin segmentul maritim al
fluviului Dundrea, dezvoltand in ultimele doud decenii Complexul portuar Giurgiulesti. Acest
complex joaca un rol esential in asigurarea continuitdtii lanturilor logistice pentru agentii
economici moldoveni implicati in comertul international. In 2023, volumul total de marfa
tranzitat prin portul Giurgiulesti a atins 2,17 milioane de tone, depasind astfel nivelul din 2022
de 1,83 milioane de tone si inregistrand o crestere semnificativa de 18,6%.

Aeroportul International Chisindu constituie principalul nod de transport aerian al
Republicii Moldova. Eforturile autoritdtilor de a atrage noi operatori aerieni pe piata
moldoveneascd si de a reduce costurile biletelor au avut un impact semnificativ asupra cresterii
continue a numarului de pasageri. In 2024, acest flux a crescut cu aproximativ 46% fata de 2023,
atingand un total de 4,14 milioane de pasageri.
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Pentru perioada urmatoare, accentul va fi pus pe sporirea fluxurilor de transport dintre
Republica Moldova, UE si tarile terte din regiune, conectivitate mult mai buna cu tarile vecine,
imbunatatirea retelelor de transport si modernizarea infrastructurii, in special, pe axele principale
care leaga partile.

Energie

Abordarea strategica pentru alinierea totald a Republicii Moldova la acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul energiei inainte de aderare presupune, in primul rand, alinierea legislatiei
nationale la Pachetul privind integrarea pietelor de energie electrica si Intreprinderea masurilor
suplimentare pentru cuplarea pietei de energie electrici cu cea a Uniunii Europene. Un alt
element central il reprezintd adoptarea si implementarea Planului National Integrat Energie si
Clima (PNIEC), care constituie documentul strategic principal pentru dezvoltarea durabila a
sectorului energetic. Acesta contribuie la indeplinirea obiectivelor de sustenabilitate, securitate
energeticd si prosperitate economica, asigurand tranzitia echitabila si eficientd catre o economie
verde. Totodata, organizarea primelor licitatii pentru investitii majore in surse regenerabile de
energie, prin implementarea Directivei UE privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile, si accelerarea transpunerii si implementdrii Directivei privind performanta
energetica a cladirilor, pentru imbunatatirea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Un obiectiv prioritar il reprezintd accelerarea si consolidarea interconexiunilor electrice cu
Romania, cu un accent deosebit pe:

e finalizarea liniei electrice aeriene de 400 kV Vulcanesti - Chisindu pana la sfarsitul anului
2025;

e dezvoltarea interconexiunii electrice de 400 kV intre Suceava (Romania) si Balti
(Republica Moldova), astfel incat aceasta sa fie finalizata pana la sfarsitul anului 2027.

In ceea ce se refera la sectorul electroenergetic din martie 2022, sistemul electroenergetic
al Republicii Moldova este sincronizat cu reteaua europeand ENTSO-E, ceea ce a sporit
stabilitatea tehnica si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrica, consolidand
securitatea energetica a tarii.

in anul 2022, SA ,Energocom” a devenit participant pe piata de energie electrici din
Romania, realizdnd tranzactii directe in cadrul pietei energetice a UE. Importurile de energie
electrica din pietele energetice a UE (Romania) au reprezentat o pondere semnificativa in mixul
energetic: 22% 1n 2022, 10% in 2023, 11% 1n 2024 si cca 50% in primele doud siptamani a
anului 2025.

Totodata de mentionat ca capacitatea comerciald permisa de ENTSO-E pentru importul
de energie electricd (NTC) in blocul comun Ucraina - Moldova a fost majorata la 2 100 MW, din
care 315 MW revin Republicii Moldova. Republica Moldova continud sa depuna efort pentru
cresterea acestei capacitati, avand in vedere necesarul de consum national, care in orele de varf si
in sezonul de iarna depaseste 1000 MW.

Astfel, avand in vedere sistarea livrarilor de energiei electrica de Centrala termoelectrica
Moldoveneasca (MGRES) catre malul drept al raului Nistru, incepand cu 1 ianuarie 2025 cca
50% din cantitatea totald a necesarului malului drept de energiei electrica provine din Romania.
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In acest sens, urmare a multiplelor discutii purtate la diferite nivele, a fost confirmata
reorientarea NTC nevalorificat intre Ucraina si tarile membre a Uniunii Europene, pentru a fi
utilizat la hotarul Romania - Republica Moldova, fapt care a permis importul energiei electrice si
acoperirea deplind a necesarului de consum national pentru primele 2 saptamani a lunii ianuarie
2025.

In anul 2023, Republica Moldova a finalizat implementarea Pachetului Energetic III in
sectorul electroenergetic, realizdnd separarea activitdtilor de transport, producere si furnizare a
energiei electrice (unbundling). Aceastd reforma garanteaza investitorilor acces liber la retelele
electrice de transport si distributie a energiei electrice, facilitind vinzarea energiei atat pe piata
internd, cat si pentru export. Totodatd, procesul de certificare a operatorului sistemului de
transport al energiei electrice a fost finalizat, reprezentind un angajament asumat prin
transpunerea acquis-ului comunitar in dreptul national. Acest progres constituie o
conditionalitate esentiald a Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana si a obtinerii statutului
de candidat pentru aderare.

Liberalizarea pietei energiei electrice a fost impulsionatad de reformele realizate, facilitind
aparitia mai multor participanti care furnizeaza energie la preturi negociate. Pentru consolidarea
cadrului pietei energetice, in anul 2024, Guvernul a desemnat oficial operatorul pietei energiei
electrice (OPEM).

Dupa lansarea pietelor organizate, urmatorul obiectiv strategic este integrarea Republicii
Moldova in piata unica energetica europeand, cu termen stabilit pentru anul 2025.

In ceea ce se referi la riscuri, se atrage atentia ci cea mai mare sursa de energie electrica
ramane MGRES situatd in regiunea Transnistreand, ceea ce reprezintd un risc major pentru
securitatea energetica. Totodata, faptul ca unica linie electrica de tensiune inalta 400 kV Isaccea
— Vulcanesti — MGRES prin care se efectueazd importul de energiei electricd, tranziteaza
teritoriul Ucrainei, infrastructurd energetica careia este permanent afectatd de atacuri militare,
dar si regiunea transnistreand a Republicii Moldova necontrolatd de autoritatile centrale,
reprezintd un risc in aprovizionarea continud cu energie a consumatorilor finali.

Sectorul gazelor naturale

In ceea ce priveste sectorul gazelor naturale, in ultimii trei ani, Republica Moldova a fost
afectatd de criza energetica, ceea ce a dus la schimbari radicale in acest sector. Partenerii din
Uniunea Europeand au oferit un sprijin substantial pentru a ajuta Republica Moldova sa
depaseascd aceastd crizd si sd reformeze sectorul, inclusiv liberalizarea pietei gazelor naturale,
proiecte noi de interconectare cu tarile vecine, consolidarea securitdtii in ceea ce priveste
aprovizionarea cu gaze, crearea de stocuri de securitate si altele. Aceastd prezentare va acoperi
cele mai relevante puncte forte din sectorul gazelor naturale.

Integrarea pietei gazelor naturale a Republicii Moldova cu cea a Romaniei si punerea in
functiune a interconectorului Iasi-Ungheni-Chisindu reprezintd pasi esentiali in consolidarea
securitatii energetice. Romania sprijind Republica Moldova prin diversificarea surselor si rutelor
de aprovizionare, un exemplu relevant fiind finalizarea si operationalizarea interconectorului
Iasi-Ungheni-Chisinau in 2021.
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Cooperarea cu Ucraina si Romania este strans legata de securitatea aproviziondrii cu gaze
naturale a Republicii Moldova. Stocurile de securitate create conform prevederilor Legii
108/2016 privind gazele naturale sunt, de asemenea, depozitate in facilitdti subterane din Ucraina
si Romania. Cooperarea cu Ucraina in ceea ce priveste facilitdtile de stocare este, de asemenea,
legatd de transportul gazelor naturale prin ruta Transbalcanica. La moment, Republica Moldova
stocheaza gaze naturale atét in stocurile de gaze naturale din Ucraina cét si Romania.

Incepand cu vara anului 2023, pentru prima dati in istoria tirii au fost create stocuri de
gaze naturale, inainte de inceperea sezonului de incilzire, in volum de circa 600 milioane m?,
suficiente pentru acoperirea consumului de gaze naturale, practic pentru intreg sezonul de
incalzire. Astazi, tara noastra, in continuare, detine stocuri de gaze naturale si este pregatitd sa
raspunda tuturor provocdrilor aferente securitdtii si sigurantei furnizarii gazelor naturale pentru
consumatori.

Urmare a transpunerii prevederilor Regulamentului UE nr. 2022/1032 in ceea ce priveste
stocarea gazelor naturale, a fost asiguratd stocarea unei cantititi de 149,5 milioane m’ de gaze
naturale incepand cu 1 octombrie 2024 (din care 47,1 milioane m® (suficient pentru 10 zile de
consum) vor reprezenta stocurile de securitate), care sa corespunda unui nivel de cel putin 15%
din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova,
racordati la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru
ultimii 5 ani calendaristici. Obligatia de stocare a fost impusa S.A. ,,Energocom” prin H.G. nr.
365/2024 cu privire la aprobarea obligatiei de stocare a gazelor naturale si H.G. nr. 668/2022 cu
privire la crearea si mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale.

In decembrie 2022, au fost achizitionati 4,3 mil. m* de gaze naturale prin conducta
Transbalcanica in flux invers. Astfel, Republica Moldova a utilizat pentru prima data aceasta
conductd 1n flux invers. Aceastd masurd a fost luatd pentru a diversifica sursele si pentru a
asigura securitatea energeticd a Republicii Moldova. Republica Moldova manifesta un interes
deosebit pentru ca aceastd conductd sd fie operationald si modernizatd (cresterea capacitatii
tehnice si comerciale a conductei in flux invers). La moment este in proces de lansare activitatea
de imbunatatirea atractivitdtii comerciale a conductei transbalcanice. Aceasta presupune
deblocarea potentialului capacitatii tehnice disponibile pentru utilizarea ridicatd a acestei rute,
sustinand fluxurile de tranzit si permitand importuri din diferite surse. Aceasta implica cresterea
securitatii aproviziondrii pentru Moldova si Ucraina (inclusiv Statele Membre UE). Respectivul
proiect (WECOM) are intentia sa exploreze si s propund masuri de Tmbunatatire a produselor de
capacitate stimulate si orientate spre piata care sd permitd utilizarea eficientd a punctelor de
interconectare dintre Moldova si Ucraina. Respectivul instrument contribuie la mediul legal al
operatorilor sistemului de transport al gazelor naturale (OST) UA si MD, permitandu-le sd ofere
produse de capacitate orientate spre piatd, de ex. prin propunerea de proiecte de amendamente la
legislatia secundard a Ucrainei si a Republicii Moldova. Acest mecanism este promovat de
Secretariatul Comunitdtii Energetice.

La 19 ianuarie 2024, pe platforma Conferintei Ministeriale Central East South East
Connectivity (CESEC), Republica Moldova, Ucraina si Slovacia au aderat oficial la Coridorul
Vertical de Gaze (Grecia-Bulgaria-Romania-Moldova-Ucraina), prin semnarea de catre
operatorii sistemelor de transport gaze a unui Memorandum de Intelegere care stabileste pasii
importanti pentru securitatea aproviziondrii cu gaze in regiunea CESEC. Coridorul Vertical va
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include acum conducta Transbalcanica si va permite transportul gazelor naturale din Grecia cétre
Moldova si catre depozitele subterane din Ucraina.

Proiecte investitionale

Proiecte investitionale 1n sprijinirea dezvoltarii si modernizarii infrastructurii nationale de
transport al gazelor naturale pentru asigurarea securitdtii energetice, diversificarea surselor de
energie si integrarea Republicii Moldova intr-un sistem energetic eficient si stabil.

1. Raul Prut-SMG Ungheni - PMG Todiresti
2. Centura mun. Chisinau

In 2021, Bursa Romana de Marfuri (BRM) a semnat un acord pentru a participa la Piata
Spot, precum si la Piata de Produse Standardizate pe Termen Mediu si Lung, operatd de BRM
Energy in Republica Moldova. Prima tranzactie pe platforma a avut loc in aprilie 2024, cand
furnizorul de ultima instantd a achizitionat 212.800 MWh. Functionarea platformei de
tranzactionare a gazelor naturale in Republica Moldova ofera tuturor operatorilor economici din
domeniu posibilitatea de a achizitiona si tranzactiona gaze naturale, asigurand transparenta
achizitiilor, corectitudinea preturilor si functionarea stabila a pietei angro de gaze naturale in
Republica Moldova.

Telecomunicatii

Investitiile in telecomunicatii au crescut viteza internetului cu retele de fibra optica
disponibile in prezent in aproximativ 75% din localitati. in special, 74,1% dintre gospodarii au
acces la internet. Conectivitatea mobild a avansat semnificativ, aproape 100% din populatie si
teritoriu avand acces la retelele 4G.

Aceste progrese subliniaza pasii importanti pe care Republica Moldova ii face pentru a
imbunatati infrastructura critica, In timp ce provocdrile ramase necesita solutii pe termen lung si
sprijin financiar international.

1.2.3. Structura sectoriala si a intreprinderilor

Structura economicd a Republicii Moldova este in tranzitie, cu o pondere in crestere a
sectorului serviciilor si cu dezvoltarea treptatd a unor segmente industriale orientate spre export,
cum ar fi componentele auto, echipamentele electrice, produsele electronice si serviciile TIC.
Agricultura continud sd aiba o contributie importantd la PIB si la ocupare, dar raimane puternic
expusa la riscurile climatice si la volatilitatea preturilor internationale, ceea ce impune
accelerarea modernizarii, diversificarii si integrarii in lanturile valorice europene.

Infrastructura fizici si energetici este un determinant major al competitivitatii. In
domeniul transporturilor, dependenta ridicata de transportul rutier, starea incd precard a unei parti
semnificative a retelei de drumuri, subdezvoltarea transportului feroviar si limitarile legate de
statutul de tard cu iesire limitata la mare afecteaza costurile logistice si capacitatea de integrare in
piata unici. In acelasi timp, investitiile in modernizarea infrastructurii rutiere, dezvoltarea
complexului portuar Giurgiulesti si cresterea fluxului de pasageri si marfa prin Aeroportul
International Chisindu contribuie la imbunatatirea conectivitatii regionale si europene.
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In sectorul energetic, sincronizarea sistemului electroenergetic cu reteaua europeani
ENTSO-E, implementarea Pachetului Energetic III, diversificarea surselor de energie electrica si
consolidarea interconexiunilor cu Romania reprezintd progrese esentiale pentru securitatea
energeticd si functionarea pietei. Liberalizarea treptatd a pietelor de energie si gaze naturale,
dezvoltarea mecanismelor de piatd si crearea stocurilor de securitate contribuie la reducerea
riscurilor si la alinierea la practicile UE.

Din perspectiva mediului de afaceri, simplificarea reglementdrilor, digitalizarea
serviciilor publice, sprijinul pentru IMM-uri si politicile dedicate atragerii investitiilor si
promovarii exporturilor, creeaza conditii mai favorabile pentru dezvoltarea sectorului privat.
Persista nsa constrangeri legate de costurile ridicate de conformare, accesul limitat la finantare
pentru unele segmente de intreprinderi, economia informald si perceptia asupra riscurilor
institutionale. Abordarea acestor provocari, impreund cu imbunatatirea competitivitatii preturilor
si costurilor, va fi decisiva pentru capacitatea Republicii Moldova de a valorifica pe deplin
oportunitatile oferite de integrarea in piata internd a Uniunii Europene.

Structura economicd a Moldovei continua sa se reorienteze incet de la agricultura, forta
de munca fiind realocata treptat sectoarelor cu o productivitate mai ridicata. Ponderea agriculturii
in PIB a scazut constant in ultimul deceniu, de la 14,1% in 2014 la 7,1% in 2024. Sectorul TIC a
devenit un contribuitor semnificativ, ponderea sa in PIB crescand de la 4,8% in 2018 la 7,1% in
2024, determinata in mare masurd de cresterea Parcului tehnologic de inovare din Moldova, ale
carui companii rezidente genereaza aproximativ 73% din veniturile industriei IT. Exporturile de
produse agricole cu valoare addugatd mai mare au scazut in 2024 din cauza secetei si a unui
regim temporar de licente pentru importurile de cereale si de seminte oleaginoase.

Integrarea economica cu Uniunea Europeana se consolideaza, contribuind la o crestere a
exporturilor si la o diversificare a partenerilor comerciali. Cu toate acestea, economia se
confruntd In continuare cu provocari, inclusiv in ceea ce priveste dependenta sa de exporturile
agroalimentare si limitdrile in materie de infrastructura si logisticd. Pentru a sprijini integrarea
sectoarelor locale in lanturile valorice globale, Guvernul Republicii Moldova a adoptat in 2024
doud programe: Programul National de Industrializare si Programul National de Atragere a
Investitiilor si Promovare a Exporturilor 2024-2028.

Programul National de Industrializare vizeaza atragerea de investitii strdine directe in sase
sectoare prioritare pentru sustinerea modernizarii bazei industriale:

- agricultura si prelucrarea alimentelor;

- constructii de automobile si de masini;

- materiale de constructii;

- textile si imbracaminte;

- produse electronice;

- produse farmaceutice si chimice.

IMM-urile contribuie cu peste jumatate din PIB. Desi o parte semnificativa continud sa
activeze In comert, constructii, industrie si agriculturd, structura IMM-urilor se diversifica
treptat, fiind sprijinita de programe publice specifice in cadrul Strategiei Nationale de Dezvoltare
Economica. Aproximativ 76,6% din totalul IMM-urilor isi desfasoard activitatea in sectorul
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serviciilor, aproape o treime fiind active in sectoare cu valoare adaugata ridicata, cum ar fi TIC,
serviciile pentru intreprinderi sau serviciile financiare.

Sprijinul guvernamental pentru IMM-uri este furnizat prin intermediul institutiei publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (I.LP. ODA), care ofera asistentd pentru
sprijinirea antreprenoriatului la toate etapele de dezvoltare a intreprinderilor, de la infiintare la
crestere, pregatirea pentru export si integrarea in lanturile valorice internationale, acoperind o
gama largd de domenii, inclusiv digitalizarea, consilierea in afaceri, inovarea sau Imbunatatirea
accesului la finantare.

Capitolul 20, Politica privind intreprinderile si industria, va fi abordat in cadrul clusterului 3,
iar capitolul 11, Agricultura, va fi abordat in cadrul Clusterului 5 ,, Resurse naturale,
agricultura si coeziune”.

1.2.4. Integrarea economica cu UE si competitivitatea preturilor

Integrarea economicd a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana s-a aprofundat, UE
devenind principalul partener comercial si sursa dominanta de investitii strdine directe. Acordul
de Asociere si Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AA/DCFTA) au creat un cadru
stabil pentru liberalizarea comertului, alinierea reglementarilor si deschiderea pietelor. Cresterea
ponderii exporturilor citre UE, dezvoltarea serviciilor TIC orientate spre piata europeand si
participarea crescandd a companiilor moldovenesti in lanturile valorice regionale indicd o
convergentd progresiva cu piata internd. Guvernul promoveaza activ integrarea sectoriald In piata
unica prin programe de industrializare, atragere a investitiilor si promovare a exporturilor,
precum si prin participarea la initiative europene si regionale relevante. Intensificarea cooperarii
in cadrul DCFTA, aderarea la mecanisme europene de recunoastere a conformitatii,
modernizarea infrastructurii de calitate si intarirea capacitatilor institutionale de implementare a
standardelor UE sunt elemente centrale ale acestei agende.

In ultimii ani, UE a devenit cel mai mare partener comercial al Republicii Moldova,
reprezentand 50,1% din importuri si 65,4% din exporturi. Cresterea exporturilor catre UE este
determinatd 1n principal de produsele de baza, dar si de cresterea serviciilor IT. Numarul
companiilor orientate spre exporturile pe piata UE a crescut constant din 2019, reprezentand
76% in 2023. Peste 86% din investitiile strdine directe (ISD) din economie provin din UE,
inregistrand o crestere de 6 puncte procentuale fata de 2019.

In pofida unei integrari comerciale mai profunde cu UE, performanta comerciald a
Moldovei continud sd fie afectatd de baza sa restransd de export. Ponderea comertului in PIB a
scazut in 2024, in principal ca urmare a sciderii exporturilor de bunuri. In 2024, UE a rimas
principalul partener comercial al Moldovei. Cu toate acestea, fluxurile comerciale continua sa fie
puternic concentrate, un numar redus de state membre ale UE primind cea mai mare parte a
exporturilor Moldovei si furnizand cea mai mare parte a importurilor sale.

In pofida progreselor inregistrate, integrarea economicd mai profundd cu UE se confrunta in
continuare cu mai multe provocari:

- Costuri ridicate de productie si acces limitat la finantare, care afecteaza capacitatea de
investitii;
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- Implementarea standardelor UE, in special cele legate de trasabilitatea produselor de
origine animald, care implica costuri ridicate pentru companiile locale ce doresc sa se
angajeze 1n activitati comerciale internationale;

- Probleme de infrastructura cauzate de statutul de tard fard iesire la mare, care maresc
costurile de transport.

Pentru a Tmbunatati eficienta comerciala, sunt necesare modernizdri ale infrastructurii,
simplificarea procedurilor vamale si consolidarea capacitétilor antreprenoriale.

Competitivitatea preturilor

Competitivitatea preturilor si costurilor raimane sub presiune, inclusiv din cauza aprecierii
cursului de schimb real efectiv si a cresterii mai rapide a costului unitar al muncii comparativ cu
productivitatea. Pentru a mentine si a extinde cota de piatd in UE, este esentiald continuarea
eforturilor de crestere a productivitdtii, de modernizare tehnologica si de imbunatatire a eficientei
energetice, concomitent cu consolidarea stabilitatii macroeconomice.

Competitivitatea evaluati sub aspect al preturilor/costurilor continui si se deterioreze. In
ultimii ani, tendinta de apreciere a Ratei Reale Efective de Schimb (REER) s-a accentuat.
Aceastd evolutie a fost determinatd de de aprecierea nominald a monedei nationale fatd de
majoritatea valutelor principalelor tari parteneri comerciali si, secundar, de cresterea mai
acceleratd a preturilor de consum comparativ cu cresterea preturilor din aceste tari, inclusiv pe
fondul inflatie si de cresterea preturilor la energie. Rata reald efectiva de schimb calculaté in baza
Indicelui Preturilor de Consum s-a apreciat mult mai repede decat rata determinata in functie de
Indicele Preturilor Produselor Industriale (IPPI). Pe langd aprecierea cursului de schimb real
efectiv, competitivitatea este afectatd negativ si de evolutia costul unitar al muncii (CUM). Acest
indicator, la fel, cunoaste o tendintd ascendentd, determinata de cresterea mai rapida a salariului
nominal comparativ cu productivitatea muncii.

Competitivitatea preturilor externe s-a diminuat si mai mult in 2024, deoarece cursul de
schimb real efectiv a continuat sd se aprecieze pe parcursul anului, desi intr-un ritm mai lent
decat in 2023. In plus, salariile reale au crescut in toate sectoarele cu 9,5% in 2024.

Pentru a sustine integrarea economica si competitivitatea, Republica Moldova trebuie sa se
concentreze pe:

- Reducerea costurilor de conformare cu standardele UE prin sprijin guvernamental si
acces la finantari europene;

- Modernizarea infrastructurii de transport pentru a reduce costurile logistice;

- Promovarea investitiilor in sectoarele productive si cresterea productivitatii fortei de
munca,

- Consolidarea capacitatilor institutionale pentru a sprijini antreprenorii in extinderea pe
pietele internationale.

2. Lupta impotriva coruptiei
Cadrul legal si institutional

Republica Moldova a instituit un cadru institutional si juridic anticoruptie cuprinzator
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pentru combaterea coruptiei, care include Programul National de Integritate si Anticoruptie
pentru 2024-2028, pe baza angajamentelor stabilite in Strategia nationala de dezvoltare
,»Moldova europeana 2030” de combatere a coruptiei atat in sectorul public, cat si in cel privat.
Indicatorii internationali si sondajele nationale au ardtat o imbundtdtire a perceptiei coruptiei.
Aceste progrese reflectd angajamentul autoritatilor de a aborda coruptia sistemicd si de a
implementa reforme structurale 1n institutiile cheie.

Principalele provocari cu care se confruntd Republica Moldova in combaterea coruptiei
in sectoarele economice sunt lipsa resurselor umane si financiare suficiente, tehnologia si
infrastructura limitata si nevoia de formare continud a personalului.

Lupta impotriva coruptiei este tratata la capitolul 23 - Sistemul judiciar si drepturile
fundamentale, iar lupta impotriva coruptiei in domeniul achizitiilor publice la capitolul 5 -
Achizitiile publice.

3. Planuri de viitor

Convergenta economica a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana constituie un
obiectiv strategic fundamental al procesului de aderare, iar Criteriul Economic reprezinta cadrul
analitic prin care sunt evaluate progresele, provocdrile si directiile de reforma necesare pentru
atingerea acestui obiectiv.

In acest sens, planurile de viitor aferente componentei ,,Criteriul Economic” sunt
integrate in directiile strategice de reformd necesare pentru avansarea pregdtirii Republicii
Moldova in vederea indeplinirii Criteriilor de la Copenhaga, iar actiunile aferente sunt prezentate
in capitolele conexe.
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