CAPITOLUL 24: JUSTITIE, LIBERTATE SI SECURITATE
Introducere

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova are un anumit
nivel de pregatire in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE in domeniul justitiei, libertatii si
securitdtii. In perioada de raportare tara a inregistrat unele progrese prin continuarea
imbunatatirii alinierii juridice si a consolidarii cadrelor strategice si institutionale, inclusiv prin
revizuirea Strategiei de dezvoltare in domeniul afacerilor interne pentru perioada 2022-2030),
precum §i prin intensificarea cooperadrii si coordonarii interinstitutionale.

Republica Moldova impartaseste valorile si principiile fundamentale ale spatiului de
libertate, securitate si justitie al Uniunii Europene si recunoaste cd respectarea acestora este
necesard pentru procesul de aderare. Ca parte a eforturilor sale de aderare, Republica Moldova se
angajeaza sd asigure ca sistemul sau de justitie si securitate reflectd pe deplin principiile Uniunii.
In acest context, Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani
stabileste o serie de mdsuri care vizeaza modernizarea si consolidarea statului de drept,
imbunatatirea sistemului judiciar si intarirea cooperdrii internationale in domeniul securitatii.

Capitolul abordeaza aspecte privind lupta impotriva criminalititii organizate si a
coruptiei, consolidarea capacitatilor institutiilor de aplicare a legii, imbunatatirea gestiondrii
migratiei si protectia drepturilor fundamentale. Masurile se concentreaza pe consolidarea
mecanismelor interne de justitie si securitate, in paralel cu promovarea unei cooperari
internationale mai coordonate cu agentiile si institutiile europene relevante, cum ar fi Europol,
Frontex si Eurojust. Pentru combaterea criminalitdtii organizate, urmeaza a fi imbunatatite
instrumentele de prevenire si aplicare a legii, consolidate capacitatile investigatiilor financiare si
intarite capacititile de combatere a spdldrii banilor. Un obiectiv de bazad este perfectionarea
sistemului national de recuperare a activelor infractionale, asigurdndu-se cd infractiunile nu
raman nepedepsite. Totodata, vor fi implementate masuri pentru consolidarea cooperdrii in
domeniul aplicarii legii cu agentiile din statele membre ale Uniunii Europene si cu institutiile
europene in domeniul afacerilor interne. Capitolul 24 include masuri menite sa imbunatateasca
controalele la frontierd, sd asigure crearea unui sistem de azil conform standardelor Uniunii
Europene si internationale, sd gestioneze migratia ilegald si sa sprijine programele de returnare
voluntard. Aceste masuri sunt orientate spre implementarea unui sistem de migratie echilibrat,
care protejeaza drepturile fundamentale ale persoanelor si sustine securitatea internd. Un alt
obiectiv il constituie dezvoltarea unui mecanism national robust, capabil sa raspunda cererilor de
cooperare judiciard in domeniile penal, civil si comercial, garantand colaborarea eficienta cu
statele membre ale Uniunii Europene si cu alte state partenere. Aceste masuri vor intdri
capacitatea tirii de a participa activ In cadrul justitiei europene si de a rdspunde rapid la
provocdrile globale existente.

Astfel, prin adoptarea setului integrat de masuri descrise in Capitolul 24, Republica
Moldova va contribui la dezvoltarea unui stat democratic, functional si sigur, iar progresul
realizat in cadrul capitolului va sprijini In mod decisiv integrarea sa in familia europeana.

In vederea implementirii planurilor de viitor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A)
incluse in prezentul Program pentru Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate” sunt necesare
mijloace financiare estimative de aproximativ 21.188,12 mii lei, dintre care suma costurilor de
21.088,12 mii lei sunt acoperite din bugetul de stat si 100,00 mii lei sunt acoperite din asistenta



externd, iar pentru consolidarea capacitdtilor administrative (Anexa B) sunt necesare mijloace
financiare estimative de aproximativ 9.133.660,22 mii lei, dintre care suma costurilor de
132.160,04 mii lei sunt acoperite din bugetul de stat, 1.292.729,78 mii lei sunt acoperite din
asistentd externd, iar suma de 7.708.770,40 mii lei reprezintd costul neacoperit.
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24.1. Prezentarea generala a Capitolului 24

Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”, are o structurd organizatoricd complexa si
este orientat pe 11 domenii generale de activitate, care vizeaza lupta impotriva crimei organizate;
cooperarea in domeniul drogurilor; lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizarii;
cooperarea in domeniul de aplicare a legii, schimbului de informatii; managementul frontierei de
stat; azilul; migratia; vizele; cooperarea juridicd In materie civild si comerciald; cooperarea
juridica Tn materie penald si masurile anticoruptie.

Dintre acestea, domeniul privind lupta impotriva crimei organizate, este compartimentat
in 8 subcapitole care acopera urmatoarele aspecte: prevenirea $i combaterea crimei organizate;
investigatii financiare — accesul autoritdtilor de aplicare a legii la informatii financiare;
incriminarea si investigarea spalarii banilor; confiscarea, inghetarea bunurilor si sanctiuni
financiare; prevenirea si combaterea criminalitatii informatice; abuzul sexual al copiilor, inclusiv
online; traficul de arme de foc (inclusiv controlul armelor de foc, al componentelor esentiale si al
munitiilor), traficul de fiinte umane si situatii exceptionale si de urgenta.

Urmaétorul domeniul format din subcapitole este migratia, care acopera: migratia legala;
neregulamentard si politica de returnare/readmisie iar blocul vizelor este divizat In
compartimentul documentelor de calatorie.

24.1.1. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

Prezentarea generala a situatiei

Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate sunt prioritati fundamentale statului de
drept, care isi propune sd garanteze un mediu sigur si stabil pentru cetdteni. O societate libera si
democraticd se bazeaza pe respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, iar
pentru ca acestea sd fie protejate, autoritdtile publice intervin ferm impotriva oricarui tip de
manifestare a criminalitatii.

Criminalitatea organizata, cu structurile sale complexe si impactul devastator asupra
economiei si securitdtii nationale, reprezinta o amenintare grava la adresa valorilor fundamentale
ale statului si cetdtenilor sdi. Pentru a preveni si combate criminalitatea organizata, statul adopta
masuri pro-active si eficiente, care vizeaza atat prevenirea, cat si atragerea la raspundere penala,
prin stabilirea nemijlocita a infractiunilor. In acest context, autorititile colaboreaza strans, atét la
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nivel national, cat si international, pentru a limita infiltrarea grupurilor criminale In structuri
legale si economice. De asemenea, institutiile abilitate implementeaza strategii clare si investesc
in formarea continud a personalului, asigurdndu-se ca sunt capabile sd faca fatd provocarilor
complexe create de criminalitatea organizata.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Constitutia Republicii Moldova recunosc
dreptul la viatd, libertate si sigurantd, iar statul are responsabilitatea de a asigura protectia
acestora in fata oricdror amenintdri. Combaterea criminalitdtii organizate contribuie la
mentinerea ordinii publice si sigurantei cetdtenilor. Prin intermediul Ministerului Afacerilor
Interne, Guvernul se angajeazd sd intareascd securitatea nationald si sa protejeze interesele
publice, implementand masuri eficiente de prevenire, investigare si sanctionare a activitatilor
criminale care pun In pericol stabilitatea sociald si economica a tarii.

Cadrul legislativ

Cadrul legislativ al Republicii Moldova privind combaterea criminalitatii organizate si
cooperarea in domeniul aplicarii legii sunt partial aliniat cu acquis-ul Uniunii Europene.
Domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate este reglementat printr-un set de legi
si strategii. Codul penal stabileste norme privind infractiunile si pedepsele, aplicandu-se in
conformitate cu Constitutia si tratatele internationale, inclusiv acquis-ul european. Codul de
procedurd penald garanteaza respectarea drepturilor partilor implicate, In conformitate cu
standardele internationale. Legea nr. 50/2012 reglementeazd masurile pentru prevenirea si
combaterea criminalititii organizate, iar Legea nr. 59/2012 se concentreaza pe activititile
speciale de investigatie. Hotararea Guvernului nr. 288/2012 a creat Consiliul National de
coordonare, responsabil pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate.

Cadrul strategic al Moldovei se aliniaza prioritdtilor strategice ale Uniunii Europene,
inclusiv digitalizarea aplicarii legii si a sistemului judiciar, subliniind totodatd importanta
cooperdrii internationale. Strategiile nationale, cum ar fi ,,Moldova Europeand 2030 si Strategia
securitatii nationale din 2023, stabilesc obiectivele pe termen lung ale tarii in acest domeniu, iar
Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 vizeaza reducerea
criminalitatii si protejarea drepturilor omului. Conform Acordului de Asociere, Programul de
prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025 implementeazd angajamentele
Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana, promovand cooperarea internationala si
consolidarea capacitdtilor autoritatilor in lupta impotriva criminalitatii. De asemenea, vizeaza
implementarea Proiectului Hotarare de Parlament privind aprobarea documentului de politici
publice In domeniul securitdtii cibernetice si conformarea cu Directiva NIS 2. La fel, Republica
Moldova este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitétii
transnationale organizate si la protocoalele aditionale ale acesteia.

Cadrul administrativ

Republica Moldova dispune de un sistem administrativ complex pentru prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate, avand mai multe entitati cheie implicate, printre care se
enumerd Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Procuratura Generala, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Vamal si Serviciul pentru
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor.

Ministerului Afacerilor Interne sunt subordonate subdiviziuni ce detin competente de
mentinere a ordinii $i securitdtii publice, de prevenire, combatere si investigare a infractiunilor



grave, deosebit de grave si exceptional de grave comise pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv de combatere a migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere. Ministerul Afacerilor
Interne este responsabil de elaborarea si implementarea politicilor publice, managementul
integrat al frontierei. Ministerul Afacerilor Interne gestioneazd, de asemenea, protectia civila si
securitatea nationala, formuland politici publice si evaluand acte normative in acest sens.
Subdiviziunile competente ale Ministerului Afacerilor Interne (efectivul-limita de 18036 de
unitdti) sunt Inspectoratul General al Politiei (efectivul-limitd de 9126 de unitati), Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera (efectivul-limita de 3 686 de unitati), Inspectoratul General pentru
Migratie (efectivul-limitda de 247 de unitdti) si Inspectoratul General de Carabinieri
(efectivul-limita de 1179 de unitati). Inspectoratul General al Politiei asigurd indeplinirea
functiilor stabilite in domeniul de prevenire si combatere a criminalititii organizate, avand
atributii de investigare a tuturor tipurilor de infractiuni comise de cétre structurile criminale.
Acesta coordoneaza activitdtile investigative ale subdiviziunilor teritoriale de politie, asigurand o
abordare unitard si eficienti a combaterii infractionalititii la nivel national. In subordinea sa se
afla Inspectoratul national de investigatii, o subdiviziune specializata In gestionarea infractiunilor
transfrontaliere si a celor organizate, avand competente extinse pentru a interveni in cazurile care
implica grupuri criminale complexe ce opereaza inclusiv dincolo de granitele tirii. De asemenea,
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd este responsabil pentru asigurarea securitatii la
frontierele nationale, avand ca principale obiective prevenirea si combaterea migratiei ilegale, dar
si supravegherea fluxurilor transfrontaliere. La fel, detine atributii in mentinerea ordinii si
sigurantei nationale. In paralel, Inspectoratul General pentru Migratie reglementeazi statutul si
sederea strainilor pe teritoriul tarii si exercitd controlul asupra fluxurilor transfrontaliere. La fel,
contribuie la prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, fiind important in coordonarea
masurilor de securitate internationald si protejarea integritatii teritoriului national. Subdiviziunile
mentionate lucreazd impreund pentru a asigura un sistem de sigurantd publica eficient, bazat pe
prevenirea, identificarea si combaterea infractiunilor de amploare.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne colaboreaza continuu si eficient cu Procuratura
Generald si procuraturile de specialitate ale acesteia, In vederea prevenirii si combaterii
activitdtilor infractionale ale grupdrilor criminale care opereaza pe teritoriul Republicii Moldova.
Prin aceastd cooperare interinstitutionald, autoritatile isi coordoneaza resursele si expertiza pentru
a identifica rapid si a desfiinta retelele infractionale, contribuind astfel la intdrirea securitatii
nationale si protejarea cetdtenilor de pericolele criminalitdtii organizate. Republica Moldova a
investit in consolidarea capacitatilor operationale ale agentiilor sale de aplicare a legii,
imbunatitind infrastructura, resursele umane si tehnologia disponibild pentru combaterea
criminalitatii organizate. Prin colaborarea cu autoritdtile ucrainene, Republica Moldova a
demonstrat o eficientd sporitd in desfasurarea unor operatiuni comune, care au dus la
identificarea si distrugerea grupdrilor criminale internationale. Aceste realizdri subliniaza
angajamentul tarii in consolidarea securitdtii interne si regionale, avand un rol activ in cooperarea
internationald pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In urmatorii ani, Republica Moldova 1si propune sa imbunatateascd cadrul sau legislativ
si institutional pentru a preveni si combate mai eficient criminalitatea organizata, aliniindu-se in
acelasi timp la cele mai bune practici internationale din domeniu.



Pana la aderarea la Uniunea Europeana, Republica Moldova isi propune sd revizuiasca si
sd alinieze cadrul sau legislativ national in conformitate cu angajamentele asumate fata de
Comisia Europeand 1n cadrul sesiunii de screening bilateral. Un obiectiv important va fi
modificarea legislatiei pentru a implementa Actiunea Comuna 97/827/JAI din 5 decembrie 1997,
care stabileste un mecanism de evaluare a aplicarii si implementarii angajamentelor
internationale in lupta impotriva criminalitatii organizate. Totodata, tara va intreprinde masuri
pentru implementarea Deciziei 2009/902/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009, privind
crearea Retelei Europene de Prevenire a Criminalitdtii (EUCPN), precum si a Deciziei-cadru
2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Impotriva crimei organizate,
inclusiv, Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
articolelor pirotehnice.

Prin aceste modificari, Republica Moldova va intéri cadrul sau legislativ si institutional,
devenind astfel mai capabilad sa raspunda eficient provocarilor legate de criminalitatea organizata
si va facilita integrarea completd in retelele internationale de prevenire si combatere a
fenomenului.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru a sprijini prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, Republica Moldova
isi propune sia dezvolte si sd implementeze mai multe masuri strategice care vor intari
capacitatile autoritatilor nationale in domeniu. Unul dintre principalele obiective este punerea in
functiune, pana la sfarsitul anului 2027, a laboratorului ADN al Centrului tehnico-criminalistic si
expertize judiciare al Inspectoratului General al Politiei, aldturi de activarea Unitatii de
Informatii privind Pasagerii. Aceste doud structuri vor adduga un nivel important de capacitate
tehnologica si operationald in investigatiile privind criminalitatea organizatd, permitand
autoritatilor sd identifice operativ infractorii si sd monitorizeze eficient fluxurile de pasageri,
necesare in combaterea retelelor de criminalitate transfrontaliera. In acelasi timp, Republica
Moldova isi propune sa actualizeze ,,Registrul de Informatii Criminalistice si Criminologice” si,
pana la sfarsitul anului 2027, sa finalizeze o analiza detaliatd privind modalitatile de asigurare a
interoperabilitatii acestuia cu sistemele ECRIS si ECRIS-TCN. Aceste masuri vor optimiza
gestionarea datelor criminalistice, vor sprijini identificarea infractorilor si vor facilita schimbul
rapid de informatii in cadrul cooperdrii internationale.

In plus, pana in 2026, autorititile de aplicare a legii vor fi echipate cu sisteme de
comunicatii TETRA, care vor Tmbunatati semnificativ capacitatea de coordonare si reactie in
operatiunile destinate combaterii criminalitatii organizate. Prin implementarea acestor initiative
tehnologice si institutionale, autoritatile nationale vor spori securitatea si eficienta in fata
provocarilor criminalitdtii transnationale.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate” sunt necesare mijloace financiare
estimative de aproximativ 684,24 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru
implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B)
pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 422.855,03
mii lei, dintre care suma costurilor de 58.333,73 mii lei este acoperitd din bugetul de stat, suma



de 243.621,30 mii lei este acoperitd din asistentd externd, iar suma de 120.900,00 mii lei
reprezinta costul neacoperit.

24.1.2. Investigatiile financiare, inclusiv accesul organelor de aplicare a legii
la informatiile financiare
24.1.3 Incriminarea si investigarea spalarii banilor

Prezentarea generala a situatiei

Investigatiile financiare reprezintd un proces complex desfasurat de autoritdtile
competente pentru identificarea si combaterea infractiunilor economice, inclusiv spdlarea
banilor, finantarea terorismului si alte infractiuni grave. Acestea implica colectarea si analiza
tuturor informatiilor relevante pentru a urmari bunurile si instrumentele obtinute sau utilizate n
comiterea infractiunilor, precum si pentru a dispune confiscarea acestora. Importanta
investigatiilor financiare rezida in identificarea mijloacelor folosite la comiterea infractiunilor,
dar si in stabilirea rezultatelor financiare ale acestora, pentru a asigura confiscarea ulterioard a
acestora. Astfel, confiscarea bunurilor si sumelor obtinute in urma comiterii infractiunilor
contribuie semnificativ la recuperarea prejudiciilor produse. Investigatiile financiare cuprind un
ansamblu larg de activitati, prin utilizarea metodelor directe (identificarea faptelor, perchezitii
etc.) si indirecte (solicitarea documentelor, audieri, expertize). Obiectivele principale ale acestora
sunt: identificarea bunurilor obtinute din infractiuni si urmdrirea acestora, demararea
procedurilor de asigurare si confiscare a bunurilor, identificarea bunurilor utilizate sau destinate
comiterii unor infractiuni, deschiderea procedurii de investigare a spalarii banilor, descoperirea
altor infractiuni si identificarea altor persoane fizice sau juridice legate de cele investigate initial,
precum si crearea unui profil financiar al persoanelor suspectate.

Cadrul legislativ

Domeniul investigatiilor financiare din Republica Moldova este reglementat de un cadru
legislativ complex si cuprinzator, partial aliniat la acquis-ul Uniunii Europene, si este destinat
sd asigure proceduri si masuri adecvate pentru prevenirea si combaterea infractiunilor
economice, inclusiv a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acest cadru include acte
normative fundamentale ce stabilesc competentele, atributiile si procedurile aplicabile
autoritatilor competente in domeniu. Printre reglementérile de bazd se numard Codul penal si
Codul contraventional, care stabilesc tipurile de infractiuni si contraventii, inclusiv cele de natura
economicd, ce sunt fundamentale pentru investigarea si incriminarea activitatilor ilegale. Legea
nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului reprezinta
un pilon in cadrul legislatiei nationale, avand la baza directivele internationale si standardele
mondiale in domeniu. Legea este completatd de Legea nr. 75/2020 privind procedura de
constatare a incalcdrilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului, care
detaliazd aplicarea sanctiunilor pentru incdlcarea acestor norme. Legea nr. 48/2017
reglementeazd activitatea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, care detine
competente privind recuperarea bunurilor obtinute din activitdti ilegale, In timp ce alte acte,
precum Legea nr. 3/2016 privind Procuratura si Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie, stabilesc competentele si atributiile autoritatilor de aplicare a legii 1n
investigarea infractiunilor financiare.

In completarea acestui cadru legislativ, Hotararile Guvernului nr. 896/2023 si nr.
167/2024 stabilesc metodologia si jurisdictiile care nu respectd standardele internationale de



transparentd, In contextul prevenirii spdldrii banilor si finantarii terorismului, asigurand astfel
integrarea normelor internationale. De asemenea, ordinele emise de Procurorul General, precum
Ordinul nr. 41/26/2018, care reglementeaza urmarirea penala a infractiunilor de spalare a banilor
st finantare a terorismului, si Ordinul nr. 18/11/2019, care reglementeaza investigatiile financiare
paralele, stau la baza pentru buna desfasurare a procesului de investigatii. Alte acte importante
sunt ordinele Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, cum ar fi nr. 5/2018 si nr.
37/2018, care reglementeaza analiza si investigatiile financiare, iar Ordinul Serviciului Fiscal de
Stat nr. 582/2020 stabileste procedurile de expediere si receptionare a documentelor prin sistemul
informational automatizat de documente electronice. Aceste reglementari asigurd o gestionare
adecvatd a informatiilor financiare si faciliteazd accesul autoritatilor competente la datele
necesare pentru investigarea si combaterea spalarii banilor.

Acest cadru legislativ consolidat permite o desfasurare eficientd a investigatiilor
financiare si aplicarea masurilor necesare pentru combaterea infractiunilor economice. In plus,
Republica Moldova a inregistrat progrese semnificative In domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, prin implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a spdldrii banilor si finantérii terorismului pentru perioada 2020-2025, aprobarea
evaludrii nationale a riscurilor si adoptarea modificarilor la Legea privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului. Aceste masuri au consolidat cadrul
legislativ si institutional, iar domeniul spalarii banilor este acum incriminat in mod clar de Codul
penal, asigurand o baza solida pentru combaterea fenomenului la nivel national.

Cadrul administrativ

In Republica Moldova investigatiile financiare sunt realizate de mai multe autorititi
specializate, care lucreazd impreund pentru prevenirea si combaterea infractiunilor financiare.
Printre principalele institutii implicate in acest proces se enumerd Procuratura Generala,
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal. Procuratura investigheaza
infractiunile financiare, conduce urmadrirea penald si reprezentd invinuirea in instantele de
judecata. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor functioneaza ca un centru national
pentru colectarea, analiza si diseminarea datelor financiare, avand un rol de interfata intre
sectorul financiar si sistemul organelor de drept. Acesta identificd, prin analize complexe si
investigatii financiare, scheme de spdlare a banilor si finantare a terorismului, care sunt apoi
trimise autoritatilor competente pentru examinare. Ministerul Afacerilor Interne, prin Directia
investigatii infractiuni spdlarea banilor si finantarea terorismului a Inspectoratului national de
investigatii, din subordinea Inspectoratului General al Politiei, creatd in 2020, detine competente
privind investigarea infractiunilor de spdlare a banilor si a celor conexe, efectuand, totodata,
lucrari analitice si informationale Tn domeniul terorismului, extremismului si mercenariatului,
inclusiv verificarea persoanelor implicate In grupuri sau miscari teroriste. Centrul National
Anticoruptie este autoritatea responsabild de prevenirea si combaterea coruptiei si a infractiunilor
conexe. Dispune de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, care efectueaza investigatii
financiare paralele si asigura recuperarea bunurilor obtinute ilicit, inclusiv din infractiuni de
coruptie si spalare de bani. La randul sau, Serviciul Fiscal de Stat are ca sarcind principala
administrarea impozitelor si taxelor in interesul statului, asigurdnd un proces fiscal eficient si
sprijinind contribuabilii in conformarea la legislatia fiscala. Acesta garanteaza resursele necesare
statului pentru finantarea proiectelor sociale si dezvoltarea generalid a societatii. In final,



Serviciul Vamal, subordonat Ministerului Finantelor, asigurd securitatea economica si fiscald a
statului, facilitand comertul legitim si oferind servicii publice de calitate pentru mediul de afaceri
si cetateni. Prin administrarea veniturilor vamale si exercitarea controlului pe baza analizei de
risc, acesta aplica tehnici moderne de vamuire, asigurand un proces profesionist, transparent si
responsabil.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In prima etapa, autorititile competente vor dezvolta un proiect legislativ destinat
reglementarii activelor virtuale, asigurand astfel alinierea la prevederile Directivei UE 2018/843
a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018, ce modifica Directiva (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar pentru spalarea banilor si finantarea
terorismului, aldturi de alte acte legislative conexe. Totodatd, pentru a alinia legislatia nationala
la Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019, ce
reglementeazad utilizarea informatiilor financiare si a altor date in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii si urmadrii infractiunilor, autoritatile vor elabora un proiect de lege pentru modificarea
Codului penal, Codului de procedura penala, Legii nr. 308/2017 privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului si altor acte normative relevante. La fel, in conformitate
cu articolul 6 alineatul (8) din Legea nr. 308/2017, Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, in colaborare cu autoritdtile de supraveghere, institutiile de drept si alte
autoritdti competente, va organiza si actualiza evaluarea riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului pe parcursul anului 2025. Evaluarea va contribui la optimizarea
legislatiei, institutiilor si politicilor in domeniu, asigurand o distribuire mai eficienta a resurselor
si va sprijini autoritdtile, organizatiile de profil si entitdtile raportoare in identificarea riscurilor
nationale. Pe baza rezultatelor evaluarii, se vor propune masuri de reducere a riscurilor, care vor
fi incluse in documentele de politicd pentru perioada urméatoare.

Adoptarea unei noi Strategii nationale pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului (2026-2030) va stabili o serie de obiective generale si specifice, care vor
avea drept scop consolidarea sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Astfel, Republica Moldova isi propune sa isi alinieze complet cadrul juridic la Directivele
Uniunii Europene 2018/843, 2019/1153 si 2018/1673, consolidand masurile de drept penal
pentru combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Reformele in curs vizeaza Imbunatatirea rezultatelor in investigatiile, urmarile penale si
condamnarile referitoare la combaterea spalarii banilor. Pentru a se alinia complet la standardele
Uniunii Europene, Republica Moldova va adopta masuri in urmatorii ani, indiferent de structura
juridicd, inclusiv prin achizitionarea unei solutii software integrate, special conceputd pentru a
sprijini activitatea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor.

In acest scop, tara va implementa o aplicatie de raportare specializati, care va optimiza si
uniformiza procesul de raportare catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor.
Implementarea acestui sistem va spori interoperabilitatea bazelor de date, va facilita schimbul de
informatii in timp real si va eficientiza diseminarea datelor intre institutiile implicate. Sistemul va
include trei componente esentiale:



- Colectarea datelor: informatiile vor fi transmise de entitatile raportoare catre sistemul
goAML.

- Analiza datelor: se va realiza o analizd bazatd pe multiple criterii si indicatori de risc,
efectuata de analistii Serviciului.

- Schimbul de date: datele vor fi schimbate intre Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor si autoritdtile competente, atat pe plan national, cét si international, in cadrul
unui mecanism de coordonare regionala si globala.

In contextul sporirii fluxului de schimb de informatii international, asigurarea cooperarii
cu autoritatea nou creatd la nivelul Uniunii Europene — Autoritatea de Combatere a Spalarii
Banilor (AMLA), precum si in scopul asigurdrii activitatii Centrului de Instruire in domeniul
preveniri si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, se planificd consolidarea
capacitatilor institutionale ale Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, prin
extinderea numarului de personal cu 5 unitati.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,,Investigatii financiare — accesul autoritatilor de aplicare a legii la informatii
financiare. Incriminarea si investigarea spalarii banilor” sunt necesare mijloace financiare
estimative de aproximativ 733,88 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru
implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B)
pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 8.477,70 mii
lei, dintre care suma costurilor de 1.709,52 mii lei este acoperita din bugetul de stat, suma de
4.168.18 mii lei este acoperita din asistentd externa, iar suma de 2.600,0 mii lei reprezinta costul
neacoperit.

24.1.4. Confiscarea, sechestrarea/inghetarea activelor si penalititi financiare
Prezentarea generala a situatiei

Recuperarea bunurilor infractionale a devenit o prioritate internationald datorita
impactului economic semnificativ al crimei organizate, care cauzeaza pierderi anuale estimate
intre 218 si 282 de miliarde de euro in Uniunea Europeana. Totusi, doar o mica parte dintre
aceste bunuri sunt confiscate sau recuperate, ceea ce subliniazd necesitatea unor masuri
suplimentare. In acest sens, Comisia Europeani a propus intirirea cooperdrii intre birourile de
recuperare, inclusiv prin extinderea Directivei 2014/42, pentru a spori eficienta procesului in
statele membre.

In acest context, Republica Moldova a ficut progrese semnificative in alinierea la
standardele internationale, in special prin implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana din 2014. Articolul 4 din Acord subliniazd necesitatea reformelor interne importante,
inclusiv eficientizarea luptei impotriva coruptiei si consolidarea cooperdrii internationale,
precum si aplicarea eficientd a instrumentelor juridice internationale, cum ar fi Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei din 2003.

Republica Moldova are un anumit nivel de pregatire si a Inregistrat progrese in
implementarea aquis-ului Uniunii Europene in domeniu, in special prin combaterea criminalitatii
financiare si recuperarea activelor provenite din infractiuni. Totodatd, Republica Moldova a



dezvoltat o abordare strategica pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra
vietii economice, politice si publice, denumit si planul de "deoligarhizare". Implementarea
coordonatd a planului a imbunatatit anchetele proactive si eficiente de combatere a coruptiei si a
condus la un bilant pozitiv de procese si condamnadri, cu recuperarea efectiva a bunurilor.

Pentru a sprijini recuperarea bunurilor obtinute ilegal, a fost infiintata Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale in cadrul Centrului National Anticoruptie, iar Codul de
procedura penala a fost modificat pentru a include prevederi specifice acestui proces. De
asemenea, au fost dezvoltate proceduri clare pentru cooperarea in domeniu, incluzdnd ghiduri si
instructiuni privind sechestrarea, confiscarea bunurilor infractionale si investigarea infractiunilor
financiare. Exemple relevante includ Ordinul Procurorului General nr. 41/26 din 6 septembrie
2018, care aprobda metodica de urmadrire a infractiunilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, si Ordinul nr. 18/11 din 9 aprilie 2019 pentru investigatiile financiare paralele.

In ciuda acestor progrese, Republica Moldova continui si imbunititeasca legislatia
pentru a combate mai eficient infractiunile grave, criminalitatea organizatd si coruptia.
Modificarile legislative realizate pand acum nu acopera toate aspectele necesare pentru a
eficientiza sistemul de recuperare a bunurilor infractionale. Printre deficientele persistente se
numadra limitarile In investigatiile financiare paralele si lipsa unor masuri extinse de confiscare a
bunurilor, provocand dificultati in lupta impotriva crimei organizate si a coruptiei.

Cadrul legislativ

In ceea ce priveste cadrul legislativ privind confiscarea, sechestrarea/inghetarea activelor
si penalitdtile financiare, Codul penal nr. 985/2002, Codul de procedurad penala nr. 122/2003 si
Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale reglementeaza aceste
aspecte, fiind aliniate partial la acquis-ul Uniunii Europene. In special, aceste acte legale
reflectd dispozitiile Deciziei-Cadru 2003/577/JAI a Consiliului din 22 iulie 2003 privind
executarea ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor in Uniunea Europeana, ale
Directivei 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractionale, precum si ale Deciziei
2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind cooperarea intre oficiile de recuperare
a creantelor din statele membre in domeniul urmadririi si identificarii produselor rezultate din
infractiuni sau a altor bunuri legate de infractiuni. Cooperarea cu autoritatile publice competente
in domeniul activitatii Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale este reglementata prin
Legea nr. 48/2017.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (reglementata de Legea nr. 48/2017),
colaboreaza cu autoritdtile publice competente in domeniul activitatii sale si este conectata la
canalul securizat EUROPOL/SIENA, prin care efectueaza schimb de informatii cu omologii din
alte jurisdictii. De asemenea, in calitate de membru al retelelor CARIN si BAMIN, Agentia
utilizeaza aceste platforme pentru schimbul de informatii si identificarea bunurilor provenite din
infractiuni, iar prin canale diplomatice, faciliteaza identificarea si urmarirea acestora. Astfel, nu
se impune alinierea deplina la Decizia 2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007 privind
cooperarea intre oficiile de recuperare a creantelor din statele membre, deoarece mecanismul
existent este deja functional si eficient.

In ceea ce priveste Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor, desi statele membre trebuie sa



adopte actele cu putere de lege si cele administrative necesare pentru a se conforma acesteia pana
la 23 noiembrie 2026, se poate afirma cu certitudine ca legislatia Republicii Moldova s-a aliniat
partial prevederile acestei directive. Astfel, alinierea partiald la directiva este realizatd prin
urmatoarele acte normative: Codul penal, Codul de procedura penala, Legea nr. 48/2017 privind
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, Hotararea Guvernului nr. 684/2018 privind
Regulamentul pentru evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale
(sechestrate), Legea nr. 120/2017 privind prevenirea si combaterea terorismului, Legea nr.
241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Legea nr. 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, Legea nr. 308/2017 privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, Legea nr. 1104/2002 privind Centrul National Anticoruptie, Hotararea
Guvernului nr. 972/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind evidenta, evaluarea si
vanzarea bunurilor confiscate, fara stapan, sechestrate si usor alterabile sau cu termen de pastrare
limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de succesiune si a
comorilor, precum si Hotdrarea Parlamentului nr. 342 din 15 decembrie 2022 privind aprobarea
Programului national de recuperare a bunurilor infractionale pentru perioada 2023-2027 si a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia.

De asemenea, trebuie mentionat ca Directiva (UE) 2024/1260 inlocuieste Decizia
2007/845/JAI a Consiliului din 6 decembrie 2007, care reglementa cooperarea intre oficiile de
recuperare a creantelor din statele membre in domeniul urmaririi si identificarii bunurilor
provenite din infractiuni, precum si Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractionale din Uniunea Europeand. Cu referire la Decizia-cadru 2005/214/JAI privind
recunoasterea reciprocd a sanctiunilor financiare, Decizia-cadru 2006/783/JAI privind
recunoasterea reciprocd a hotararilor de confiscare si Regulamentul (UE) 2018/1805 privind
recunoasterea ordinelor de indisponibilizare si confiscare, se precizeaza ca prevederile acestora
au fost partial aliniate 1n legislatia nationald prin Legea nr. 371/2006 si Codul de procedura
penald. De asemenea, Regulamentul (UE) 2018/1805 a inlocuit Deciziile-cadru 2003/577/JAI si
2006/783/JAL Referitor la Directiva (UE) 2019/1153 privind utilizarea informatiilor financiare in
scopuri penale si Directiva (UE) 2024/1654 privind accesul autoritatilor competente la registrele
centralizate de conturi bancare, acestea sunt partial aliniate prin Legea nr. 48/2017 si Legea nr.
308/2017. Conform art. 6 si 14 din Legea nr. 48/2017, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale poate solicita informatii de la entitati, fard a invoca secretul comercial, bancar sau
protectia datelor personale. Agentia are acces si la registrul centralizat al conturilor bancare
gestionat de Serviciul Fiscal de Stat. Astfel, nu este necesar sd se alinieze integral, intrucat
mecanismul existent este functional.

Cadrul administrativ

La nivel national, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului
National Anticoruptie, cu statut de Birou de Recuperare a Bunurilor (ARO) si Birou de
Management al Bunurilor (AMO), este o unitate autonoma specializatd, responsabilda de
gestionarea bunurilor indisponibilizate in cadrul procedurilor penale. Conform Legii nr. 48/2017.
Agentia detine atributii de bazd In efectuarea investigatiilor financiare paralele, evaluarea,
administrarea si valorificarea bunurilor confiscate, precum si in mentinerea evidentei bunurilor
infractionale. Aceasta coopereazd atdt pe plan national, cit si international cu autoritatile



competente si efectueaza schimb de informatii cu autoritdtile strdine, contribuind la aplicarea
celor mai bune practici in gestionarea bunurilor supuse masurilor de sechestru si confiscare.
Agentia este structurata in 4 directii si 1 sectie, avand un total de 34 de functii:

- Directia Investigatii Financiare: realizeazd investigatii financiare paralele si este
compusd din 1 sef si 7 ofiteri de urmarire penala.

- Directia Investigatii Speciale: efectueazd masuri speciale de investigatie si include 1 sef
si 9 ofiteri de investigatii.

- Directia Sisteme Informatice si Analitica: desfasoard activitati analitice si accesarea
bazelor de date, fiind formata din 1 sef si 4 inspectori.

- Directia Evaluare, Administrare si Valorificare a Bunurilor Indisponibilizate:
gestioneaza bunurile sechestrate si profilurile financiare, incluzand 1 sef si 7 inspectori.

- Sectia Cooperare Internationala, Secretariat si Arhiva: gestioneaza corespondenta si
arhivarea, fiind alcétuitad din 1 sef si 3 inspectori.

In ceea ce priveste infrastructura de date, Agentia are acces extins la toate bazele de date
publice si restrictionate, inclusiv Registrul conturilor bancare, Registrul populatiei, Registrul
transporturilor, Registrul imobilelor, Registrul societatilor comerciale si altele, totalizand peste
30 de registre. De asemenea, agentia poate solicita direct informatii care includ date comerciale,
bancare, secrete profesionale sau personale, fard a fi necesard o hotarare judecatoreascd. Prin
acorduri de colaborare cu furnizori de date, agentia beneficiaza si de acces direct la o serie de
baze private. In general, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale coopereazi cu toate
autoritatile locale iIn domeniul recuperarii activelor, direct sau prin intermediul reteleit CARIN
sau al canalului EUROPOL/SIENA. Din februarie 2020, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale este conectata la canalul EUROPOL/SIENA, un canal securizat de schimb de date
intre statele membre EUROPOL, tarile terte si organismele internationale de aplicare a legii.
Acest canal permite schimbul rapid, eficient si sigur de date, informatii si documente intre
autoritatile de aplicare a legii si asigura obtinerea de catre Agentie a informatiilor privind
activele situate in strdindtate. Investigatiile financiare depdsesc frecvent granitele Republicii
Moldova, implicand necesitatea cooperdrii cu organisme internationale. Printre acestea se
numard: Comisia Europeana, Eurojust, EUROPOL, BAMIN, reteaua CARIN, INTERPOL,
OSCE, GIZ, SELEC, UNODC si UNICRI.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Pentru a alinia legislatia nationala la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul confiscdrii,
sechestrarii/inghetarii si sanctiunilor financiare, Republica Moldova a elaborat un plan normativ
care include acte destinate armonizarii instrumentelor de confiscare si sechestrare a bunurilor
provenite din activitati infractionale. Acest plan nu doar cd urmadreste conformarea cu
standardele europene, dar si imbundtatirea si consolidarea mecanismului de recuperare a
bunurilor infractionale, pentru a asigura eficienta proceselor legale de confiscare si prevenirea
utilizarii acestora in scopuri ilegale.

In perioada 2025-2026, Republica Moldova va implementa un mecanism mai eficient de
confiscare, integrat in procedurile penale, prin masurile prevdazute in Programul National de
Recuperare a Bunurilor Infractionale 2023-2027 si Planul de masuri pentru limitarea influentei
excesive a intereselor private, cunoscut si ca planul de ,,deoligarhizare”. Aceste initiative vor
crea un cadru robust pentru recuperarea bunurilor dobandite ilicit, reducand influentele externe si



interesele private asupra proceselor economice si politice. Masurile incluse vor transpune direct
dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1805, referitoare la recunoasterea reciproca a ordinelor
de indisponibilizare si confiscare a bunurilor, si normele din Directiva (UE) 2024/1260, ce
reglementeazd mecanismele de confiscare extinsa. Un element central al planului il reprezinta
consolidarea mecanismului de confiscare civild, care va permite statului sd preia bunurile
obtinute ilegal prin fraudarea legii si a interesului public. Proiectul de lege privind confiscarea
civila, elaborat de Ministerul Justitiei cu sprijinul Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale si al Autoritdtii Nationale de Integritate, prevede ca confiscarea bunurilor sa fie
realizatd prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Aceasta va initia
procedurile legale 1n cazul persoanelor acuzate de infractiuni prevazute de Codul penal.
Confiscarea va viza persoanele condamnate, dar care nu au avut confiscarea extinsa a bunurilor,
precum si pe cele ale caror bunuri au fost supuse sechestrului, chiar daca urmarirea penala a fost
incetatd sau au fost scoase de sub acuzare. Aceste masuri vor ajuta autoritdtile sa aplice un
mecanism de confiscare eficient, inclusiv in cazul persoanelor care au scapat de condamnare, dar

asupra caror bunuri exista dovezi clare de provenienta ilicita.

Un alt obiectiv important al planului este crearea unui mecanism clar pentru utilizarea
bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public. Proiectul de lege prevede armonizarea
reglementarilor nationale cu legislatia Uniunii Europene privind reutilizarea sociald a bunurilor
confiscate. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale a Centrului National Anticoruptie va
fi responsabild de valorificarea acestor bunuri, de gestionarea evidentei acestora in bugetul de
stat si de coordonarea procedurilor necesare. Scopul este de a utiliza bunurile confiscate pentru
proiecte sociale, educationale si de infrastructurd, contribuind astfel la dezvoltarea comunitétilor
locale si sustinerea proiectelor de interes public. In ansamblu, obiectivul principal al acestui plan
este intarirea mecanismului national de urmdrire si identificare a bunurilor infractionale,
sprijinind autoritatile competente in procesul de confiscare si executare a acestora. Prin alinierea
legislatiei la standardele Uniunii Europene si implementarea unor masuri eficiente de gestionare
a activelor, Republica Moldova va crea un cadru normativ solid pentru combaterea criminalitatii
economice §i recuperarea bunurilor infractionale, In concordantd cu cele mai bune practici
internationale.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru a implementa cu succes planul legislativ, este necesar sa se consolideze
capacitdtile administrative ale institutiilor responsabile de confiscarea si recuperarea bunurilor
infractionale. Aceste masuri sunt vitale pentru asigurarea unei aplicari eficiente si corecte a
noilor reglementdri, sustinand autoritatile in procesul de confiscare a bunurilor provenite din
activitati ilegale.

Un prim pas important in realizarea acestui obiectiv este organizarea de cursuri de
instruire pentru personalul din autoritatile implicate in procesul de confiscare. Scopul acestor
cursuri este familiarizarea acestora cu noile reglementéri si asigurarea capacitatii de a aplica
corect mecanismul Tmbunatatit de confiscare a bunurilor infractionale. Cursurile vor aborda atat
aspectele teoretice ale legislatiei europene si nationale, cat si aplicatiile practice ale noilor
instrumente legislative. Prin aceastd instruire continud, se va contribui la cresterea
profesionalismului si eficientei autoritdtilor responsabile, oferindu-le toate cunostintele necesare
pentru a implementa mecanismele de confiscare intr-un mod coerent si conform normelor
europene.



Un alt aspect pentru o implementare eficienta a mecanismului de confiscare este dotarea
corespunzatoare a Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale. Aceasta trebuie sd dispuna
de conditiile necesare pentru depozitarea bunurilor infractionale, care pot include o gama larga
de active, de la bunuri imobiliare la vehicule sau obiecte de valoare. Este important ca agentia sa
dispund spatii sigure si adecvate pentru gestionarea acestora, iar masurile de protectie
implementate trebuie sa previna deteriorarea sau pierderea bunurilor, astfel asigurandu-se
respectarea principiilor transparentei si legalitatii in procesul de recuperare.

Un element in gestionarea bunurilor infractionale confiscate este implementarea unui
sistem informatic automatizat, ,,Registrul bunurilor infractionale confiscate”. Acest sistem
centralizat va urmari fiecare bun confiscat de la momentul indisponibilizarii pana la finalizarea
procesului de recuperare sau redistribuire, asigurand transparenta si facilitind un management
eficient al activelor, reducand riscurile de eroare sau frauda. Prin acest registru, agentiile
implicate vor putea coordona mai bine activitatile si raporta stadiul fiecarui bun confiscat.

Pentru valorificarea eficientd a bunurilor confiscate, va fi dezvoltata o platforma online
dedicata vanzarii prin licitatie publicd. Aceasta va permite o gestionare mai rapida si transparenta
a bunurilor confiscate, iar licitatiile vor fi accesibile atat autoritatilor, cat si publicului larg,
asigurand astfel transparenta si concurenta corectd. Veniturile generate vor putea fi folosite
pentru finantarea unor proiecte publice, cum ar fi cele sociale sau de dezvoltare economica.

In contextul imbunitatirii mecanismului de confiscare, inclusiv confiscarea civild si
reutilizarea sociald a bunurilor, va fi necesara suplimentarea personalului Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale. Cresterea volumului de activitate si extinderea atributiilor agentiei vor
impune angajarea de noi functionari publici cu competente in investigarea bunurilor infractionale
si gestionarea activelor confiscate, astfel incat agentia sd poatd raspunde mai eficient
provocarilor i sd aplice corect reglementarile europene.

Totodata, pentru a Tmbundtdti procesul de recuperare a bunurilor infractionale, va fi
dezvoltat un modul suplimentar in ,,Registrul Bunurilor Infractionale Indisponibilizate”, care va
permite o cdutare mai rapidd si eficientd prin integrarea acestuia cu bazele de date relevante,
interne si externe. Sistemul informational destinat tinerii Registrului Bunurilor Infractionale
Indisponibilizate va consuma, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect),
sprijinind investigatiile financiare paralele si facilitand identificarea rapida a bunurilor care pot fi
confiscate sau valorificate.

Aceste masuri administrative sunt necesare pentru implementarea cu succes a planului de
confiscare a bunurilor infractionale si pentru asigurarea unei gestionari eficiente si conforme cu
standardele Uniunii Europene. Ele vor contribui la consolidarea capacitdtilor institutionale si la
dezvoltarea unei infrastructuri administrative care sa raspunda cerintelor unui sistem de justitie
mai transparent si mai eficient.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Confiscarea, inghetarea bunurilor si sanctiuni financiare” sunt necesare mijloace
financiare estimative de aproximativ 454,21 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar
pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa
B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 22.183,90



mii lei, dintre care suma costurilor de 1.283,90 mii lei este acoperitd din bugetul de stat, iar suma
de 20.900,00 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.1.5. Prevenirea si combaterea criminalititii cibernetice
Prezentarea generala a situatiei

Criminalitatea cibernetica reprezintd o amenintare majora in era digitald, avand un impact
semnificativ asupra securititii economice, sociale si nationale. In contextul globalizarii si al
digitalizarii rapide, nu face exceptie de la acest fenomen, confruntdndu-se cu o varietate de
infractiuni cibernetice, de la atacuri asupra infrastructurii critice, la fraude online, furt de
identitate si activitati ilegale desfasurate in mediul virtual. Dezvoltarea tehnologiilor
informationale si extinderea accesului la internet au adus beneficii considerabile, dar au oferit si
oportunitati pentru activitati infractionale tot mai sofisticate. Infractorii cibernetici exploateaza
vulnerabilitatile tehnice, legislative si educationale pentru a lansa atacuri, punand in pericol atat
utilizatorii individuali, cat si organizatiile publice si private.

In Republica Moldova, criminalitatea cibernetici a devenit o prioritate pe agenda
autoritatilor, avand in vedere cresterea numdrului de incidente raportate si complexitatea
metodelor utilizate de atacatori. Institutiile responsabile, precum Centrul pentru combaterea
crimelor cibernetice al Inspectoratului national de investigatii, din cadrul Inspectoratului General
al Politiei, au intensificat masurile de prevenire, investigare si combatere a acestui tip de
infractiuni, colaborand cu parteneri internationali si organizatii regionale pentru Tmbunatatirea
securitatii cibernetice.

Cadrul legislativ

Combaterea eficientd a criminalitatii cibernetice necesitd un cadru legislativ robust,
capabil sd raspunda provocarilor impuse de dezvoltarea tehnologica si de complexitatea tot mai
mare a infractiunilor din acest domeniu. Republica Moldova a facut progrese semnificative in
armonizarea legislatiei nationale cu standardele internationale, ratificind conventii si tratate
relevante. Un document de referintd in acest sens este Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea ciberneticd, cunoscutd ca Conventia de la Budapesta. Aceasta, adoptatd la 23
noiembrie 2001 si ratificatd de citre Republica Moldova prin Legea nr. 6/2009, oferd un set
complet de norme pentru prevenirea, investigarea si combaterea infractiunilor cibernetice,
precum si incurajeazi cooperarea internationald. In decembrie 2022, Republica Moldova a
semnat cel de-al Doilea Protocol Aditional la Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea cibernetica. Acest document introduce mecanisme noi pentru schimbul de
informatii intre autoritdti si furnizorii de servicii, simplificAnd investigatiile transfrontaliere si
sporind eficienta in combaterea criminalitatii informatice.

In completarea acestui cadru legislativ, Conventia Consiliului Europei privind protectia
copiilor Tmpotriva exploatarii sexuale si abuzului sexual (Lanzarote), adoptatd la 25 octombrie
2007 si ratificata la 19 decembrie 2011, introduce masuri specifice pentru protectia copiilor
impotriva abuzurilor din mediul online. Aceasta vizeazd prevenirea distribuirii de materiale
ilegale si sprijinirea victimelor prin mecanisme adecvate de protectie. La nivel international,
Republica Moldova a aderat, de asemenea, la Protocolul Optional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului, care reglementeaza aspecte legate de vanzarea de
copii, prostitutia infantila si pornografia infantila. Adoptat de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 25 mai 2000 si ratificat la 22 februarie 2007, acest protocol evidentiaza



angajamentul tarii in asigurarea protectiei drepturilor copilului atdt in mediul online, cét si
offline.

Pe plan intern, adoptarea Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii
cibernetice a reprezentat o etapa importanta. Legea stabileste masuri clare pentru prevenirea si
investigarea infractiunilor informatice si include crearea unui punct de contact 24/7, destinat
coordondrii rapide In cazurile de criminalitate cibernetica, inclusiv la nivel international.
Totodata, pentru a raspunde mai operativ provocarilor tehnologice, Legea nr. 200/2024, adoptata
de Parlament in iulie 2024, aduce amendamente semnificative Legii nr. 20/2009. Aceste
modificari imbundtitesc mecanismele de prevenire si investigare, consolidind cooperarea
internationala in domeniul securitatii cibernetice. Un alt pas important in alinierea legislatiei
nationale la standardele internationale a fost ratificarea, prin Legea nr. 302/2016, a Protocolului
Aditional la Conventia de la Budapesta, care extinde domeniul de aplicare al conventiei prin
incriminarea actelor rasiste si xenofobe comise prin intermediul sistemelor informatice, ceea ce
reflectd angajamentul Republicii Moldova in combaterea discursului de urd si a discriminarii in
mediul online.

Prin integrarea conventiilor internationale si actualizarea legislatiei nationale, Republica
Moldova demonstreaza un angajament ferm in combaterea criminalitdtii cibernetice. Aceste
initiative legislative nu doar intaresc cadrul juridic intern, ci si pozitioneaza tara ca un partener
activ in eforturile globale de protectie a spatiului digital si de asigurare a securitatii cetatenilor in
fata noilor amenintari informatice.

Cadrul administrativ

Centrul pentru combaterea crimelor cibernetice reprezinta o subdiviziune administrativa a
Inspectoratului national de investigatii creatd in scopul organizarii, coordondrii si desfasurarii
activitatii de combatere a infractiunilor informatice si celor conexe, precum si a infractiunilor
grave, deosebit de grave si exceptional de grave cu rezonantd sociald sporitd, comise prin
utilizarea sistemelor informatice. Acesta include patru sectii distincte, fiecare avand un rol in
protejarea securitatii cibernetice, dupa cum urmeaza:

- Sectia 1: se ocupa de prevenirea si combaterea infractiunilor cibernetice nationale si
transfrontaliere, inclusiv a celor care vizeazd confidentialitatea si integritatea sistemelor
informatice, precum si protectia intimitdtii personale si a corespondentei.

- Sectia 2: se concentreaza pe investigatiile privind infractiunile financiare online grave si
deosebit de grave, inclusiv cele comise prin utilizarea sistemelor informatice si a mijloacelor
de platd electronice sau criptomonede. De asemenea, se ocupa cu depistarea fraudelor legate de
ATM-uri si dispozitivele de plata electronica.

- Sectia 3: are ca obiectiv combaterea pornografiei infantile, abuzului sexual online asupra
minorilor si promovarea materialelor care incurajeaza astfel de infractiuni. De asemenea,
gestioneaza bazele de date nationale si internationale legate de aceste infractiuni.

- Sectia 4: se axeazd pe asistenta tehnica si consultativa, utilizdnd echipamente si software
specializat pentru investigarea infractiunilor informatice. Aceasta examineazd sistemele si
dispozitivele informatice si colecteaza dovezi digitale.

Centrul dispune de 30 de posturi, din care 27 sunt ocupate in prezent, iar personalul este
distribuit intre cele patru sectii. Printre atributiile principale ale Centrului se numara prevenirea
si combaterea infractiunilor cibernetice, monitorizarea fenomenului criminal si gestionarea
sistemelor IT, dezvoltarea capacitatilor proprii si asigurarea cooperarii nationale si internationale.



In cadrul activitatilor de investigare, angajatii Centrului au acces la diverse baze de date, precum
BCD e-Cadastru, SIA Rossoft, SIA "Criminal si Criminologic", si altele, pentru a sustine
activitatile de identificare si combatere a infractiunilor informatice.

La nivel national, Centrul colaboreaza cu institutii precum Serviciul Tehnologiilor
Informationale a Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Securitate si Informatii,
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Banca Nationald a
Moldovei si Agentia pentru Securitate Ciberneticd din subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

La nivel international, Centrul coopereaza cu organizatii precum Europol, Interpol,
Eurojust, Consiliul Europei, ENISA, FBI si diverse companii private specializate n
criminalisticd digitald, facilitand astfel investigarea si prevenirea infractiunilor cibernetice pe
plan global.

Totodata, Republica Moldova continud sa isi intdreasca capacitdtile de investigare a
criminalititii cibernetice. Incepand cu luna februarie 2025, tara dispune de un laborator de ultima
generatie, ce a fost lansat pentru a consolida capacitatea autoritdtilor de a preveni, investiga,
combate criminalitatea informaticd, oferind tehnologie avansatd si expertizd specializatd in
domeniul investigatiilor digitale. Datoritd tehnologiilor avansate, angajatii Inspectoratului
General al Politiei vor putea analiza si gestiona amenintdrile cibernetice in timp real, protejand
mai bine spatiul digital al tarii. Astfel, se va colecta si analiza probe digitale pentru o identificare
rapidd a infractorilor, iar expertii In criminalisticd vor beneficia de formare continud prin
simulari pentru a detecta si contracara atacurile informatice. In plus, vor putea testa masuri de
securitate intr-un mediu controlat. Imbunititirea capacitatilor tehnice va sprijini schimbul de
informatii cu institutiile Uniunii Europene si parteneri internationali, contribuind la combaterea
infractiunilor transfrontaliere. Laboratorul, finantat de Uniunea Europeana prin proiectul
EU4Security Moldova, extinde capacitatile Centrului Tehnico-Criminalistic, aliniind Republica
Moldova la standardele europene.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In contextul procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeani si al
alinierii la standardele internationale in domeniul combaterii criminalitdtii cibernetice,
autoritatile nationale depun eforturi considerabile pentru a dezvolta un cadru legislativ dezvoltat,
capabil sd faca fatd provocarilor generate de evolutiile rapide in tehnologiile digitale si
securitatea cibernetica. Cadrul legislativ vizeazd atat prevenirea, cat si combaterea eficienta a
infractiunilor cibernetice si este partial aliniat la acquis-ul Uniunii Europene. Acesta are rolul
de protejare a cetatenilor si garantarea securitatii nationale impotriva amenintari digitale.

In acelasi timp, integrarea normelor europene in legislatia nationala reprezintd un pas
important pentru crearea unui sistem coerent de raspuns la criminalitatea informatica si intarirea
colabordrii internationale. Astfel, autoritatile din Republica Moldova au initiat o serie de proiecte
legislative care vizeaza consolidarea capacitatilor institutionale si asigurarea unei reactii rapide si
eficiente la infractiunile cibernetice, intr-un cadru de cooperare internationala. Printre acestea, se
numard proiectele de acte normative care reglementeaza diverse aspecte ale procesului de
investigare si prevenire a infractiunilor digitale, contribuind la intdrirea securitatii cibernetice si
la protejarea drepturilor fundamentale ale cetétenilor.



In paralel, se planifica modificarea Codului de proceduri penal si a altor acte normative
relevante pentru a alinia legislatia nationala la standardele internationale, in special la cel de-al
doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica.
Aceste modificdri vor intdri capacitatea institutiilor statului de a coopera eficient cu alte state in
domeniul combaterii criminalitatii cibernetice, asigurand in acelasi timp respectarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor implicate in procesele legale. De asemenea, Republica Moldova
urmeaza sa ratifice cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei, care va
intdri cooperarea internationald, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii si
divulgarea probelor electronice intre autoritdtile judiciare ale diferitelor state. Acest protocol va
permite tarii sd participe activ la combaterea criminalitatii cibernetice la nivel global, contribuind
la protejarea cetdtenilor si a securitatii nationale.

In concordanti cu reglementirile europene, Republica Moldova va adopta si
Regulamentele si Directivele UE relevante, inclusiv Regulamentul (UE) 2023/1543 privind
ordinele europene de divulgare a probelor electronice si Ordinul european de pastrare a probelor
electronice, care reglementeazd procesul de obtinere a probelor electronice in cadrul anchetelor
transfrontaliere. Aceste masuri vor sprijini autoritdtile nationale relevante in realizarea unor
investigatii eficiente si In colaborarea cu alte state membre ale Uniunii Europene, facilitaind
astfel combaterea infractiunilor cibernetice. In plus, se lucreazi la elaborarea proiectelor de acte
normative pentru alinierea la Directiva (UE) 2023/1544, Directiva UE 2019/713, Directiva
2013/40/UE si Directiva (UE) 2022/2555.

Prin aceste masuri legislative, Republica Moldova isi propune sa se alinieze la
standardele europene si internationale in domeniul criminalitdtii cibernetice, asigurandu-se ca
institutiile statului sunt bine echipate pentru a preveni si combate infractiunile informatice. Acest
cadru legislativ va Intdri capacitatile autoritatilor de investigare si urmarire penald, va sprijini
cooperarea internationald in domeniul combaterii criminalitdtii cibernetice si va proteja
drepturile si securitatea cetatenilor in fata amenintarilor digitale.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In cadrul eforturilor de consolidare a capacititilor administrative ale Republicii Moldova
in domeniul prevenirii si combaterii crimelor cibernetice, autoritatile nationale planifica o serie
de masuri menite sa imbundtdteasca eficienta raspunsului la amenintarile digitale si sd sporeasca
protectia cetdtenilor. Printre aceste masuri se numard dezvoltarea unor actiuni active de
informare a populatiei cu privire la masurile preventive si la modalitatile de raportare a
infractiunilor si contraventiilor comise in mediul online. De asemenea, autoritatile vor intensifica
campaniile de informare a populatiei cu privire la disponibilitatea si functionarea acestei
platforme online, asigurandu-se astfel cd cetatenii sunt constienti de instrumentele puse la
dispozitie de autoritdtile competente pentru raportarea infractiunilor informatice.

In paralel, se preconizeazi cresterea numarului de unititi de personal in cadrul Centrului
pentru combaterea crimelor cibernetice, avand in vedere planurile de regionalizare ale Politiei,
ceea ce va permite o reactie mai rapida si mai eficientd la nivel local in fata amenintarilor
cibernetice. Pentru a sprijini aceste initiative, Centrul va fi dotat cu instrumente inteligente de
investigare, care vor spori capacitatea de a desfasura investigatii complexe si de a raspunde la
infractiuni informatice tot mai sofisticate. In plus, angajatii Centrului vor beneficia de instruire
continud, axatd pe noile metode si tehnici de investigare a infractiunilor cibernetice si conexe,
astfel incat sa fie pregatiti sa facd fatd provocarilor emergente din domeniu.



Masurile mentionate vor contribui semnificativ la intarirea capacitatilor administrative si
la crearea unui sistem de protectie mai eficient impotriva criminalitatii cibernetice in Republica
Moldova.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice” sunt necesare mijloace
financiare estimative de aproximativ 2.113,54 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar
pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitdtilor administrative (Anexa
B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 7.675,00
mii lei, dintre care suma costurilor de 1.175,00 mii lei este acoperita din bugetul de stat, suma de
2.000,00 mii lei este acoperitd din asistentd externd, iar suma de 4.500,00 mii lei reprezinta
costul neacoperit.

24.1.6. Abuzul sexual asupra copiilor, inclusiv in mediul online
Prezentarea generala a situatiei

Abuzul sexual asupra copiilor, inclusiv in mediul online, reprezinta una dintre cele mai
grave forme de incalcare a drepturilor fundamentale. Fenomenul nu doar cd vulnerabilizeaza
copilul in fata unor traume fizice si psihice, dar ii afecteaza profund dezvoltarea ca individ.
Consecintele sunt devastatoare, influentand nu doar starea de bine a copilului in prezent, ci si
capacitatea sa de a se integra si de a functiona sanatos in societate pe termen lung.

Avand 1n vedere amploarea si complexitatea fenomenului, inclusiv impactul tot mai mare
al abuzului in mediul digital, Republica Moldova a recunoscut necesitatea unor masuri eficiente
de prevenire si protectie. Au fost adoptate masuri concrete prin ratificarea unor tratate
internationale relevante si a modificat legislatia nationald pentru a respecta standardele
internationale. Aceste masuri sunt necesare pentru asigurarea unui cadru legal care sa previna si
sa combatd eficient abuzul si exploatarea sexuald a copiilor, asigurand totodata protectia lor
intr-un context tot mai digitalizat. Implementarea unui astfel de cadru normativ se dovedeste a fi
imperativa pentru a sprijini victimele si a descuraja faptuitorii, oferind copiilor un mediu mai
sigur si mai protejat in fata acestor pericole. Astfel, in Republica Moldova se va institui un
mecanism care va permite sistarea accesului la paginile web care contin informatii destinate si
utilizate pentru pregdtirea sau comiterea infractiunilor, n special cele ce se refera la asigurarea
unui ecosistem online sigur.

Cadrul legislativ

In cadrul legislatiei nationale si internationale care reglementeaza protectia drepturilor
copilului si combaterea abuzului sexual asupra acestora, inclusiv exploatarea in mediul online,
Republica Moldova a adoptat si ratificat mai multe conventii si protocoale care reflecta
angajamentele internationale in domeniul protectiei copiilor. Astfel, incepand cu Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului din 20 noiembrie 1989, ratificata de
Republica Moldova la 25 februarie 1993, au fost incheiate importante acorduri care vizeaza
prevenirea abuzului si exploatdrii copiilor. Protocolul Optional privind Véanzarea de Copii,
Prostitutia Infantild si Pornografia Infantila a fost ratificat prin Legea nr. 29/2007, care
reglementeazd masurile de prevenire si sanctionare a formelor de abuz si exploatare sexuald a
copiilor. Totodatd, Protocolul Optional privind implicarea copiilor in conflicte armate, ratificat
prin Legea nr. 15/2004, protejeazd copiii impotriva recrutarii si utilizarii acestora In conflicte



armate, n timp ce Protocolul Optional privind Drepturile Copilului in procedura de comunicare
a fost ratificat prin Legea nr. 117/2022, si ofera mecanisme suplimentare de protectie si
promovare a drepturilor copiilor in fata autoritatilor internationale.

Un alt instrument este Conventia Consiliului Europei (CoE) privind Protectia Copiilor
impotriva Exploatarii Sexuale si Abuzului Sexual, cunoscuta si sub denumirea de Conventia de
la Lanzarote din 2007, care este in vigoare pentru Republica Moldova din 1 iulie 2012. Aceasta
stabileste masuri clare pentru prevenirea abuzului sexual si protectia copiilor, incluzdnd aspecte
legate de exploatarea sexuald Tn mediul online. La fel, Republica Moldova a ratificat Conventia
CoE privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) prin Legea nr. 144/2021, care, desi se concentreaza si asupra violentei
impotriva femeilor, include si protectia copiilor in fata abuzurilor de orice fel. in plus, Conventia
CoE privind Actiunea impotriva Traficului de Fiinte Umane, ratificatd prin Legea nr. 67/2006,
vizeazd combaterea traficului de copii, inclusiv in scopuri de exploatare sexuala, fiind un pilon
important in cadrul legislatiei internationale impotriva abuzului sexual asupra copiilor, la care
Republica Moldova este parte. Instrumentele internationale mentionate constituie fundamentul
legal al masurilor de protectie a copiilor in Republica Moldova, inclusiv impotriva abuzurilor
sexuale si exploatarii In mediul online, asigurdnd o abordare cuprinzitoare si integratd in
domeniul drepturilor copilului.

Pe plan intern, Republica Moldova se bucurd de un cadru legislativ vast in domeniul
protectiei copiilor impotriva abuzului sexual, inclusiv in mediul online, bazandu-se pe o serie de
acte normative care reglementeazd atat prevenirea, cit si combaterea acestui fenomen. Printre
cele mai importante reglementari se enumerd Codul penal, care incrimineaza abuzul sexual
asupra copiilor si alte infractiuni grave, si Codul de procedura penald, care regleaza activitatile
procesuale pe marginea cauzelor. In plus, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor
aflati In situatie de risc si a celor separati de parinti asigurd mecanisme de protectie pentru
minorii vulnerabili. De asemenea, legislatia include Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si Legea nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, care protejeaza victimele abuzului si asigura sprijinul necesar in procesul de
recuperare.

In ceea ce priveste protectia online, Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice reglementeazd instrumentele disponibile pentru sistarea accesului la
pagina web ce contine informatii privind instrumentele disponibile pentru sistarea accesului la
pagina web ce contine informatii privind faptele de abuz si exploatare sexuald, iar Hotararea
Guvernului nr. 270/2014 stabileste un mecanism intersectorial de cooperare pentru identificarea
si sprijinirea copiilor victime ale violentei si exploatarii. Totodatd, Guvernul Republicii Moldova
a adoptat Hotararea nr. 347/2022, aproband Programul national pentru protectia copilului pentru
perioada 2022-2026, cu trei obiective principale: consolidarea sistemului de protectie al
copilului, promovarea tolerantei zero fatd de violenta asupra copiilor si asigurarea unui mediu
familial sigur pentru dezvoltarea lor. Punctul 13 din Planul de actiuni prevede elaborarea
Planului national pentru siguranta online a copiilor, care cu succes a fost integrat in planul de
actiuni de bazd in temeiul Hotdrarii Guvernului nr. 676 din 02.10.2024. De asemenea, a fost
aprobat Programul de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru perioada
2024-2028 prin Hotararea Guvernului nr. 715/2023.



In context, se mentioneazi ca legislatia Republicii Moldova este partial aliniati la
prevederile Directivei 2011/93 a Parlamentului European si a Consiliului, care vizeaza
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, exploatarea sexuald a acestora si pornografia
infantild, precum si la inlocuirea Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului. In prezent,
autoritatile responsabile se afla in etapa de votare a proiectului de lege in lectura a doua, care va
asigura alinierea deplind a Directivei in legislatia nationala.

In continuare, pentru a sprijini victimele infractiunilor, inclusiv ale abuzului sexual,
Hotdrarea Guvernului nr. 708/2019 a stabilit regulamentul-cadru pentru organizarea si
functionarea Centrului regional de asistenta integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor,
impreund cu standardele minime de calitate. Acest centru oferd un suport complet si integrat
pentru copiii victime ale infractiunilor, inclusiv prin acordarea de asistenta psihologica, sociala si
juridica, asigurandu-se astfel ca acestia beneficiaza de toate resursele necesare pentru recuperare
intr-un mediu sigur si sustinitor. In paralel, Hotirarea Guvernului nr. 519/2022 reglementeazi
organizarea si functionarea Serviciului de asistenta telefonicd gratuita pentru copii, un instrument
pentru prevenirea abuzului si pentru interventiile rapide in caz de urgenta. Prin acest serviciu,
copiii pot solicita ajutor anonim si gratuit, ceea ce contribuie semnificativ la protejarea lor, mai
ales in situatiile in care nu pot apela la alti membri ai familiei sau autoritati. Totodata,
reglementarile impun standarde minime de calitate pentru asigurarea eficientei si
profesionalismului in acordarea ajutorului.

Cumulativ, se mentioneaza ca prin Dispozitia Guvernului nr. 206-d/2024 au fost stabilite
un set de masuri pentru implementarea recomandarilor Comitetului Lanzarote, avand ca scop
consolidarea protectiei copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor sexuale, in conformitate cu
Conventia CoE pentru protectia copiilor. Aceste masuri sunt destinate sd asigure aplicarea
completd si eficientda a prevederilor Conventiei Lanzarote si recomandarilor Comitetului
Lanzarote pe teritoriul Republicii Moldova, pentru perioada 2025-2026. Dispozitia include
actiuni concrete ce vizeazd intdrirea legislatiei nationale, dezvoltarea unor mecanisme de
protectie interinstitutionale si formarea unor retele de cooperare intre autoritdtile relevante si
organizatiile societatii civile. Astfel, Guvernul isi propune sa raspunda in mod sistematic si
eficient provocdrilor legate de protectia copiilor, inclusiv prin masuri ce vizeaza prevenirea,
identificarea timpurie si interventia rapida in cazurile de abuz sexual asupra copiilor.

Cadrul administrativ

In Republica Moldova pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra copiilor,
inclusiv in mediul online, sunt asigurate de mai multe entitati si organizatii cheie, precum
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Procuratura pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Ministerul Educatiei si Cercetarii si
Institutul National al Justitiei din cadrul Ministerului Justitiei.

Centrul de Combatere a Traficului de Persoane subordonata Inspectoratului National de
Investigatii al Inspectoratului General al Politiei detine jurisdictie pe intreg teritoriul Republicii
Moldova. Centrul investigheaza infractiuni privind traficul de fiinte umane si infractiuni conexe,
incluzand cazuri de trafic de copii si exploatare sexuald, 1n special cele cu caracter transfrontalier,
in colaborare cu subdiviziunile teritoriale ale Politiei din tard. In urma reformelor, Centrul a fost
reorganizat in 2023, iar personalul sau a fost redus de la 40 la 21 de posturi, fiind structurat in
doua sectii de investigatie. Actualmente, activitatea Centrului se concentreaza pe descoperirea si
investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane, implicAnd organizarea si desfasurarea activitatilor



speciale de investigatii si colaborarea cu alte entitati pentru identificarea victimelor si faptasilor.
De asemenea, Centrul faciliteazd accesul victimelor la servicii de protectie si asistentd, evaluand
riscurile si sprijinind repatrierea victimelor identificate in strainatate. La fel, Centrul desfasoara si
activitati de prevenire, inclusiv identificarea potentialelor victime si informarea publicului despre
riscurile traficului de fiinte umane, colaborand cu ONG-uri, mass-media si institutii publice
pentru a reduce aceste riscuri. In plus, Centrul participa la elaborarea de acte normative si politici
nationale destinate combaterii traficului de fiinte umane si colaboreazd cu organizatii
internationale si institutii nationale pentru a implementa campanii si programe comune.

Totodata, Centrul pentru combaterea crimelor cibernetice asigurd combaterea
infractiunilor informatice grave comise prin utilizarea sistemelor informatice, precum si
exploatarea sexuald a copiilor prin intermediul tehnologiilor informationale. Printre functiile sale
principale se enumerd investigarea infractiunilor, furnizarea de asistenta tehnicd in aceste
investigatii, colaborarea cu institutii nationale si internationale, gestionarea bazelor de date si
analiza tendintelor infractionale, cu scopul de a dezvolta masuri de prevenire si interventie.
Angajatii Centrului beneficiazd de formare specializatd in colaborare cu INTERPOL, avand
acces la baza de date internationald ,,JCSEA” care include imagini si informatii din cazuri de
exploatare sexuala a minorilor. Centrul colaboreaza cu institutii internationale precum Europol,
Interpol, Eurojust, Consiliul Europei si altele.

Subsidiar, in iunie 2014, in Republica Moldova a fost lansatd linia gratuitd 116 111
(Telefonul Copilului) oferind un serviciu social national, confidential si disponibil 24/7, care
include consiliere psiho-emotionala si informatii despre drepturile copilului. Serviciul trateaza
fiecare caz de risc individual, respectand principiul nediscrimindrii si promovand interesul
superior al copilului, si colaboreaza cu autoritatile responsabile de protectia acestora. Telefonul
Copilului este gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si implementat de o
organizatie neguvernamentald. Serviciille sunt accesibile gratuit si  prin chat pe
telefonulcopilului.md si Skype la TelefonulcopiluluiMoldovall6111. in februarie 2023, a fost
semnat un acord intre Inspectoratul General al Politiei si Centrul International ,,La Strada” pentru
raportarea materialelor de abuz sexual asupra copiilor, iar in aprilie 2023, Centrul International
,La Strada” a devenit membru al retelei internationale ,,INHOPE”. Orice persoand care
descoperd un caz de abuz sexual asupra unui copil este obligata sa informeze Politia.

In ceea ce priveste prevenirea victimizarii copiilor si implicarea lor in acte ilegale,
politistii aplicd masuri de prevenire primard, secundara si tertiara orientate in acest sens.
Prevenirea primard include campanii educationale, activitati in scoli si promovarea unei culturi
anti-violente, stimuland cooperarea cetatenilor si raportarea cazurilor ilegale, iar revenirea
secundard implica colaborarea Politiei cu autoritatile locale si institutiile competente pentru a
preveni cazurile de victimizare si implicare a copiilor in acte ilegale.

O alta subdiviziune a Inspectoratului General al Politiei cu competente In prevenirea
abuzului sexual asupra minorilor este Sectia Siguranta Minorilor a Directiel Ordine Publicd a
Inspectoratului National de Securitate Publici. In domeniul coordondrii interactiunii comunitare,
sigurantei minorilor si activitatilor de patrulare, aceasta monitorizeaza implementarea politicilor
in domeniul ordinii publice, sigurantei, protectiei drepturilor copilului si alte activitati. Totodata,
Sectia coordoneazd, monitorizeazd si asigurd controlul asupra activitatii subdiviziunilor
teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei, participd la organismele colective (consilii,
comisii) constituite In cadrul autoritétilor publice centrale, colaboreaza cu autoritdtile competente



in domeniul protectiei drepturilor copilului si contribuie la dezvoltarea unor ghiduri si
recomandari pentru eficientizarea activitatilor politiei in comunitate.

Totodata, subdiviziunile teritoriale ale Politiei includ Sectiile de Urmadrire Penald si
Sectiile de Investigare a Infractiunilor, ambele avand rol in prevenirea si combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, inclusiv in mediul online. Sectia de Urmarire Penala, parte din
Inspectoratul de Politie Teritorial, investigheaza infractiunile si initiazd urmdrirea penald atunci
cand existd indicii de comitere a unor fapte ilegale. Aceasta se ocupa cu descoperirea
infractiunilor, administrarea probelor si protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
implicate, asigurandu-se cd legislatia procesual-penald este respectatd pe parcursul procesului
penal. La randul sdu, Sectia de Investigare a Infractiunilor are ca scop principal identificarea si
investigarea infractiunilor, inclusiv abuzurile sexuale, si urmarirea infractorilor. Activitatile sale
includ organizarea de anchete speciale pentru combaterea criminalitatii, protejarea ordinii publice
si a drepturilor persoanelor, precum si identificarea infractorilor si a victimelor, inclusiv in
cazurile de abuz sexual asupra copiilor si infractiuni online.

Totodata, cadrul reglementar national impune cooperarea intre autorititile de tutela,
precum si cooperarea intersectoriald Tn domeniul protectiei copilului, astfel incat autoritatile
locale si teritoriale de tuteld sunt obligate sa colaboreze atit orizontal, cat si vertical, in cadrul
sistemului de protectie a copilului. De asemenea, angajatii autoritatilor publice centrale si locale,
ai structurilor, institutiilor si serviciilor subordonate acestora, care activeaza in domeniile
asistentei sociale, educatiei, protectiei sanatatii si altele, trebuie sd colaboreze conform
mecanismului de cooperare intersectoriald aprobat de Guvern (HG 270/2014), prin echipe
multidisciplinare, inclusiv pentru identificarea si interventia in cazurile de violentd si abuz
sexual.

In ordinea celor expuse, se mentioneaza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale joaci este
responsabil de implementarea politicii guvernamentale pentru prevenirea si combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, inclusiv in mediul online, asigurandu-se ca legislatia nationald este
respectata si aliniatd la standardele internationale in acest domeniu. Printre responsabilitatile
principale ale Ministerului se numara elaborarea de acte normative, politici si analize care
vizeaza protectia copiilor Tmpotriva abuzurilor sexuale, precum si coordonarea actiunilor
interinstitutionale pentru prevenirea acestor tipuri de abuzuri. Ministerul colaboreaza activ cu
institutii internationale si organizatii non-guvernamentale, sprijinind proiectele de prevenire a
abuzului sexual asupra minorilor si dezvoltarea unor mecanisme de protectie in mediul online. La
fel, Ministerul monitorizeazd 1n permanentd pozitia Republicii Moldova 1in indicatorii
internationali si dezvolta propuneri pentru imbunatatirea acestora, concentrandu-se pe crearea
unui cadru legislativ eficient Tn domeniul protectiei copiilor. De asemenea, Ministerul se ocupa
de implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, contribuind la alinierea
legislatiei nationale la reglementarile europene privind prevenirea si combaterea abuzului sexual
asupra minorilor.

In ceea ce priveste prevenirea abuzului sexual asupra copiilor, Ministerul coordoneazi
activitatile autoritatilor administrative subordonate si institutiilor publice pentru asigurarea
furnizérii de servicii specifice, cum ar fi asistenta sociald, consilierea victimelor, precum si
plasamentul in centrele de protectie specializate. Acesta se ocupd de gestionarea si monitorizarea
programelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor, incluzand educatia
pentru siguranta online, pentru a raspunde la riscurile crescute in mediul digital. Ministerul are,



de asemenea, un rol important in coordonarea si implementarea masurilor de protectie sociald
pentru copiii victime ale abuzului sexual, inclusiv prin programele de reintegrare familiala,
consiliere psihologica si sprijin pentru familiile afectate.

Managementul de caz in domeniul protectiei copilului este imperativ pentru identificarea
rapida a cazurilor de abuz sexual si implementarea unor interventii coordonate. Acesta include
evaluarea initiald a cazurilor de abuz, protectia copilului in mediul online si asigurarea unui cadru
legal si de suport pentru victimele abuzului sexual. Ministerul garanteaza printr-un mecanism
intersectorial identificarea, evaluarea si monitorizarea cazurilor de abuz sexual asupra copiilor,
atat in mediul fizic, cat si online, oferind protectie adecvata. Dupa evaluarea cazului, managerul
de caz, in colaborare cu echipa multidisciplinara, intocmeste planul de asistenta, care stabileste
actiunile, masurile de protectie si termenele pentru implementare. Aceste actiuni trebuie sa
raspunda nevoilor copilului si familiei, fiind adaptate resurselor disponibile si asteptarilor
acestora.

Conform Hotararii Guvernului nr. 270/2024 si Ordinului Ministerului Sandtétii nr.
445/2015, institutiile medicale sunt obligate sa inregistreze si sa raporteze cazurile de abuz si sa
acorde servicii medicale complete copiilor, inclusiv celor 1n risc, participand la activitatile
echipelor multidisciplinare si implementdnd masuri de prevenire. Victimele minore ale
infractiunilor sexuale beneficiazd de protectie juridicd, asistentd din partea unui avocat, audiere in
spatii special amenajate si consiliere psihologicd. De asemenea, se aplicd masuri de protectie
conform Codului de procedurd penald. In cadrul Centrului de Medicini Legali, se efectueazi
examindri medico-legale detaliate ale victimelor de abuz fizic si sexual, avand experti judiciari
specializati.

In martie 2022, a fost infiintat Centrul Regional de Asistentd Integratd pentru copii
victime/martori ai infractiunilor in municipiul Balti, care oferd asistenta psihologica, juridica,
medicald si sociald, asigurand interventii coordonate si suport pentru familii si reprezentanti
legali.

Totodata, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauzelor Speciale
desfasoara activitati pentru combaterea abuzului sexual asupra copiilor, inclusiv in mediul online,
avand atributii in urmarirea penala a infractiunilor de trafic de fiinte umane, exploatare sexuala si
alte infractiuni conexe. Acesta conduce anchete penale privind cazurile de abuz sexual asupra
minorilor, inclusiv cele care implica retele online, si se ocupa cu cercetarea infractiunilor comise
de organizatii criminale in acest domeniu. In cadrul Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauzelor Speciale, a fost infiintat Biroul Antitrafic si de investigare a
crimelor cibernetice, care se concentreaza pe combaterea abuzurilor sexuale online si protectia
copiilor impotriva exploatdrii sexuale. Procurorii specializati lucreazd in aceasta directie,
implementand legislatia relevantd pentru prevenirea si combaterea infractiunilor ce vizeaza copii.
In paralel, in conformitate cu standardele internationale si cu prevederile Conventiei privind
Drepturile Copilului, au fost desemnati procurori specializati in domeniul protectiei copiilor in
toate birourile teritoriale ale procuraturii. Acestia sunt implicati activ in investigarea cazurilor de
abuzuri si in colaborarea cu alte institutii pentru protejarea copiilor de orice forma de abuz,
inclusiv in mediul digital.

in perioada 2020-2023, in cadrul Programului ,,Intersection. Zona sigura online”, au fost
implementate activitati menite sd sprijine protectia copiilor in mediul online. Printre acestea se
numdra conferintele nationale, workshop-urile pentru schimbul de bune practici, si instruirile



pentru profesori, pentru a le oferi acestora resursele necesare in gestionarea sigurantei copiilor in
mediul digital. De asemenea, au fost create ghiduri educationale si materiale informative,
distribuite in colaborare cu Centrul International ,,La Strada”, pentru a sprijini educatia continua
a parintilor si cadrelor didactice privind siguranta online a copiilor.

In ceea ce priveste competentele Institutului National al Justitiei in domeniu, acesta
formeaza profesionistii din sistemul judiciar pentru a aborda eficient cazurile de abuz sexual
asupra copiilor. Aceste institutii colaboreaza pentru a asigura protectia si prevenirea abuzurilor
asupra copiilor.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In contextul dificultitilor actuale intAmpinate in procesul de interventie in cazurile de
abuz si exploatare sexuald a copiilor, inclusiv in mediul online, este evidentd necesitatea unor
misuri legislative mai eficiente si adaptate realititilor tehnologice in continui schimbare. In
acest sens, pentru perioada urmatoare, se preconizeaza implementarea si transpunerea completa a
Directivei 2011/93/UE, care vizeaza protectia copiilor impotriva abuzului si exploatarii sexuale,
si a Regulamentului (UE) 2021/1232, adoptat de Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene pe 14 iulie 2021. Acest regulament introduce o derogare temporara de la anumite
dispozitii ale Directivei 2002/58/CE, reglementand utilizarea tehnologiilor de catre furnizorii de
servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere, in scopul procesarii datelor
cu caracter personal si a altor informatii relevante pentru combaterea abuzului sexual online
asupra copiilor. Astfel, aceste masuri legislative vor reprezenta un pas In intarirea protectiei
copiilor si in eficientizarea mecanismelor de prevenire si combatere a abuzului sexual, inclusiv
in mediul digital, un domeniu care a devenit tot mai vulnerabil in fata riscurilor si exploatarii
online.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Urmare a transpunerii si modificarii cadrului normativ (alinierea la Directiva
2011/93/UE si la Regulamentul (UE) 2021/1232 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 iulie 2021 privind o derogare temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE si
a Regulamentului (UE) 2024/1307 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2024 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1232 privind o derogare temporara de la
anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de catre
furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in scopul combaterii abuzului sexual
online asupra copiilor) este importanta elaborarea metodologiilor, ghidurilor si instructiunilor de
lucru pentru specialistii din sectorul justitiei in vederea cercetarii noilor categorii de infractiuni,
si anume aprobarea Metodologiei privind examinarea cazurilor de abuz si exploatare sexuald a
copiilor, prin utilizarea tehnologiilor online, cat si aprobarea Ghidurilor/ Instructiunilor privind
aplicarea de catre organele de drept a prevederilor legale cu privire la violenta sexuala asupra
copiilor

La fel, in vederea asigurdrii protectiei si asistentei victimelor minore, se propune
extinderea retelei de Centre regionale de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor (Centrul Barnahus) in regiunea Centru si Sud a tarii (2 unitati).

Aspecte financiare (estimarea costurilor)



In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Abuzul sexual al copiilor, inclusiv online” sunt necesare mijloace financiare
estimative de aproximativ 396,98 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru
implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B)
pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 2.534,00 mii
lei, integral acoperite din bugetul de stat.

24.1.7. Traficul armelor de foc, inclusiv controlul armelor de foc,
componentelor esentiale si munitiei

Prezentarea generala a situatiei

Traficul de arme de foc reprezintd una dintre cele mai grave amenintdri la adresa
securitdtii nationale si internationale, fiind strans legat de activitdtile infractionale organizate si
de instabilitatea regiunilor afectate de conflicte armate sau de violenta. Controlul armelor de foc,
al componentelor esentiale si al munitiilor se impune pentru prevenirea acestui fenomen si pentru
asigurarea unui mediu sigur si protejat pentru cetéteni.

In contextul globalizirii si al evolutiei tehnologiilor de fabricatie si transport, traficul
ilicit de arme de foc a capatat o amploare deosebita, iar reglementarile si masurile internationale
in acest domeniu devin tot mai stringente. Pentru a combate eficient acest fenomen, este necesar
sa existe o coordonare internationald puternicd, politici stricte de control al armelor si o
colaborare constanti intre autorititile nationale si organizatiile internationale. In aceasta directie,
abordarile legislative si operationale trebuie sa fie adaptate la noile provocari, pentru a limita
accesul ilegal la arme de foc si munitie si pentru a proteja astfel drepturile fundamentale ale
individului si siguranta publica.

Cadrul legislativ

Cadrul legislativ al Republicii Moldova este partial aliniat la acquis-ul Uniunii
Europene. Pe de altd parte, autoritatile continud procesul de armonizare a legislatiei si
consolidare a institutiilor In domeniul controlului armelor de foc, componentelor esentiale si
munitiilor, avind ca scop alinierea la standardele Uniunii Europene. In acest context, tara noastra
este parte la principalele instrumente internationale relevante, cum ar fi Protocolul impotriva
fabricarii si traficului ilegal de arme de foc, piese si componente ale acestora, precum si de
munitii, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, adoptat pe 31 mai 2001 la New York, ratificat prin Legea nr. 224/2005. De asemenea,
Moldova este semnatard a Conventiei Natiunilor Unite Impotriva criminalitdtii transnationale
organizate, ratificatd prin Legea nr. 15/2005, si a Tratatului privind comertul cu arme, care a
intrat In vigoare pe 26 iunie 2015, prin Legea nr. 105/2015.

Republica Moldova implementeaza obiectivele Planului de actiune al Uniunii Europene
privind combaterea traficului de arme de foc, prin colaborarea cu Centrul de Coordonare pentru
Controlul Armelor Mici si Usoare din Europa de Sud-Est si de Est (SEESAC) si prin participarea
activd in cadrul actiunilor operationale EMPACT dedicate combaterii traficului ilicit de arme.
Incepand cu anul 2021, autorititile din Republica Moldova au inceput aplicarea procedurii de
marcaj pentru trasabilitatea armelor de foc, in conformitate cu standardele Uniunii Europene. Au



fost adoptate masuri pentru Tmbundtdtirea sistemului de evidentd, trasabilitate si control al
armelor, incluzdnd modernizarea infrastructurii IT, implementarea procedurilor de marcaj si
distrugere a armelor retrase din circulatie, dar si instruirea continud a fortelor de ordine in
domeniul investigarii si prevenirii traficului de arme.

Cadrul legislativ national care reglementeaza acest domeniu este cuprinzator si include
norme pentru controlul si reglementarea traficului de arme de foc, cum ar fi: Codul penal, Codul
de procedurd penald, Codul contraventional, Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si
munitiilor cu destinatie civild, Legea nr. 105/2015 pentru ratificarea Tratatului privind comertul
cu arme si Legea nr. 213/2024 privind controlul comertului cu marfuri strategice. In plus,
legislatia include Hotararea Guvernului nr. 609/2018 privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al armelor” si Hotararea Guvernului nr. 24/2025 cu
privire la Sistemul national de control al comertului cu marfuri strategice in Republica Moldova,
prin care s-a aprobat Regulamentul privind procedura de control al comertului cu marfuri
strategice. Reglementdrile vizate sunt necesare pentru asigurarea unui control eficient si a unei
monitorizari constante asupra circulatiei armelor si munitiilor in Republica Moldova.

Cadrul administrativ

Traficul de arme de foc reprezintd o provocare majord pentru Republica Moldova, in
contextul geopolitic complex al regiunii, dar si in contextul unor factori istorici si economici care
influenteazd securitatea nationald. Circumstantele, caracterizate prin instabilitate regionala si
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vulnerabilitati interne, au determinat autoritatile Republicii Moldova sa adopte o serie de masuri
ferme si riguroase pentru a preveni si combate traficul ilegal de arme. Controlul si reglementarea
strictd a armelor de foc, a componentelor esentiale si a munitiilor au devenit prioritati de baza

pentru asigurarea sigurantei publice si protejarea integritdtii statului.

In acest context, Ministerul Afacerilor Interne detine un rol fundamental, avand
responsabilitatea principald in administrarea si monitorizarea armelor de foc, inclusiv in ceea ce
priveste autorizarea, evidenta si controlul utilizérii acestora. De asemenea, coordoneaza politica
nationald in domeniu, asigurand o abordare uniformd si coerentd. Inspectoratul General al
Politiei, prin subdiviziunile sale specializate, analizeaza riscurile privind traficul ilegal de arme si
colaboreaza cu agentiile internationale pentru prevenirea acestui fenomen, actionand activ pentru
a reduce impactul siu asupra securititii interne si externe. In plus, detine atributii in gestionarea
trasabilitatii armelor, un aspect de baza pentru identificarea si combaterea traficului ilegal.

Totodata, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Serviciul Vamal sunt implicate
activ In prevenirea introducerii ilegale de arme in tara. Serviciul de Protectie si Paza de Stat
colaboreaza cu omologii din alte state, autorizand astfel introducerea, portul si folosirea armelor
pe teritoriul Republicii Moldova in perioada vizitelor delegatiilor strdine, in timp ce Ministerul
Afacerilor Externe se concentreazd pe dezvoltarea unor relatii internationale solide pentru
implementarea tratatelor si acordurilor care reglementeaza comertul si traficul de arme si munitii.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor are rolul de a investiga tranzactiile
financiare legate de traficul de arme, iar Serviciul de Informatii si Securitate desfasoara activitati
de colectare si analiza a informatiilor privind amenintarile la adresa securitatii nationale. Agentia
Servicii Publice asigura ca toate documentele legate de comertul cu arme sunt conforme cu
legislatia nationald, iar Procuratura Generald si instantele de judecatd detin competente in
procesul de sanctionare a infractiunilor legate de traficul de arme. In fata acestei amenintiri



complexe, o abordare interinstitutionald si o cooperare nationald si internationald stransa sunt
necesare pentru combaterea traficului de arme de foc si protejarea securitdtii nationale a
Republicii Moldova.

La nivel operational, Republica Moldova participa activ in cadrul initiativelor si
actiunilor coordonate de ciatre EMPACT, colaborind cu alte state si agentii internationale pentru
a combate traficul de arme. Activitdtile sunt sprijinite de baze de date nationale, precum
»Registrul de Stat al Armelor”, si internationale, precum iArms, prin intermediul INTERPOL si
SIENA, pentru a asigura trasabilitatea armelor si monitorizarea eficientd a acestora. Astfel,
Republica Moldova isi intareste continuu capacitatile in domeniul controlului armelor de foc,
contribuind la eforturile regionale si internationale de prevenire a traficului ilicit de arme si a
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Planuri de viitor
Planuri legislative

Pentru aderarea la Uniunea Europeand, Republica Moldova planifica alinierea cadrului
legislativ national la acquis-ul european in domeniul combaterii traficului ilicit de arme de foc si
munitii pentru a asigura o gestionare mai eficientd a armelor si munitiilor si de a preveni
utilizarea ilegald a acestora. Un prim obiectiv constd in alinierea Legii nr. 130/2012 privind
regimul armelor de foc si al munitiilor cu destinatie civild la Directiva UE 2021/555 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 martie 2021, care se refera la controlul
achizitionarii si detinerii de arme, cu scopul de a Intari masurile de securitate si de a preveni
proliferarea armelor de foc in randul civililor. In acest sens, se va modifica Hotdrarea Guvernului
nr. 416/2021, care reglementeazd pastrarea informatiilor in Registrul de stat al armelor, pentru a
asigura o mai bund urmadrire si gestionare a datelor privind armele de foc. Un aspect important in
procesul de aliniere legislativa va fi reglementarea aspectelor privind Pasaportul european pentru
arme de foc, un document necesar pentru facilitarea controlului si trasabilitatii armelor, dar si
stabilirea unor specificatii tehnice clare pentru armele de alarma si semnalizare. De asemenea, va
fi reglementat termenul de pastrare a datelor referitoare la armele de foc, pentru a permite o
identificare rapida si precisa a acestora in scopuri de urmarire si prevenire a traficului ilegal.

Un alt pas semnificativ in alinierea legislatiei nationale la standardele europene va viza
implementarea modificarilor prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/337 al
Comisiei Europene, care stabileste standardele si tehnicile de dezactivare a armelor de foc.
Aceste modificari vor asigura ca armele de foc dezactivate devin complet ireversibile si nu mai
pot fi reutilizate, eliminand astfel riscurile de reactivare si utilizare ilegala. In paralel, se va
realiza si alinierea legislatiei nationale la Directiva de punere in aplicare (UE) 2019/69 a
Comisiei, care stabileste specificatiile tehnice pentru armele de alarma si semnalizare, in
conformitate cu reglementarile prevazute de Directiva 91/477/CEE a Consiliului privind
controlul achizitionarii si detinerii de arme.

Astfel, prin implementarea acestor planuri legislative, Republica Moldova va contribui la
cresterea securitdtii interne si externe, asigurand o gestionare eficientd a armelor de foc si
munitiilor, in conformitate cu standardele internationale si angajamentele sale in cadrul
procesului de integrare europeana.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative



Republica Moldova 1isi reafirmad angajamentul ferm de a lupta impotriva traficului ilicit de arme
si munitii, considerandu-1 un aspect de baza al securitatii nationale si un domeniu prioritar pentru
integrarea in Uniunea Europeand. in acest sens, autorititile vor pune in aplicare un set de masuri
complexe pentru a intdri capacitatea institutionald de combatere a fenomenului. Printre aceste
masuri se numard intensificarea actiunilor de sensibilizare a societatii civile prin campanii de
informare bazate pe principiul ,,politicii orientate spre problema”. Campaniile vor incuraja
predarea voluntard a armelor detinute ilegal, contribuind astfel la reducerea numarului de arme
necontrolate aflate in circulatie. De asemenea, autoritatile vor continua dezvoltarea si extinderea
Registrului de stat privind SALW, avand in vedere faza a II-a a acestui sistem, care va permite o
monitorizare mai precisa si eficienta a armelor aflate n posesia cetdtenilor si institutiilor.

In paralel, se va construi un depozit modern de SALW in sudul tarii, care va asigura un
spatiu sigur si bine securizat pentru stocarea armelor confiscate sau depuse de cetdteni. Totodata,
se vor crea camere speciale de pastrare a probelor in fiecare inspectorat de politie teritorial, fiind
imbunitatita gestionarea si protectia acestora in cadrul investigatiilor. In acest context, va fi
modernizat si laboratorul de tir experimental din cadrul Centrului Tehnico-Criminalistic si
Expertize Judiciare al Inspectoratului General al Politiei, astfel incat sd corespundd celor mai
inalte standarde ale Uniunii Europene.

Pentru a raspunde adecvat provocarilor aduse de traficul ilicit de arme si de utilizarea
neautorizatd a acestora, Republica Moldova se angajeazd, de asemenea, sd investeasca
semnificativ in formarea continud a personalului din structurile de aplicare a legii, prin
organizarea cursurilor de instruire si schimburilor de bune practici cu parteneri internationali,
pentru a imbundtiti competentele acestora in domeniul combaterii infractionalitdtii armate.
Totodata, va fi asiguratd modernizarea infrastructurii si echipamentelor necesare pentru
desfasurarea activitatilor de prevenire si combatere a traficului ilicit, pentru a garanta un raspuns
eficient si bine coordonat la provocdrile actuale.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementarii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Traficul de arme de foc (inclusiv controlul armelor de foc, al componentelor esentiale
si al munitiilor)” sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 306,37 mii lei,
integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru implementarea masurilor cu referire la
consolidarea capacitdtilor administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare
mijloace financiare estimative de aproximativ 31.664,00 mii lei, dintre care suma costurilor de
775,00 mii lei este acoperitd din bugetul de stat, suma de 26.789,00 mii lei este acoperita din
asistentd externd, iar suma de 4.100,00 mii lei reprezintd costul neacoperit.

24.1.8. Traficul de fiinte umane
Prezentarea generala a situatiei

Traficul de fiinte umane reprezintd o problemd complexa in Republica Moldova, ce
afecteaza persoane de diverse varste si genuri. Printre cele mai comune forme de exploatare se
numard munca fortati, exploatarea sexuald comerciald si cersetoria. In ultimii ani, au aparut noi
forme de trafic, cum ar fi implicarea barbatilor n transportul migrantilor ilegali din Asia si
Orientul Mijlociu, cu 18 victime identificate in 2024, dar si utilizarea femeilor ca mame surogat,
cu 3 victime din Republica Moldova in Republica Elend si 4 din Uzbekistan in Ucraina.



Conform statisticilor, majoritatea victimelor adulte sunt barbati exploatati prin munca, in timp ce
femeile sunt cele mai afectate de exploatarea sexuald. In cazul copiilor, exploatarea sexuald
comerciald reprezintd cea mai frecventa forma de trafic, in special in randul fetelor cu varste
intre 15 s1 17 ani, majoritatea cazurilor avand loc pe teritoriul national. Alte forme de trafic care
afecteaza copiii includ exploatarea prin muncd si cersetoria, atit in tara, cat si in strainatate,
victimele fiind de ambele sexe.

In ultimii ani, tehnologia informationald a fost tot mai frecvent utilizata de infractori
pentru recrutarea si exploatarea victimelor, In special in cazurile de exploatare sexuala
comerciald. In 2024, cauzele penale ale politiei privind traficul de fiinte umane si de copii au
inclus si utilizarea tehnologiei informationale de catre infractori. Printre cazurile investigate se
numard trafic de fiinte umane (5 cazuri), trafic de copii (7 cazuri), proxenetism (3 cazuri),
incélcarea inviolabilitatii vietii personale (10 cazuri), santaj (3 cazuri) si pornografie infantila (1
caz).

Cadrul legislativ

Traficul de fiinte umane In Republica Moldova beneficiaza de un cadru legislativ robust,
partial aliniat la acquis-ul Uniunii Europene, si reflecta angajamentele internationale ale tarii si
eforturile constante pentru combaterea acestui fenomen. Republica Moldova a ratificat
Conventia Natiunilor Unite (ONU) impotriva criminalitdtii transnationale organizate si
Protocolul pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special femei si
copii (Protocolul de la Palermo), in septembrie 2005. In mai 2006, a ratificat si Conventia
Consiliului Europei (CoE) privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane. Aceste
instrumente internationale constituie elemente fundamentale ale cadrului legal al Republicii
Moldova, contribuind la integrarea acesteia in sistemele internationale de protectie a drepturilor
omului. Pentru a monitoriza implementarea eficientda a Conventiei CoE, Grupul de experti al
CoE privind actiunea impotriva traficului de fiinte umane (GRETA) evalueaza periodic masurile
adoptate de Guvernul Republicii Moldova. In anul 2025, Republica Moldova a fost evaluata in
cadrul celei de-a patra runde de monitorizare a implementarii Conventiei CoE privind actiunea
impotriva traficului de fiinte umane. Raportul de evaluare a fost aprobat si publicat la data de 10
iunie 2025 (link).

De-a lungul anilor, autoritdtile nationale au adoptat masuri semnificative pentru
dezvoltarea legislatiei si a cadrului institutional destinat prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane. Aceste masuri au vizat, pe de o parte, consolidarea mecanismelor de coordonare
nationald intre actorii relevanti  (autoritdti, agentii guvernamentale, organizatii
non-guvernamentale), iar pe de alta parte, au fost necesare pentru crearea unui cadru eficient de
cooperare internationald. Aceste eforturi reflectd o abordare unitara si adaptata la evolutiile
globale si regionale ale fenomenului traficului de fiinte umane. De asemenea, Republica
Moldova a evoluat de la statutul de tara de origine a victimelor traficului de fiinte umane la un
rol de tara de tranzit si destinatie. Aceasta schimbare a impus ajustarea continud a mecanismelor
de raspuns ale autoritatilor, care s-au adaptat pentru a face fatd noilor realititi si provocari
generate de schimbarile contextuale ale fenomenului. Astfel, legislatia si politicile nationale s-au
adaptat pentru a aborda complexitatea traficului de fiinte umane, asigurandu-se ca masurile de
prevenire, protectie si interventie sunt aliniate la dinamica internationald si la necesitatile interne
ale tarii.


https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b613f3

Cadrul normativ national relevant pentru combaterea traficului de fiinte umane in
Republica Moldova cuprinde mai multe acte legislative, printre care Codul penal, Codul de
procedura penala, Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc,
Legea nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, Legea nr.
137/2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, Legea nr. 198/2007 privind asistenta
juridica garantata de stat si Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii. In plus,
Republica Moldova este intr-un proces continuu de aliniere partiald la dispozitiile Directivei
2011/36/UE, care vizeaza prevenirea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia.

In ceea ce priveste Legea nr. 241/2005, aceasta reglementeaza raspunsul la fenomenul
traficului de fiinte umane, abordandu-l intr-o maniera cuprinzatoare, ce include masuri de
prevenire, urmdrirea penald a traficantilor, protectia victimelor si colaborarea intre diferitele
entitati implicate in domeniu. De asemenea, Legea nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor
infractiunilor stabileste conditiile necesare pentru asigurarea unui proces de reabilitare adecvat
victimelor, protejandu-le drepturile si oferindu-le suport prin servicii de consiliere psihologica,
asistenta juridica si compensare financiara.

Totodata, Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 subliniaza
vulnerabilitatea migrantilor si a copiilor acestora in fata traficului de fiinte umane si stabileste
obiective strategice pentru eliminarea acestui fenomen si a muncii fortate. Programul pentru
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru perioada 2024-2028, impreuna cu
Planul de actiuni aferent, vizeaza promovarea unei atitudini de toleranta zero fatd de traficul de
persoane, consolidarea abilitatilor profesionistilor si protejarea victimelor. In acest sens, Legea
nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor stabileste cadrul legal necesar pentru
asigurarea conditiilor minime de reabilitare a victimelor si pentru protectia drepturilor si
intereselor acestora. Reabilitarea se realizeaza prin oferirea de servicii de suport, atat publice, cat
si private, destinate victimelor abuzurilor, violentei fizice, psihice sau sexuale, conform
prevederilor legale, si anume: consiliere informativa privind drepturile si serviciile disponibile;
consiliere psihologicd; asistenta juridica de stat; compensare financiara din partea statului pentru
prejudiciile cauzate de infractiuni. Programul de creare si dezvoltare a Mecanismului National de
Referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru perioada 2022-2026 asigura
respectarea drepturilor victimelor si solutionarea deficientelor din sistemul national de referire.

Cadrul administrativ

Ministerul Justitiei este responsabil pentru elaborarea politicilor punitive ale statului, in
special in ceea ce priveste incriminarea faptelor si reglementarea procedurilor de interventie si
activitate in cadrul procesului penal. Ministerul Afacerilor Interne garanteaza interventia prin
doud structuri principale: Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera. Inspectoratul General al Politiei intervine prin subdiviziunile specializate, cum ar fi
Inspectoratul national de investigatii, care include Centrul pentru Combaterea Traficului de
Persoane, ce se ocupa cu interventia si examinarea sesizarilor referitoare la traficul de persoane
(adulti si copii). Inspectoratul General al Politiei de Frontiera intervine prin Sectia Combatere a
Migratiei llegale si Traficului de Fiinte Umane. Procuratura Generald, prin procuraturile
teritoriale si specializate, asigurd conducerea urmaririi penale si sustinerea invinuirii in instanta.
Instantele de judecatd sunt responsabile pentru judecarea cazurilor, stabilirea vinovatiei si
aplicarea pedepsei penale. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigura, prin subdiviziunile
sale teritoriale (Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti si Agentiile



Teritoriale de Asistentd Sociald), asistenta si protectia victimelor. Ministerul Sanatatii, prin
institutiile medico-sanitare, identificd cazurile si asigurd examinarea si ingrijirea medicald a
victimelor. Centrul Regional de Asistentd Integratd a Copiilor Victime / Martori ai Infractiunilor
(Centrul Barnahus), in regiunea de nord a tarii, asigura examinarea medicald si medico-legald a
copiilor victime, oferind asistentd informationald, sociald, psihologica si audierea in cadrul
procesului penal.

Republica Moldova gestioneaza cazurile de trafic de fiinte umane prin Centrul pentru
Combaterea Traficului de Persoane si Directia Urmadrire Penald din cadrul Inspectoratului
national de investigatii al Inspectoratului General al Politiei, subordonat Ministerului Afacerilor
Interne, precum si prin Sectia Combaterea Migratiei Ilegale si Traficului de Fiinte Umane din
cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera. Activitatea procesuald a ofiterilor de
urmarire penald si a celor de investigatii este coordonatd de procurorii din cadrul Biroului
antitrafic si de investigare a crimelor cibernetice al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauzelor Speciale.

Platformele de cooperare intersectoriale sunt importante in procesul de coordonare a
activitatilor de dezvoltare, promovare, implementare si monitorizare a legislatiei si politicilor
publice. Printre acestea se numard: Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, care monitorizeaza politicile si coordoneaza eforturile autoritatilor si cooperarea cu
actorii internationali, Grupul Coordonator Tehnic al Comitetului National pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane, care asigura implementarea rezolutiilor si planificarea activitatilor,
Consiliul Coordonator al Mecanismului National de Referire pentru Protectia si Asistenta
Victimelor Infractiunilor, un organ intersectorial care elaboreaza si monitorizeaza politicile de
reabilitare a victimelor infractiunilor sub coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Asistenta si protectia copiilor sunt garantate prin Mecanismul Interdepartamental aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 270/2014, care implicd Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, si
Administratia Publica Locald. Interventia coordonatd in procesul penal, pentru a preveni
revictimizarea copiilor, se desfasoard pe platforma Centrului Barnahus. Protectia si asistenta
victimelor adulte sunt asigurate prin Mecanismul National de Referire pentru Protectia si
Asistenta Victimelor Infractiunilor, cu ajutorul echipelor multidisciplinare teritoriale coordonate
de specialistii in domeniul violentei in familie si reabilitarii victimelor infractiunilor din cadrul
Structurilor Teritoriale de Asistentd Sociala si / sau Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociala din
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu implicarea Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerul Sanatatii, Autoritdtile Publice Locale si ONG-urilor. Victimele beneficiaza si
de sprijin pe platforma serviciilor specializate de asistentd si protectie a victimelor traficului de
fiinte umane, finantate din bugetul de stat (Centrul de asistentd si protectie a victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane mun. Chisindu, Serviciul de asistentd si
protectie a victimelor traficului de fiinte umane pentru barbati mun. Chisindu, Centrul maternal
»ProFamilia” din Causeni, Centrul maternal din Cahul, Centrul maternal ,,Pro-Femina” din
Hancesti si Centrul de asistenta sociald a familiei si copilului ,,CREDO”).

De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exercita rolul de Unitate nationala
de coordonare a Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor
infractiunilor, prin Directia politici de asigurare a egalitatii.



La fel, Cancelaria de Stat, prin subdiviziunea sa specializatd, coordoneaza activitatile de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, monitorizeaza si evalueazd realizarea
politicilor in domeniu de catre institutiile competente la toate nivelurile administratiei publice,
creeazd grupuri de lucru interinstitutionale pentru imbundtdtirea politicilor si coordoneaza
procesul de elaborare a rapoartelor nationale si internationale. De asemenea, sustine campaniile
de informare si sensibilizare a populatiei privind fenomenul traficului de fiinte umane, in
parteneriate cu organizatiile de dezvoltare.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In domeniul combaterii traficului de fiinte umane Republica Moldova isi propune si
adopte un set de masuri legislative ambitioase, avand in vedere atat alinierea la standardele
internationale, cat si necesitatea Tmbunatatirii protectiei victimelor si a eficientei in combaterea
acestui fenomen. Un obiectiv pentru viitorul apropiat este transpunerea integrald a Directivei
2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, care stabileste norme detaliate pentru prevenirea
traficului de persoane, identificarea si protectia victimelor, precum si sanctionarea traficantilor,
avand in vedere necesitatea actualizarii normelor in concordantd cu reglementdrile europene si
internationale mai recente. Aceste modificari vor consolida cadrul legal existent si vor adresa
lacunele in legislatia nationald, oferind un cadru mai coerent si eficient in combaterea traficului
de fiinte umane. De asemenea, se va asigura transpunerea integrala a Directivei 2004/81/CE din
29 aprilie 2004, care reglementeaza acordarea permisului de sedere persoanelor din téri terte care
sunt victime ale traficului de fiinte umane sau care au fost implicate in actiuni de facilitare a
imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente. Aceasta va permite extinderea
mecanismelor de protectie pentru victimele traficului de fiinte umane, facilitand integrarea lor in
societate si oferindu-le protectie pe termen lung.

Pe langa modificarile legislative preconizate, pentru buna lor implementare, se va pune
accent pe consolidarea masurilor de prevenire a traficului de persoane, dezvoltarea unor politici
educationale si informativ-educative pentru populatie si profesionisti, precum si extinderea
colabordrii intre institutiile nationale si cele internationale. De asemenea, va fi stimulata
implementarea unor proceduri standardizate pentru identificarea victimelor si acordarea de
asistentd imediatd acestora, asigurdndu-se ca victimele beneficiazd de protectie adecvata si de
acces la resursele necesare pentru recuperare.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Printre masurile planificate pentru imbunatatirea protectiei victimelor traficului de fiinte
umane se numara o serie de actiuni complexe menite sd intareasca sprijinul acordat acestora si sa
contribuie la prevenirea tipului dat de infractiuni. In anul 2025, pentru a asigura accesibilitatea
serviciilor de asistentd si protectie destinate victimelor traficului de fiinte umane, au fost
renovate si adaptate trei centre de plasament — Centrul de Asistentd si Protectie a Victimelor si
Potentialelor Victime ale Traficului de Fiinte Umane, Centrul Maternal ,,Pro Familia” din
municipiul Causeni si Centrul Maternal ,,Pro-Femina” din raionul Hincesti — astfel Incat sa
corespunda necesitatilor specifice ale victimelor cu multiple vulnerabilitati.



In continuare se vor consolida centrele de asistenta si protectie pentru victimele traficului
de fiinte umane. Centrele vor beneficia de programe de instruire continua pentru personalul care
le deservesc, pentru a raspunde nevoilor specifice ale victimelor. Se vor orienta fortele spre
imbundtdtirea accesibilitdtii la Centre, asigurandu-se ca victimele pot beneficia rapid si eficient
de serviciile oferite. Un alt obiectiv este oferirea de servicii complete de reintegrare pe termen
lung, care sa sprijine victimele 1n procesul de recuperare si adaptare in societate. Serviciile vor
include asistentd pentru gasirea unui loc de munca, sprijin continuu dupd plasare, precum si
monitorizarea evolutiei fiecarui caz in parte.

Un element forte de imbunatatirea a serviciilor este consolidarea cadrului normativ de
reglementare a acestor servicii, dar si asigurarii imbunatatirii standardelor minime de activitate.

De asemenea, se va garanta accesul victimelor la o gama largd de beneficii sociale si
servicii, cum ar fi asistentd medicald, educatie, cazare sigura si consiliere psihologica. Victimele
vor beneficia de asistentd juridica garantatd de stat, pentru a le asigura un proces legal corect si
sprijin 1n fata autoritatilor.

Autoritatile 1s1 propun sd Tmbunatateasca semnificativ capacitatile de interventie ale
Procuraturii In domeniul combaterii traficului de fiinte umane, ceea ce include consolidarea
expertizei si abilitatilor tehnice ale personalului procuraturii, cu scopul de a asigura o abordare
eficientd si bine informati a cazurilor de trafic de fiinte umane. In acest sens, se urmareste
atingerea unui nivel inalt de pregétire pand in decembrie 2025. Nu in ultimul rand, autoritatile
nationale isi propun, printr-un plan pe termen mediu, sd imbunatateascd semnificativ capacitatile
de identificare a infractiunilor de trafic de fiinte umane, consolidand in paralel abilitatile
institutiilor responsabile pentru prevenirea acestora. Masurile vor fi implementate pana in
decembrie 2027, cu scopul de a crea un sistem integrat si eficient de prevenire, identificare si
combatere a traficului de fiinte umane in Republica Moldova.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Traficul de fiinte umane” sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ
73,50 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru implementarea masurilor cu
referire la consolidarea capacititilor administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt
necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 37.302,05 mii lei, dintre care suma
costurilor de 1.342,05 mii lei este acoperita din bugetul de stat, suma de 2.110,00 mii lei este
acoperita din asistenta externd, iar suma de 33.850,00 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.1.9. Situatii exceptionale si de urgenta
Prezentarea generala a situatiei

Domeniul situatiilor exceptionale si de urgentd este axat pe optimizarea interactiunii si
consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei publice locale si centrale in domeniul
gestiondrii situatiilor de urgenta si exceptionale, care sa permitd entitatilor publica sa raspunda
mai bine nu doar la situatii de urgenta si exceptionale, dar si la alte socuri si stresuri, cum ar fi:
crizele nationale, conflictele regionale, situatiile de urgenta si exceptionale naturale/tehnogene cu
efecte transfrontaliere etc. De asemenea, modernizarea si dezvoltarea capacitatilor de prevenire,
pregatire si raspuns ale sistemului de protectie civild al Republicii Moldova va asigura
cetdtenilor prestarea unor servicii de stat de calitate, ceea ce va contribui la reducerea numarului
de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de urgenta si exceptionale.



Pentru aceste deziderate, au fost lansate un sir de activitati, inclusiv de aderare la
Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene, care este format din trei componente
principale: prevenirea, pregatirea si raspunsul la situatiile de urgenta si exceptionale. Principalul
obiectiv al Mecanismului de protectie civild al Uniunii Europene este de a imbunatati eficienta
sistemelor mentionate la orice tip de situatii de urgenta, exceptionale naturale si cele provocate
de om in interiorul si in afara Uniunii Europene. De altfel, acesti trei piloni (Prevention,
Preparedness, Response) constituie repere de dezvoltare a Republicii Moldova in domeniul
protectiei civile, fiind prevdzuti anterior, si in Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana 2021-2027.

Cadrul legislativ

Cadrul national asociat domeniului situatiilor exceptionale si de urgenta este constituit, in
mare parte, din: Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civild; Legea nr. 267/1994 privind
apdrarea Tmpotriva incendiilor; Legea nr. 212/2004 privind starea de urgentd, regimul de asediu
si de rdzboi; Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007; Hotararea
Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul de
acumulare si prezentare a informatiilor Tn domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de
situatii exceptionale; Hotararea Guvernului nr. 803/2018 cu privire la Centrul de dirijare 1n
situatii exceptionale al Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si structurile
de asigurare a activitdtii altor comisii pentru situatii exceptionale; Hotdrarea Guvernului nr.
408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind suportul tarii-gazda in situatii
exceptionale; Hotararea Guvernului nr. 804/2024 privind aprobarea Strategiei nationale de
reducere a riscului la dezastre pentru perioada 2024-2030; Hotararea Guvernului nr. 137/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta;
Hotéararea Guvernului nr. 846/2022 privind aprobarea Programului de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgentd si exceptionale pentru perioada 2022-2025; Legea nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza; Hotararea Guvernului nr. 579/2025 privind organizarea si
functionarea Centrului National de Management al Crizelor.

Este de mentionat ca Legea privind managementul situatiilor de criza nr. 248/2025, care a
intrat Tn vigoare la data de 1 septembrie 2025, instituie cadrul legal pentru asigurarea
managementului situatiilor de criza si stabileste modul de realizare si de coordonare a masurilor
intreprinse de autoritdti publice, institutii publice, operatori economici §i organizatii
necomerciale pentru a asigura prevenirea, pregdtirea, raspunsul si recuperarea dupa situatii de
crizd, cu scopul protejarii populatiei, ordinii publice si altor domenii ale securitatii nationale. Se
releva ca, odatd cu intrarea 1n vigoare a Legii nr. 248/2025, au fost abrogate: notiunea de ,,stare
de urgenta” prevazuta la art. 1 din Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi
nr. 212/2004; dispozitiile privind starea de urgentd din capitolul II al Legii nr. 212/2004; si
capitolul III al Legii nr. 212/2004.

Cadrul administrativ

Capacitatile limitate ale administratiei publice locale, care se afla in prima linie de
gestionare a situatiilor de urgentd si exceptionale, constituie una din principalele probleme care
cauzeaza o rezilientd subdezvoltatd in fata acestora si un nivel ridicat de vulnerabilitate la
socurile provocate de situatiile de urgenta si exceptionale. Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta reprezintd entitatea specializatd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a implementa politica de stat In domeniul protectiei civile, apdrarii impotriva



incendiilor, acordarii primului ajutor calificat, prevenirii si lichidérii consecintelor situatiilor de
urgenta si exceptionale, desfasurdrii in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice in vederea
asigurdrii securitdtii populatiei, proprietatii si mediului prin realizarea unor masuri unitare si
integrate menite sa reducad riscurile de aparitie a situatiilor de urgenta si exceptionale. Numarul
mare de situatii de urgentd si exceptionale, precum si numarul victimelor rezultate din acestea,
inregistrate anual pe teritoriul tarii, indicd asupra capacitatilor insuficiente si subdezvoltate
privind masurile de prevenire si informare a populatiei privind riscurile.

In perioada anilor 2012 - 2024, in republici au fost raportate si inregistrate 3731 situatii
exceptionale. In acelasi timp, datoritd eforturilor si actiunilor de prevenire realizate de catre
Inspectorat, s-a diminuat numarul de victime in ultimii 12 ani, de la 32 de decedati si 179 de
spitalizati Tn urma situatiilor de urgentd/ exceptionale in anul 2012, la 14 decedati si 30 spitalizati
in anul 2024. In total, in ultimii 12 ani situatiile exceptionale au cauzat decesul a 142 de
persoane, inclusiv 24 copii, $i spitalizarea a 1604 persoane.

In acest sens, se atestd implicarea si interesul insuficient al populatiei In prevenirea
situatiilor de urgenta si exceptionale.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Procesul de aliniere a cadrului normativ la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul
situatiilor exceptionale si de urgentd prevede elaborarea unui proiect de Hotarare de Guvern care
sd reglementeze participarea la activitdti internationale a angajatilor Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, inclusiv in misiuni si exercitii. Urmare a unui studiu de fezabilitate, se
propune elaborarea proiectului de Hotarare de Guvern privind aprobarea Conceptului Sistemului
national de avertizare publica (de notificare si avertizare a populatiei in Republica Moldova).

Lipsa unei metodologii de evaluare a riscurilor la nivel national, regional si comunitar
reduce capacitatea de previziune a situatiilor de urgenta si exceptionale, de anticipare a acestora
si de planificare a masurilor in vederea diminuarii pierderilor. In acest sens, se urmareste
elaborarea proiectului de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea metodologiei nationale de
evaluare a riscurilor situatiilor de urgentd/ exceptionale, care va contribui la consolidarea
activitatilor de comunicare si informare preventiva.

Printre masurile planificate de instituire a cadrului legal pentru asigurarea
managementului situatiilor de criza este alinierea partiald la Decizia nr.1313/2013/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de
protectie civila al Uniunii (text cu relevantd pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 347 din 20 decembrie 2013, CELEX: 32013D1313, astfel cum a fost modificata
ultima datd prin Decizia (UE) 2023/2671 a Parlamentului European si a Consiliului din 22
noiembrie 2023.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In vederea consolidirii capacititilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, se
urmadreste Tmbundtatirea gradului de constientizare al populatiei privind riscurile de dezastre
(situatii de urgenta si exceptionale), care va duce la reducerea numarului de victime si a
pagubelor materiale. Totodata, prin actiunile propuse, Republica Moldova urmareste dezvoltarea
capacitatilor pentru furnizarea eficienta si extinsd a serviciilor de asistentd internationald in
domeniul protectiei civile.



In prezent, capacitatea de pregitire a autorititilor publice de toate nivelurile sunt
diminuate din cauza lipsei unui sistem national de avertizare publica, care si asigure informarea
si modul corect de actiune a populatiei amenintate de pericolul sau producerea situatiilor de
urgentd si exceptionale. In acest sens, ne propunem crearea unui sistem modern de instiintare si
avertizare a populatiei, care sd asigure un grad inalt de sigurantd si performanta, si care sd tinda
spre o rata de acoperire de 100% a populatiei.

Absenta unor conditii decente de cazare, dotarea insuficientd cu mijloace speciale
(autospeciale de diferite tipuri, echipamente, accesorii, utilaje etc.), precum si cu incdperi $i
spatii special amenajate, reduc capacitatea operationala si de raspuns a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd si, implicit, afecteazd securitatea desfasurdrii interventiilor, iar
finantarea deficitara de la bugetul de stat a favorizat o degradare continud a parcului de
autospeciale de interventie al Inspectoratului. Tehnica invechita (circa 48% din tehnica are o
vechime de peste 35 de ani) creeaza dificultati majore in derularea activitatii de interventie a
pompierilor si salvatorilor. In acest sens, Republica Moldova isi propune renovarea parcului de
autospeciale (achizitionarea a minim 15 autospeciale), cat si reconstruirea si/ sau construirea
sediilor de salvatori si pompieri ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Afacerilor Interne (constructia Postului salvatori si pompieri Holercani a SSE
Dubasari a DSE mun. Chisindu, constructia Postului salvatori si pompieri Lipcani a SSE Briceni
a DSE mun. Edineti, constructia USP Glodeni a DSE Balti).

La fel, se planifica instituirea mecanismului pentru asigurarea managementului situatiilor
de criza si stabilirea modului de realizare si de coordonare a masurilor Intreprinse de autoritatile
si institutiile publice, operatorii economici si de organizatiile necomerciale pentru a asigura
prevenirea, pregatirea, raspunsul la si recuperarea dupa situatii de criza in beneficiul protejarii
populatiei, a ordinii publice si a altor domenii ale securitatii nationale.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Situatii exceptionale si de urgenta” sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 301,35 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru implementarea
masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B) sunt necesare
mijloace financiare estimative de aproximativ 632.098,33 mii lei, dintre care suma costurilor de
13.977,03 mii lei este acoperita din bugetul de stat, suma de 522.100,00 mii lei este acoperita din
asistentd externa, iar suma de 98.021,30 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.2.COOPERAREA iN DOMENIUL DROGURILOR

24.2.1. Prezentarea generala a situatiei

Republica Moldova continud sa isi dezvolte capacitdtile de prevenire si combatere a
traficului ilicit de droguri, consumului de substante interzise si reducerii consecintelor acestora
asupra societitii. In acest context, cooperarea nationald si internationald reprezinti pilonii de
bazd 1n dezvoltarea unei politici eficiente in domeniu. Autoritatile Republicii Moldova, precum
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii si Agentia Nationala Antidrog, coopereaza la
un nivel avansat pentru a coordona masurile de prevenire, control si asistenta.



La nivel international, Republica Moldova este parte la multiple conventii ONU, inclusiv
Conventia impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988, si
colaboreaza activ cu organizatii precum Europol, Interpol si Organizatia Mondiala a Sanatatii.
Cooperarea bilaterald cu statele vecine, Roménia si Ucraina, joacd un rol important in
gestionarea traficului transfrontalier. Parteneriatele sunt consolidate prin schimburi de informatii,
programe comune de instruire si proiecte finantate de Uniunea Europeana. Eforturile continue de
cooperare reflecta angajamentul Republicii Moldova de a aborda provocarile legate de droguri
intr-o maniera holistica si integrata.

24.2.1.1. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii utilizarii
ilicite a drogurilor este partial aliniat la acquis-ul UE. O prevedere referitoare la crearea unui
»sistem de avertizare timpurie” pentru noile substante psihoactive este inclusa in proiectul de
lege privind circulatia substantelor narcotice, psihotrope, precursorilor si inlocuitorilor de
droguri. Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru perioada 2022-2030 si
Programul de prevenire si combatere a criminalitdtii pentru anii 2022-2025, prevad conectarea
Republicii Moldova la Sistemul European de Avertizare Timpurie (EWS) pentru monitorizarea
noilor substante psihoactive. Printre obiectivele stabilite se numara achizitionarea si instalarea a
cel putin doud licente de acces la sistem panda in 2025. Totodatd, in 2022 a fost aprobat
Protocolul Clinic National privind tulburdrile asociate utilizdrii substantelor noi cu proprietati
psihoactive, aplicabil atat adultilor, cat si copiilor.

Legislatia nationald este partial aliniata la Decizia-Cadru a Consiliului 2004/757/JAl,
care stabileste normele minime privind sanctionarea traficului de droguri, si a integrat o parte din
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2003 privind reducerea riscurilor asociate dependentei.
Implementarea Strategiei Nationale de Sanatate 2030 si a altor programe nationale reflecta
angajamentul Republicii Moldova de a preveni bolile transmisibile legate de consumul de
droguri, cu exceptia unor masuri precum crearea centrelor supravegheate de consum. Totodata,
pentru a combate in mod eficient productia si traficul de droguri la nivel national, este necesar de
a implementa mecanisme eficiente de prevenire si combatere a fenomenelor asociate. in acest
sens, a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului Nr. 631/2023, care a actualizat tabelele si listele
substantelor narcotice, psthotrope si precursorilor supusi controlului, initial stabilite prin
Hotararea Guvernului Nr. 1088/2004, prin includerea a 619 substante noi. In anul 2022, au fost
identificate patru substante noi, iar Tn 2023, alte trei substante suplimentare au fost descoperite.
Tot in 2023, autoritatile au desfiintat trei laboratoare de productie a drogurilor, 76 de grupuri
criminale formate din doud sau mai multe persoane si 48 de grupuri criminale organizate. De
asemenea, s-a inregistrat o crestere a cazurilor identificate si investigate cu ajutorul tehnologiilor
informationale pentru monitorizarea traficului de droguri online, fiind raportate 45 de cazuri in
2023, comparativ cu 42 in 2022.

Dupa aderarea Republicii Moldova la Platforma Multidisciplinard Europeand impotriva
Amenintarilor Criminale (EMPACT) tara a participat la 27 Actiuni Operationale in domeniul
combaterii drogurilor, structurate astfel:

- 6.1 - Planul de Actiuni pentru Cannabis, Cocaina si Heroind: O.A. - 2.5 (P); 2.6 (P);
2.7 (P); 3.4 (P); 3.7 (P); 6.1 (P); 7.1 (P); 8.1 (P); 8.5 (P);

- 6.2 - Planul de Actiuni pentru Noi Substante Psihoactive si Droguri Sintetice: O.A. -
2.6 (P); 3.1 (P); 3.2 (P); 4.1 (P); 6.1 (P).



Aceste initiative reflectd alinierea Republicii Moldova la strategia Uniunii Europene
pentru combaterea traficului de droguri, prin consolidarea cooperdrii transfrontaliere,
actualizarea legislatiei si utilizarea tehnologiilor moderne pentru asigurarea unui control mai
eficient. Desi nu existd un document politic national generalizat in domeniul drogurilor, politicile
actuale ale Republicii Moldova se concentreazd asupra celor trei piloni din Strategia Uniunii
Europene, si anume reducerea ofertei de droguri, a cererii de droguri si a riscurilor asociate
consumului de droguri. Aceste politici sunt, totodata, aliniate la masurile din Planul de Actiune
al Uniunii Europene privind Drogurile 2021-2025.

In ceea ce priveste reducerea ofertei de droguri, Republica Moldova a adoptat si
actualizat legislatia relevantd, care incrimineaza productia, traficul si consumul de droguri.
Colaborarea cu agentiile internationale de aplicare a legii si crearea unei unitati speciale dedicate
combaterii traficului de droguri sunt masuri primare. De asemenea, sunt desfasurate operatiuni
antidrog nationale periodice, iar controlul strict al frontierelor si formarea continud a politiei in
identificarea si combaterea traficului de droguri rdman prioritati constante. Reducerea cererii de
droguri se realizeaza prin prevenire, tratament si servicii de Ingrijire. Prevenirea este
implementatd in scoli, pentru copii, adolescenti si tineri, ca parte a curriculumului obligatoriu, si
include activitati pentru promovarea unui stil de viatd sanatos. De asemenea, existd interventii
bazate pe dovezi pentru tineri si grupuri vulnerabile, precum si masuri de interventie timpurie
prin centre de sandtate prietenoase tineretului. Serviciile pentru persoanele care consuma droguri
includ consiliere, tratament psihosocial si asistat medicamentos, terapie de intretinere cu opioide,
reabilitare si reintegrare sociald, iar tratamentul de dezintoxicare este acoperit de asigurarea de
sanatate.

In ceea ce priveste tratamentul dependentei de droguri si infectiile asociate consumului
de droguri, Legea nr. 713/2001 prevede terapie si asistenta pentru consumatorii de droguri, cu un
accent pe protejarea sandtatii si drepturilor omului. Tratamentul dependentei de opiacee, prin
terapie cu agonist opioide (OAT), a fost implementat din 2004 si extins 1n sistemul penitenciar.
Reabilitarea utilizatorilor de droguri si serviciile psihosociale sunt reglementate conform
standardelor stabilite in Regulamentul Cadru privind Organizarea Serviciului Social Integrat, iar
serviciile integrate includ centre de zi, cazare tranzitorii si comunitdti terapeutice. Existd centre
de zi in cinci districte ale tarii si o comunitate terapeutica in penitenciarul ,,Pruncul” pentru
reabilitarea pe termen lung a detinutilor.

In ceea ce priveste reducerea riscurilor asociate consumului de droguri, Republica
Moldova implementeaza programe bazate pe interventii recomandate de OMS, UNAIDS si
UNODC, aliniindu-se la Obiectivele de Dezvoltare Durabila 2030 si la Conventiile
Internationale privind Drogurile. Programul de reducere a riscurilor a fost demarat in 1998 si
include masuri precum distribuirea de ace si seringi, testare pentru HIV, sifilis, HVC, HVB, TB,
trimiterea pentru tratament si gestionarea supradozelor de droguri cu naloxon. Programele sunt
implementate in 29 de unitati administrativ-teritoriale si 18 institutii penitenciare de catre
organizatii neguvernamentale si Administratia Nationala a Penitenciarelor. Conform Legii nr.
382/1999, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale gestioneazd controlul drogurilor
prin Comitetul National Permanent pentru Controlul Drogurilor. Desi procedura de includere a
noilor substante psihoactive sub control nu este formal reglementata, aceasta implica informarea
comitetului de organizatiile internationale si Centrul de Expertiza Judiciara despre noile
substante. Comitetul analizeazd informatiile primite si propune modificari care sunt supuse



aprobarii Ministerului Sanatatii si Guvernului. Directiva UE 2017/2103 nu a fost transpusa, iar
conceptul de ,substantd psihoactivd noud” este reglementat de un proiect de lege aflat in
consultare.

In domeniul stocarii si distrugerii drogurilor si a produselor medicamentoase utilizate in
calitate de droguri, cadrul legislativ national reglementeazd cuprinzator procedurile si masurile
necesare pentru gestionarea acestora. Codul de procedura penala, prin alineatul (3) al Articolului
159 ,,Pastrarea Obiectelor Crimei si a Altora”, stabileste ca substantele stupefiante, substantele
psihoactive si precursorii pot fi pastrate ca probe in cantitati mici (mostre), suficiente pentru a fi
utilizate ca dovezi si pentru efectuarea expertizelor criminalistice, acestea fiind ambalate si
sigilate de un expert. Cantitdtile excedentare ale acestor substante trebuie predate institutiilor
autorizate sau distruse conform ordinului autoritatii de investigare, autorizatd de catre
judecatorul de instructie. Totodata, Legea nr. 382/1999 privind Circulatia Substantelor Narcotice
si Psihotrope si a Precursorilor acestora reglementeaza politica statului 1n domeniul drogurilor,
avand ca obiective promovarea reglementarii circulatiei substantelor narcotice, protejarea
sanatatii publice si asigurarea securitatii sociale si de stat.

Hotéararea Guvernului nr. 128/2006 stabileste cerintele tehnice pentru facilitatile unde
sunt depozitate substantele narcotice, psihoactive si / sau precursorilor, impunadnd masuri de
protectie, cum ar fi sistemele de semnalizare multe-linii si de prevenire a incendiilor. De
asemenea, Hotdrarea Guvernului nr. 79/2006 reglementeaza cantitatile substantelor narcotice si
psihoactive depistate in circulatia ilegala, stabilind criterii pentru clasificarea actiunilor legate de
droguri, in functie de cantititile identificate. In scopul actualizarii reglementirilor, Hotararea
Guvernului nr. 223/2024 a adaugat 619 substante noi in lista substantelor narcotice si
psihoactive. Procedura de confiscare, pastrare si distrugere a drogurilor (probe) este reglementata
la nivel interinstitutional prin Ordinul Interdepartamental nr. 41/237/164-0/315 din 7 iunie 2021,
care stabileste instructiuni pentru confiscarea, Inregistrarea, pastrarea si transferul probelor,
bunurilor valoroase si altor bunuri de catre autoritatile de urmarire penald si Procuraturd,
asigurand aplicarea unui set uniform de reguli pentru toate institutiile semnatare.

Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul drogurilor si alinierea Republicii
Moldova la Regulamentul (UE) 2023/1322 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
iunie 2023 privind Agentia Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA), care abrogd
Regulamentul (CE) nr. 1920/2006, reprezinta o actiune prioritard menita sa consolideze cadrul
institutional national, sa uniformizeze procesele de colectare si analiza a datelor si sa asigure
integrarea Republicii Moldova in mecanismele europene de monitorizare a fenomenului
drogurilor.

In acest context, a fost adoptati Legea nr. 201/2025 privind circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, a precursorilor, a
substantelor psihoactive noi si a substitutelor de droguri, care stabileste statutul legal al
Observatorul National pentru Droguri (OND).

Conform art. 13 din Lege, in capitolul destinat structurilor responsabile, OND preia
responsabilitatea colectarii, analizei si disemindrii datelor privind consumul de droguri si
cooperarea cu EUDA, iar modul sdu de organizare si functionare urmeaza sa fie stabilit prin
regulament aprobat de Ministerul Sanatatii.



Astfel prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 754/2025 a fost aprobat Planul de actiuni
pentru anii 2025-2027 privind operationalizarea OND. Planul stabileste masuri etapizate
orientate spre definirea si operationalizarea proceselor interne ale OND, consolidarea retelei
nationale de furnizori de date, dezvoltarea instrumentelor standardizate de colectare si validare a
datelor, armonizarea indicatorilor nationali cu indicatorii epidemiologici cheie ai EUDA, precum
si consolidarea capacitafilor de analiza si raportare. Implementarea acestui plan contribuie la
consolidarea OND ca punct focal national si partener oficial al EUDA, in aliniere cu acquis-ul
european in domeniul drogurilor.

24.2.1.2. Cadrul administrativ

Republica Moldova dispune de mecanisme administrative dedicate combaterii
fenomenului drogurilor si gestionarii problemelor asociate acestuia. Comisia Nationald Antidrog,
infiintatd prin Hotararea Guvernului nr. 481/2011, coordoneaza politica antidrog prin
implementarea cerintelor internationale, monitorizarea madsurilor de control, propunerea de
imbunatatiri legislative si organizarea de programe de educatie si cercetare. Activitdtile acesteia
sunt sustinute de Directia Antidrog a Inspectoratului national de investigatii, din subordinea
Inspectoratului General al Politiei, iar conducerea este asiguratd de Ministrul Afacerilor Interne.
Comisia include trei grupuri de lucru, axate pe crearea unui sistem national de avertizare pentru
noile substante psihoactive, dezvoltarea programelor de prevenire si reabilitare a consumatorilor
si analiza fezabilitatii unei entitdti separate pentru combaterea consumului de droguri.

In domeniul sanatatii, Consiliul National de Coordonare a Programelor
TB/HIV/ITS, infiintat in 2005, coordoneazad eforturile interministeriale pentru prevenirea si
controlul tuberculozei, HIV/SIDA si ITS. Consiliul reuneste reprezentanti ai ministerelor,
ONG-urilor si organizatiilor internationale, avand trei niveluri de organizare: decizional, de
coordonare si operational. Grupurile tehnice de lucru ofera suport pentru dezvoltarea strategiilor
nationale, monitorizarea situatiei si atragerea finantarii externe.

La randul sau, Ministerul Sanatdtii este autoritatea centrald specializatd in dezvoltarea
politicii nationale de sanatate si coordoneaza reducerea cererii de droguri si a riscurilor asociate
acestora. Activitatea in domeniul drogurilor este gestionatad prin trei departamente:

- Directia politici in domeniul sinataitii publice si urgente in sanitatea publica, care
elaboreaza politici si programe de prevenire, inclusiv in domeniul abuzului de droguri;

- Directia generala politici in domeniul serviciilor medicale integrate, care dezvolta
politici pentru servicii de tratament si reabilitare a persoanelor afectate de consumul de droguri;

- Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, responsabil de politica privind
prescrierea si eliberarea medicamentelor controlate, precum si de actualizarea listelor
substantelor narcotice si precursoare.

Comitetul Permanent de Control Asupra Drogurilor, din cadrul Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, are misiunea de monitorizare a circulatiei legale a
substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor, promovare a politicii de stat In domeniu si
protejarea sandtdtii publice prin combaterea dependentei de droguri si a traficului ilicit.
Atributiile acesteia includ emiterea, retragerea si / sau suspendarea autorizatiilor pentru
activitatile legate de circulatia substantelor reglementate; evaluarea necesarului de substante si
transmiterea acestora la Consiliul International pentru Controlul Drogurilor; analiza
documentelor privind respectarea limitelor si utilizarea instalatiilor pentru fabricarea, distributia



si vanzarea substantelor narcotice si a precursorilor. Totodatd, Dispensarul Republican de
Narcologie coordoneaza servicii pentru persoanele dependente de droguri si alcool, inclusiv
terapia de substitutie si tratamentele de reabilitare, atat in regim ambulatoriu, cat si stationar,
sprijinind recuperarea pe termen lung si imbunatatind calitatea vietii celor cu tulburari de
consum de substante.

Ministerul Afacerilor Interne are ca misiune dezvoltarea politicilor publice eficiente in
domeniul ordinii publice si combaterii criminalitatii. Directia politici in domeniul ordinii si
securitdtii publice, combaterea criminalitatii elaboreazd reglementari si asigurd cooperarea cu
entitati nationale si internationale. Institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
implicate in investigarea infractiunilor privind drogurile includ:

1. Inspectoratul General al Politiei:

1.1.  Inspectoratul National de Investigatii:

1.1.1. Directia Antidrog (32 posturi), specializatd in investigarea si combaterea
traficului ilicit de droguri, inclusiv online;

1.1.2. Directia urmarire penala;

1.1.3. Directiile regionale (Nord, Sud, Centru) cu unitati specializate in combaterea
traficului de droguri;

1.2.  Centrul tehnico-criminalistic si expertiza judiciard, ce realizeaza expertize
judiciare si analize fizico-chimice ale substantelor narcotice.

2. Inspectoratul General al Politiei de Frontiera:

2.1.  Directia investigarea criminalitdtii transfrontaliere;

2.2.  Directia urmarire penald;

2.3.  Sectia pentru combaterea traficului ilicit de droguri, care desfasoard activitati
speciale de investigare pentru prevenirea si combaterea traficului de droguri la frontiere.

Aceste institutii colaboreaza la nivel national si international pentru a detecta,
documenta si destructura retelele de trafic de droguri, precum si pentru a preveni crearea de noi
canale de trafic.

Cumulativ, organizatiile societatii civile contributie in dezvoltarea politicilor si furnizarea
serviciilor de prevenire, consiliere, reabilitare si reducere a riscurilor. Acestea sunt parteneri
cheie in implementarea programelor de prevenire a dependentei si sunt reprezentate Tn Comisia
Nationald Antidrog, Consiliul National de Coordonare al Programelor de Prevenire si Control al
TB/HIV/ITS, precum si in grupurile tehnice de lucru pe HIV si TB. In plus, ele contribuie activ
la servicii precum prevenirea, consilierea, reabilitarea, sprijinul psihosocial si reducerea
riscurilor la nivel comunitar.

Serviciul de Informatii si Securitate se concentreazd pe identificarea si distrugerea
grupurilor de crima organizatad implicate in traficul international de droguri, care reprezintd o
amenintare pentru securitatea nationald. Operativ, identificd grupurile si canalele de trafic,
informand procuratura pentru documentare conform legii. De asemenea, ofera suport in anchete
si participd activ la sesiuni de lucru cu autoritatile nationale si internationale, inclusiv in cadrul
Comisiei Nationale Antidrog si Grupului Comun de Analiza a Riscurilor (GCAR).

Republica Moldova a fost un lider regional si global in implementarea programelor de
reducere a riscurilor in sistemul penitenciar, cu accent pe prevenirea transmiterii bolilor
infectioase, precum HIV, hepatita B si C, si tuberculoza, in randul persoanelor aflate in detentie.
In 2023, toate cele 17 inchisori din tard au integrat servicii de sanitate, inclusiv terapii cu



agonisti opioizi (OAT), programe de distribuire de seringi si ace (NSP), si acces la testarea si
tratamentul HIV. De asemenea, tara a dezvoltat un model unic de gestionare a dependentei in
penitenciare prin comunitatea terapeuticd fara droguri, Catharsis. Programul de reducere a
riscurilor, lansat intre 1997 si 1999, se bazeazad pe interventii bazate pe dovezi, respectarea
drepturilor omului si abordari sensibile la gen.

Se mentioneazd cd Directia Antidrog a Inspectoratului National de Investigatii este
responsabila de completarea Chestionarului Anual de Raportare (ARQ) pentru UNODC, avand
25 de chestionare trimise in perioada 2017-2021. In colaborare cu UNDP, UNODC si UNAIDS,
in 2020 a fost creatd aplicatia mobila "Police Assistant", care sprijind ofiterii de politie in
gestionarea nevoilor grupurilor vulnerabile. De asemenea, Directia a participat la 10 evenimente
internationale organizate sub auspiciile UNODC. La fel, Republica Moldova beneficiaza de
granturi de la Fondul Global pentru Combaterea Tuberculozei, SIDA si Malariei din 2004 pentru
lupta impotriva HIV si tuberculozei. In ceea ce priveste cooperarea internationald, Directia
colaboreazda cu EUBAM, participand la activitati de livrare controlata a drogurilor si la
dezvoltarea ghidurilor pentru livrarile controlate intre Moldova si Ucraina. Directia este
implicatd activ in cooperarea cu SELEC si Grupul Pompidou al Consiliului Europei, unde
participd la proiecte si conferinte internationale privind prevenirea si tratamentul dependentei de
droguri. In plus, colaboreazi cu Agentia Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA) si Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica privind monitorizarea situatiei consumului ti traficului de
droguri in Republica Moldova cu diseminarea informatiei.

Republica Moldova a fost parte activa in proiectul EU4Monitoring Drugs (EU4MD) inca
de la inceput, participdnd atdt in prima faza a proiectului (2019-2022), cat si in a doua faza
(EU4MD 1I), care a inceput in 2023 si se va desfisura pana in 2027. In prima fazi, Moldova a
beneficiat de o colaborare stransd cu EUDA, reprezentantii Republicii Moldova participand la
diverse evenimente si consolidandu-si capacitatile prin schimbul de date si experienta.Proiectul
EU4MD 1I pune accent pe consolidarea Observatorului National de Droguri (OND) si credrii
sistemului national de avertizarea timpurie (EWS), prin formarea profesionald si schimburi de
bune practici Intre expertii iIn domeniu.

Panad in prezent, OND, in colaborare cu institutiile nationale relevante si cu EUDA, a
participat in cadrul proiectului EU4MD II la o serie de activitdti menite sd consolideze
capacitatile analitice si sd alinieze Republica Moldova la indicatorii epidemiologici europeni.
Aceste activitati au inclus participarea la reuniuni anuale dedicate indicatorilor EUDA (consumul
problematic de droguri, cererea de tratament, mortalitatea asociatd consumului de droguri si
infectiile asociate consumului de droguri), la webinare internationale si la scoald de vara
europeand privind drogurile si la alte sesiuni online relevante, precum cea privind utilizarea
recreationald a ketaminei si sandtatea publicd. De asemenea, la invitatia si cu suportul EUDA,
OND a reprezentat Republica Moldova la pozitii internationale importante, inclusiv la lucrarile
grupului de lucru orizontal privind drogurile UE-RM, la reuniunea Consiliului de Conducere al
EUDA, la Comitetul Consultativ al proiectului EUDA-IPAS si la Comitetul Consultativ al
proiectului EU4MD II. Implicarea in aceste initiative contribuie semnificativ la consolidarea
rolului OND ca punct focal national in domeniul drogurilor, la adoptarea si aplicarea
standardelor metodologice EUDA privind indicatorii epidemiologici si la accelerarea integrarii
Republicii Moldova in mecanismele europene de monitorizare si raportare.
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Totodata, Republica Moldova va beneficia de multiple activitati in cadrul EU4MD 11,
inclusiv integrarea in retelele Uniunii Europene. Expertii nationali din domeniu vor avea
oportunitatea de a participa la Intdlniri si trening-uri pentru a dezvolta noi competente si a
impartasi cele mai bune practici. In plus, Republica Moldova a contribuit la dezvoltarea
raportului regional privind pietele de droguri din térile vecine si va continua sa colaboreze strans
cu EUDA si alte institutii s1 organizatii internationale pentru a raspunde provocarilor legate de
droguri in regiune.

Cu referire la confiscarea substantelor narcotice, psihoactive, analogice si a precursorilor
acestora se face pe baza unui ordin emis de autoritdtile de investigare sau procuror, atunci cand
dovezile indica clar locatia si persoana implicata, fiind documentata prin proces-verbal conform
Codului de procedura penald. Confiscarea poate avea loc si in cadrul cercetarii la fata locului, iar
obiectele confiscate sunt ambalate si sigilate, cu semndtura celor implicati in proces, si
inregistrate corespunzator. Se efectueazd o analizd chimicd pentru identificarea si evaluarea
acestora. Substantele devin probe in dosar si pot fi pastrate In cantitati mici pentru expertize, iar
surplusul este distrus sau predat autoritétilor. Probele acumulate sunt depozitate in Camera de
depozitare pand la solutionarea cazului. Distrugerea acestora se realizeazd dupd decizia finald a
procurorului sau instantei, printr-o comisie speciald. Distrugerea este inregistratd, iar o copie a
documentului de distrugere este atasata dosarului. Un aspect problematic este cd multe Camere
de depozitare nu respecta cerintele de sigurantd, ventilare, depozitare si protectie incendiu.

Planuri de viitor
24.2.2.1. Planuri legislative

In contextul aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeani, in domeniul
reglementdrii drogurilor, pentru alinierea la normele si standardele europene, se preconizeaza
adoptarea unui proiect de Hotarare de Guvern care va modifica Hotararea nr. 1088/2004 privind
aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora,
supuse controlului. Modificarile vor include transpunerea listei substantelor psihoactive noi si
stabilirea unui mecanism national de control care sa permita reglementarea acestora intr-un cadru
strict si clar. Masurile sunt in concordantd cu obiectivul de a imbunatati controlul asupra
substantelor psihoactive si de a combate traficul ilegal, avand in vedere riscurile grave pentru
sandtatea publica si siguranta nationala. Ambele proiecte legislative vor implementa prevederile
Directivei (UE) 2017/2103 a Parlamentului European si a Consiliului, care modifica
Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului pentru a include noi substante psihoactive in definitia
termenului ,,drog”. Reglementdrile vizate sunt importante pentru armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu reglementdrile Uniunii Europene si pentru asigurarea unui cadru
legislativ eficient in domeniul combaterii consumului si traficului de droguri.

. La fel, va fi adoptatd Hotararea de Guvern care va reglementa functionarea sistemului
national de alertd timpurie, definind responsabilitétile entitdtilor implicate si etapele necesare
implementdrii acestuia. Sistemul va contribui la prevenirea si combaterea traficului de droguri si
a consumului acestora, oferind autoritatilor un instrument eficient In gestionarea situatiilor de
urgentd. Proiectele legislative se vor alinia la prevederile Regulamentului (UE) 2023/1322, care
vizeazd Agentia Uniunii Europene pentru Droguri (EUDA), sprijinind integrarea Republicii
Moldova in politicile europene de control al drogurilor si consolidand securitatea publica.

Totodata, in cadrul procesului de modernizare si aliniere la standardele internationale,
autoritatile Republicii Moldova planifica adoptarea unor masuri legislative si strategice pentru



combaterea traficului si consumului de droguri. Printre aceste masuri se enumera elaborarea si
adoptarea unui Proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Strategiei Nationale Antidrog
pentru perioada 2027 - 2031. Aceastd strategie va reprezenta un plan cuprinzitor pentru
prevenirea si combaterea consumului de droguri, avand ca obiective principale consolidarea
masurilor de prevenire, tratament si reintegrare sociald a persoanelor afectate de dependenta,
precum si Tmbundtatirea colaborarii dintre institutiile statului si organizatiile internationale in
domeniu. Strategia va reflecta prioritatile Republicii Moldova in contextul politicii europene de
droguri si va contribui la protejarea sandtatii publice si la reducerea impactului negativ al
consumului de droguri asupra societatii. Aditional, se preconizeaza adoptarea unui Proiect de
Hotéarare de Guvern privind punerea in aplicare a masurilor neprivative de libertate si / sau a
alternativelor la pedepsele privative de libertate pentru persoanele care consuma droguri.
Masurile vor viza reabilitarea si reintegrarea sociald a consumatorilor de droguri, oferindu-le
oportunitati de tratament si suport psihosocial, in loc de sanctiuni penale traditionale. Proiectul
va contribui la reducerea supra aglomerarii sistemului penitenciar si la promovarea unui sistem
de justitie mai uman si mai eficient.

24.2.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul aderirii Republicii Moldova la Uniunea Europeani si al intensificarii
cooperdrii in domeniul combaterii consumului si traficului de droguri, se propune consolidarea
capacitatilor institutionale si crearea unor mecanisme eficiente pentru prevenirea si combaterea
acestui fenomen. Un prim pas este regionalizarea Politiei, ceea ce va permite Directiei Antidrog
sa 1s1 extinda competentele teritoriale si sd raspundd rapid la incidentele legate de traficul si
consumul de droguri, asigurand un echilibru intre resursele centrale si cele necesare pentru
interventiile locale. De asemenea, se va opteazd pe instruirea ofiterilor Directiei Antidrog a
Inspectoratului national de investigatii, din cadrul Inspectoratului General al Politiei, in utilizarea
tehnologiilor digitale pentru combaterea traficului online de droguri, inclusiv prin dobandirea
unor cunostinte avansate in criptare, retelele de dark-web si tehnici de investigatie digitala. in
acest context, vor fi dotate fortele de ordine cu echipamente moderne si solutii tehnologice
avansate pentru a face fatd noilor provocari, incluzand instrumente de analiza digitala si sisteme
de monitorizare a tranzactiilor financiare.

In paralel, se va investi in recrutarea si formarea personalului pentru a asigura o
monitorizare continud si in timp real a fenomenului drogurilor, iar formarea continud va fi o
prioritate pentru dezvoltarea competentelor avansate n analiza datelor si utilizarea noilor
tehnologii de monitorizare. Un mecanism integrat de referire pentru tratament si reabilitare va fi
creat pentru a asigura persoanelor dependente de droguri accesul rapid la servicii specializate, iar
colaborarea Intre institutile de sandtate publicd, autoritatile locale si organizatiile
non-guvernamentale va permite o abordare holisticd. In ceea ce priveste distrugerea drogurilor
confiscate, va fi realizat un studiu de fezabilitate pentru a evalua cele mai bune practici ale
Uniunii Europene, iar procesul de construire a unui incinerator dedicat distrugerii acestora va fi
demarat, in paralel cu adoptarea reglementarilor care sa prevada intregul proces, respectand
standardele de protectie a mediului si siguranta publica. Toate aceste mdsuri integrate vor
contribui la crearea unui sistem national eficient de prevenire si combatere a traficului de
droguri, conform cerintelor Uniunii Europene, protejand astfel sdnatatea publicd si securitatea
nationala.

24.2.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)



In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Cooperarea in domeniul drogurilor” sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 697,54 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar pentru implementarea
masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B) pentru acelasi
domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 27.951,05 mii lei, dintre
care suma costurilor de 5.326,05 mii lei este acoperita din bugetul de stat, iar suma de 22.625,00
mii lei reprezintd costul neacoperit.

24.3.LUPTA iMPOTRIVA TERORISMULUI SI PREVENIREA RADICALIZARII

24.3.1. Prezentarea generala a situatiei

Domeniul ,,Lupta Tmpotriva terorismului si prevenirea radicalizarii” detaliazd masurile
juridice si administrative necesare pentru alinierea cadrului legal national la acquis-ul Uniunii
Europene. Acesta acopera subdomenii importante in combaterea terorismului, printre care:

- Lupta impotriva terorismului (responsabil — Serviciul de Informatii si Securitate);

- Continutul terorist online (responsabil — Serviciul de Informatii si Securitate);

- Comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi (responsabil — Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare);

- Protectia infrastructurii critice si rezilienta entitatilor critice (responsabili — Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate).

In conformitate cu Raportul de Extindere al Comisiei Europene din 2024, Republica
Moldova va continua sda dezvolte domeniul ,Lupta Tmpotriva terorismului si prevenirea
radicalizarii”. In linii generale, cadrul legal national este partial aliniat acquis-ului european si
la tratatele internationale relevante. Pentru anul 2025, Comisia Europeand a emis patru
recomandari pentru imbunatatirea pregatirii Republicii Moldova in domeniul luptei impotriva
terorismului si prevenirea radicalizarii, si anume:

- Testarea capacitatilor practice ale Centrului antiterorist al Serviciului de Informatii si
Securitate, si eficientizarea procedurilor pentru asigurarea unei coordonadri si reactii rapide in fata
amenintarilor teroriste;

- Alinierea legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene privind combaterea
continutului terorist online;

- Alinierea legislatiei la noul acquis al Uniunii Europene privind rezilienta entitatilor critice
si protectia infrastructurii critice;

- Elaborarea unui plan detaliat pentru implementarea pilonilor Agendei Uniunii Europene
de combatere a terorismului (2020), care include anticiparea, prevenirea, protectia si reactia.

Pe plan international, Republica Moldova este semnatard a mai multor tratate
internationale in domeniul luptei impotriva terorismului, In mare parte in cadrul Consiliului
Europei, al Organizatiei Natiunilor Unite si al statelor membre ale Uniunii Europene.

24.3.1.1. Cadrul legislativ

Domeniul luptei impotriva terorismului si prevenirea radicalizdrii este reglementat prin
Legea nr. 120/2017 privind prevenirea si combaterea terorismului. Conform articolului 6 din



Lege, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova este responsabil direct pentru
prevenirea si combaterea terorismului, iar Centrul antiterorist al acestuia joaca rolul de autoritate
nationald si coordonator in acest domeniu. Legea nr. 120/2017 privind prevenirea si combaterea
terorismului este aliniata partial la Directiva UE 2017/541 privind combaterea terorismului si
Directiva (UE) 2023/2123 a Parlamentului European si a Consiliului din 4 octombrie 2023, care
modificd Decizia 2005/671/JHA a Consiliului pentru alinierea acesteia la normele Uniunii
privind protectia datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste cadrul legislativ national pentru combaterea continutului terorist
online, acesta este reglementat de articolul 46 din Legea nr. 120/2017 privind prevenirea si
combaterea terorismului. Conform acestei prevederi, Serviciul de Informatii si Securitate este
autorizat sd solicite prestatorilor de servicii electronice blocarea accesului utilizatorilor din
Republica Moldova la materialele care promoveaza sau justifica terorismul. Totusi, cadrul
legislativ national in domeniul combaterii continutului terorist online nu este complet aliniat
acquis-ului Uniunii Europene, in special in ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2021/784 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021, care vizeaza prevenirea disemindrii
continutului online cu caracter terorist. Prevederile Regulamentului nu sunt actualmente
reflectate in legislatia nationala in domeniu.

Domeniul comercializarii si utilizarii precursorilor explozivi in Republica Moldova nu
este reglementat printr-o lege specificd, insa cadrul legal relevant este constituit de Legea nr.
119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, precum si Hotararea
Guvernului nr. 1045/2005 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea,
comercializarea si utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

Actualmente, domeniul protectiei infrastructurii critice/rezilientei entitdtilor critice in
Republica Moldova este reglementat doar impotriva amenintarilor teroriste, cadrul legal relevant
fiind Hotararea Guvernului nr.737/2022 pentru aprobarea Programului national de consolidare si
realizare a masurilor de protectie anti-terorista a obiectivelor de infrastructura critica pentru anii
2022-2026 si a Planului de Actiuni pentru punerea sa in aplicare, Hotararea Guvernului nr.
701/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind protectia antiterorista a infrastructurii critice,
Hotararea Guvernului nr. 995/2018 cu privire la aprobarea Sistemului national de alerta terorista
si Hotdrarea Guvernului nr. 996/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea testelor antiteroriste.

24.3.1.2. Cadrul administrativ

Autoritdtile nationale responsabile de lupta Impotriva terorismului si prevenirea
radicalizarii, precum si de combaterea continutului terorist online, includ Serviciul de Informatii
si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura pentru Combaterea Crimei Organizate si
Cauze Speciale si Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. In ceea ce priveste
capacitatile institutionale ale acestor autoritdti, se remarcd ca informatiile referitoare la
capacitatile si resursele Centrului antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate, inclusiv
resursele umane si de altd naturd utilizate pentru indeplinirea sarcinilor institutionale, sunt
protejate de legislatia nationald privind secretul de stat!'. In cadrul Inspectoratului national de
investigatii al Inspectoratului General al Politiei, din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
functioneaza Directia pentru Investigarea Crimelor de Spalare a Banilor si Finantarea

" Art. 12 alin. (2) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.



Terorismului, care, in prezent, are acoperite 9 din cele 12 unitdti de personal necesare. De
asemenea, in cadrul Procuraturii pentru Combaterea Crimei Organizate si Cauze Speciale este
operational Biroul de combatere a criminalitatii organizate si cauze speciale, care este complet
functional, avand acoperite toate cele 5 unititi de personal. In cadrul Serviciului pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, sunt operationale mai multe sectii, dintre care Sectia
Analiza Operationald are 11 din 12 unitati de personal acoperite, Sectia Analiza Strategicd are 4
din 5 unitati de personal acoperite, iar Serviciul Cooperare si Comunicare Strategicad are 3 din 4
unitati de personal acoperite.

In prezent, domeniul comercializarii si utilizarii precursorilor explozivi nu este
reglementat de un cadru legislativ specific. Pentru a asigura alinierea cu acquis-ul Uniunii
Europene si desemnarea autoritatilor nationale competente in domeniu, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare trebuie sd transpunda Regulamentul (UE) 2019/1148 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019, privind comercializarea si utilizarea precursorilor
de explozivi, care modificd Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si abroga Regulamentul (UE) nr.
98/2013.

In vederea alinierii la aquis-ul UE privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice si a entitatilor critice, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.
223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, cadru
normativ primar ce creeaza platforma de aliniere deplind la Directiva (UE) 2022/2557 privind
rezilienta entitatilor critice.

In continuare, Republica Moldova urmeazi si se alinieze la prevederile Directivei (UE)
2022/2557 prin transpunerea acesteia. In acest mod, se va crea un cadru legislativ si institutional
solid, ce va permite consolidarea resurselor si dezvoltarea capacititilor necesare pentru
gestionarea riscurilor multiple care amenintd infrastructura criticd si submineazd rezilienta
entitatilor critice ale térii. Toate actiunile pe acest palier vor fi realizate de Centrului National de
Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice (in continuare - Centru), ce urmeaza a fi creat in
subordinea Inspectoratului de Management Operational al Ministerului Afacerilor Interne.
Centrul va activa si colabora 1n stransa legatura cu Serviciul de Informatii si Securitate.

Pe de alta parte, securitatea cibernetica a infrastructurilor critice si a entitatilor critice,
precum si transpunerea Directivei UE 2022/2555, este asiguratd de catre Agentia pentru
Securitate Cibernetica. Reglementarea domeniului este realizatd in baza Legii 48/2023 privind
securitatea cibernetica, Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitdtii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele
critice. Actiunile n derulare permit sporirea coordonarii nationale in vederea Tmbunatatirii
securitatii infrastructurilor critice si asigurdrii rezilientei entitatilor critice, fapt ce va asigura o
reactie rapida si eficientd in fata diferitor amenintari.

24.3.2. Planuri pentru viitor
24.3.2.1. Planuri legislative

In domeniul luptei impotriva terorismului si prevenirii radicalizarii, legislatia nationala
urmeaza sa fie aliniatd la actele relevante ale Uniunii Europene, inclusiv: Directiva (UE)
2023/2123 a Parlamentului European si a Consiliului din 4 octombrie 2023, care modifica
Decizia 2005/671/JHA a Consiliului pentru a o alinia la normele Uniunii privind protectia
datelor cu caracter personal; Decizia 2005/671/JHA a Consiliului din 20 septembrie 2005,



privind schimbul de informatii si cooperarea in domeniul infractiunilor de terorism; si Decizia
2002/996/JHA a Consiliului din 28 noiembrie 2002, care stabileste un mecanism de evaluare a
sistemelor juridice si a implementarii acestora in lupta impotriva terorismului la nivel national.

In vederea implementirii acquis-ului Uniunii Europene in domeniul combaterii
continutului terorist online, este necesara alinierea legislatiei nationale la Regulamentul (UE)
2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021. Regulamentul vizeaza
prevenirea disemindrii continutului terorist pe internet si impune obligatii clare pentru
platformele online de a elimina rapid materialele care promoveaza sau justifica terorismul.
Alinierea la Regulament va intdri capacitatea autoritatilor nationale de a combate mai eficient
propagarea terorismului online, asigurandu-se totodata ca sunt protejate drepturile fundamentale,
inclusiv libertatea de exprimare. Implementarea masurilor va contribui la o reactie mai rapida si
coordonatd Tmpotriva continutului terorist online, in conformitate cu standardele Uniunii
Europene.

Aditional, pentru a reglementa domeniul comercializarii si utilizarii precursorilor de
explozivi, Republica Moldova va alinia cadrul legislativ national la Regulamentul (UE)
2019/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind comercializarea
si utilizarea precursorilor de explozivi, iar In domeniul protectiei infrastructurii critice si al
rezilientei entitatilor critice, legislatia nationald urmeazd sa fie aliniatd la Directiva (UE)
2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022, privind rezilienta
entitatilor critice si abrogarea Directivei 2008/114/CE a Consiliului.

24.3.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In domeniul luptei impotriva terorismului, Republica Moldova va intreprinde o serie de
actiuni pentru consolidarea capacitatilor nationale de prevenire si combatere a terorismului.
Printre acestea se numdrd infiintarea si operationalizarea Comandamentului Operational
Antiterorist si gestiondrii situatiilor de crizd, precum si implementarea cadrului juridic necesar
pentru alinierea la Decizia 2005/671/JHA a Consiliului, privind schimbul de informatii si
cooperarea referitoare la infractiunile de terorism. De asemenea, vor fi create canale securizate
de comunicare pentru schimbul de date intre autoritatile competente, prin identificarea punctelor
nationale de contact si desemnarea persoanelor responsabile. In paralel, va fi pusa in aplicare
infrastructura necesara pentru pregatirea si instruirea subunitdtilor specializate in prevenirea si
combaterea terorismului, care va include dotarea cu echipamente si software adecvat, inclusiv
pentru comunicatii. La fel, se depun eforturi pentru crearea si operationalizarea unui dispecerat
antiterorist, care va avea sarcina de coordonator in cazul survenirii actelor de interventie ilicita pe
Aeroportul International Chisindu, cu accent pe dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale,
consolidarea mecanismelor de reactie si raspuns in domeniul securitatii aviatiei civile,
consolidand astfel potentialul national fata amenintarilor teroriste.

In scopul evaluirii si consolidarii capacititilor de reactie, operational-tactice si de
management ale autoritatilor publice specializate, vor fi organizate instruiri, simulari, exercitii de
tip table-top si operativ-tactice. Activitatile vizate vor reduce vulnerabilitatile identificate prin
eficientizarea masurilor de prevenire si combatere a actelor teroriste, in vederea protejarii
persoanelor in spatiile publice. Totodata, in scopul evaludrii riscurilor teroriste si aplicarii
instrumentelor specifice de prevenire si combatere a acestora se va facilita schimbul de
informatii cu institutiile si serviciile speciale partenere.



in domeniul combaterii continutului terorist online, Republica Moldova va implementa o
serie de masuri pentru fortificarea combaterii propagandei teroriste pe internet, prin stabilirea
unei autoritati nationale responsabile cu obligatia de a impune furnizorilor de servicii electronice
eliminarea sau blocarea materialelor cu caracter terorist. Totodatd, vor fi derulate actiuni
coordonate pentru prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist si combaterea
radicalizdrii teroriste, prin masuri de monitorizare si interventie rapidd. Aceste masuri vor
contribui la protejarea societatii de influentele ddunétoare ale terorismului online si vor sprijini
securitatea cibernetica nationala.

In ceea ce priveste comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, Republica
Moldova va intreprinde actiunile necesare pentru implementarea cadrului juridic care va alinia
legislatia nationald la Regulamentul (UE) 2019/1148 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019, privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi. Aceste masuri
vor asigura o reglementare mai strictd a activitatii si vor contribui la prevenirea utilizarii
precursorilor de explozivi in scopuri teroriste.

24.3.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementarii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizarii” sunt necesare mijloace
financiare estimative de aproximativ 3.200,16 mii lei, integral acoperite din bugetul de stat, iar
pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa
B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 61.906,40
mii lei, dintre care suma costurilor de 8.906,40 mii lei este acoperitd din bugetul de stat, iar suma
de 53.000,00 mii lei reprezinta costul neacoperit.

244, COOPERAREA iN DOMENIUL DE APLICARE A LEGII, SCHIMBULUI DE
INFORMATII

24.4.1. Prezentarea generala a situatiei

Cooperarea in domeniul aplicarii legii si schimbului de informatii reprezinta un aspect de
bazd pentru promovarea securitdtii si stabilitatii Intr-un stat de drept. Colaborarea
interinstitutionald, atat la nivel national, cat si international, faciliteaza combaterea criminalitatii,
prevenirea terorismului si asigurarea respectdrii legislatiei. Prin parteneriate strategice intre
agentiile de aplicare a legii, precum Politia, Procuratura si alte organizatii nationale si
internationale relevante, se creeazd un cadru in care schimbul de informatii este efectuat rapid si
eficient, sporind capacitatea autoritatilor de a raspunde provocdrilor existente. Aceastd sinergie
nu numai cd imbundtateste instrumentele de interventie, ci si intdreste Increderea publicului n
institutiile statului, promovand un climat de siguranta si de transparenta.

Prin parteneriatele strategice cu Europol, Republica Moldova beneficiaza de acces la
retele internationale de schimb de informatii si suport in combaterea criminalitatii transnationale,
inclusiv a criminalititii organizate, terorismului si traficului de droguri sau arme. In paralel,
colaborarea cu CEPOL contribuie semnificativ la dezvoltarea profesionald a personalului din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, prin oferirea de programe de formare si schimburi de
bune practici. Parteneriatele existente contribuie la modernizarea si eficientizarea institutiilor de
aplicare a legii din Republica Moldova, in contextul unei lumi interconectate si al provocarilor de
securitate transfrontaliere, indeosebi in contextul parcursului European al tarii.



24.4.1.1. Cadrul legislativ

Cadrul legislativ al Republicii Moldova este partial aliniat la acquis-ul Uniunii
Europene. Cooperarea cu Europol se bazeaza pe Acordul de cooperare strategica si operationala
si Memorandumul de Intelegere privind linia securizatd de comunicare. incepand cu anul 2013,
Republica Moldova deleagi un ofiter de legitura la Europol pentru facilitarea colaborarii. In
2014, a fost semnat Acordul pentru interconectarea retelelor de calculatoare, canalul securizat
SIENA devenind operational din 2015. Cooperarea eficienta intre agentiile de aplicare a legii se
realizeazi prin Punctul National de Contact Europol. In martie 2023, Centrul National
Anticoruptie a fost conectat la SIENA, iar angajatii sdi au obtinut conturi de utilizator.

Acordul bilateral cu CEPOL, semnat in 2012, a permis dezvoltarea unor noi metode de
educatie in domeniul afacerilor interne si de securitate. In perioada anilor 2020-2024, Ministerul
Afacerilor Interne a coordonat proiectul regional TOPCOP, implementat de CEPOL, in care au
fost implicate si alte institutii de aplicare a legii, iar peste 700 de angajati au beneficiat de
formare. In context, se mentioneazd ca proiectul UE-CEPOL, lansat in 2024, va sustine dotarea
Politiei din Republica Moldova cu tehnologie avansatd pentru combaterea criminalitatii
cibernetice si traficului de arme. De asemenea, proiectul ,, EU4Security Moldova” sprijina
formarea personalului Ministerului Afacerilor Interne, iar Academia ,,Stefan cel Mare” a Tnaintat
un Acord de colaborare cu CEPOL privind Platforma Nationala de Invitare. La 1 aprilie 2025, in
cadrul unei vizite oficiale, a fost semnat Aranjamentul tehnic intre Ministerul Afacerilor Interne
si CEPOL, care vizeaza consolidarea relatiilor de colaborare in sectorul formarii angajatilor din
domeniul aplicarii legii, precum si a fost creat un nou punct focal pentru cooperarea cu CEPOL
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Cu referire la schimbul de date privind pasagerii, Legea nr. 379/2023 privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor, care este aliniata la prevederile Directivei (UE)
2016/681, reglementeaza utilizarea datelor din Registrul cu Numele Pasagerilor (PNR) si a intrat
in vigoare pe 12 ianuarie 2025. Legea adapteazda, de asemenea, prevederile Deciziei de
implementare a Comisiei Europene (UE) 2017/759, privind protocoalele comune si formatele de
date pentru transferul datelor PNR catre Unititile de Informatii pentru Pasageri. Aceasta este un
pas important in alinierea legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene si in consolidarea
cooperirii internationale in domeniul securititii aviatiei. In baza acestei legi, a fost infiintati
Unitatea de Informatii pentru Pasageri (UIP) in cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, care va fi responsabila pentru colectarea, stocarea si procesarea datelor colectate de la
transportatorii aerieni.

24.4.1.2. Cadrul administrativ

Republica Moldova dispune de o retea administrativd bine structuratd, care sprijind
dezvoltarea si implementarea unor politici publice eficiente, pentru mentinerea ordinii si
sigurantei nationale. Institutiile 1isi coordoneaza eforturile pentru a combate formele
criminalitatii, inclusiv criminalitatea organizata, coruptia si spalarea banilor, asigurand in acelasi
timp protectia drepturilor fundamentale ale cetatenilor. La elaborarea politicilor publice doud
ministere contribuie semnificativ, si anume Ministerul Afacerilor Interne, care este responsabil
de formularea de politici eficiente in domeniul protectiei drepturilor omului si al combaterii
criminalitatii, concentrandu-se pe prevenirea infractiunilor si pe crearea unui climat de securitate
internd, promovand initiative ce vizeaza protejarea cetatenilor de diverse amenintari, si
Ministerul Justitiei, care dezvolta politici legislative pentru imbundtatirea cadrului normativ, in



special in ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei, asigurarea integritatii in institutiile publice
si consolidarea sistemului de justitie. Ministerul Justitiei este, de asemenea, responsabil de
politica punitiva a statului, asigurand aplicarea corecta si uniforma a legii.

Aplicarea legii este asiguratd de o serie de autoritati si institutii de stat care conlucreaza
pentru a garanta respectarea normelor legale si pentru a proteja ordinea publica. Procuratura
Generala, ca institutie fundamentald, detine un rol central Tn administrarea justitiei, garantand
statul de drept si protejand drepturile fundamentale ale cetatenilor, asigurdndu-se ca toti
participantii la procesul penal beneficiaza de un tratament echitabil. Procuratura pentru
Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale este responsabila pentru conducerea si
exercitarea urmaririi penale in cauzele penale privind savarsirea de infractiuni din categoria celor
exceptional de grave, comise de un grup criminal organizat sau organizatii criminale si
colaboreaza strans cu agentiile de aplicare a legii, inclusiv cu Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat. Inspectoratul General al Politiei din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne se concentreaza pe investigarea infractiunilor grave, inclusiv pe
cele comise de grupuri infractionale organizate, detinand competente in combaterea criminalitatii
transfrontaliere si Tn schimbul de informatii internationale, pentru coordonarea operatiunilor de
aplicare a legii. Inspectoratul General pentru Migratie, la randul sdu, monitorizeaza regimul de
sedere al strainilor in tara, avand responsabilitatea de a detecta si expulza persoanele care nu
indeplinesc conditiile legale de sedere sau de a aplica masuri restrictive, atunci cand este necesar.
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera protejeaza frontierele nationale, prevenind migrarea
ilegald s1 infractiunile transfrontaliere, si contribuie la colaborarea internationalad in combaterea
criminalitdtii organizate transnationale. Centrul National Anticoruptie efectueazd activitati de
prevenire i combatere a coruptiei, investigdnd infractiuni si contraventii privind coruptia si
comportamentele asociate, fiind un actor cheie in consolidarea unui stat de drept integru,
contribuind la prevenirea actelor de coruptie in institutiile publice. Serviciul de Informatii si
Securitate are misiunea de a identifica si preveni amenintarile la adresa securitdtii nationale,
inclusiv vulnerabilitdtile care ar putea afecta ordinea publica si integritatea institutiilor statului.
La randul sau, Serviciul Vamal se implicd activ In implementarea politicii statului Tn domeniul
vamal, asigurand aplicarea uniforma a legislatiei si prevenind contrabanda si alte activitati ilegale
transfrontaliere, iar Serviciul Fiscal de Stat combate evaziunea fiscala si economia neformala,
avand rol in identificarea si eradicarea fraudelor fiscale. Serviciul pentru Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor este responsabil de prevenirea si combaterea spalarii banilor,
finantarii terorismului si proliferdrii armelor de distrugere in masa, prin identificarea si
combaterea schemelor financiare ilegale, manifestate prin analize financiare si investigatii
complexe, contribuind astfel la securitatea economica si stabilitatea nationala.

Fiecare dintre aceste institutii contribuie la realizarea unei cooperdri eficiente In domeniul
aplicarii legii, avand roluri complementare si interconectate. Impreuna, autoritatile efectueaza
activitati pentru implementarea strategiilor nationale de prevenire a criminalitatii si pentru
asigurarea unui climat de securitate. In acest cadru, cooperarea intre agentiile de aplicare a legii
la nivel national si international este necesara pentru combaterea amenintarilor transfrontaliere si
pentru consolidarea statului de drept.

24.4.2. Planuri pe viitor
24.4.2.1. Planuri legislative



Pana la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, tara noastra se angajeaza sa
intreprindd o serie de masuri legislative pentru a asigura o cooperare eficientd si aliniatd la
standardele europene in domeniul schimbului de informatii si al cooperarii politienesti. Astfel, se
preconizeazd adoptarea cadrului legal care va reglementa schimbul de informatii intre autoritatile
de aplicare a legii din statele membre ale Uniunii Europene, in conformitate cu Directiva (UE)
2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului, din 10 mai 2023.

La fel, Republica Moldova va adopta un proiect de Lege privind cautarea si schimbul
automat de date pentru cooperarea politieneascd, ce va alinia legislatia nationald la Regulamentul
(UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului, din 13 martie 2024, care
reglementeaza schimbul automatizat de date n scopuri de cooperare politieneasca, contribuind la
legii din statele membre europene, si va modifica reglementarile anterioare, inclusiv Deciziile
Consiliului 2008/615/JAI si 2008/616/JAI, si diverse Regulamente ale Uniunii Europene,
precum (UE) 2018/1726 si (UE) 2019/817. Un alt pas va fi adoptarea proiectului de Lege privind
schimbul de anumite date cu Interpol, care va facilita accesul rapid si sigur la informatiile
internationale pentru combaterea criminalititii transnationale si promovarea cooperarii intre
autoritdtile de aplicare a legii. Legea va asigura interoperabilitatea si un schimb rapid de date
intre institutiile de aplicare a legii din Republica Moldova si Interpol, sprijinind astfel prevenirea
si combaterea infractiunilor transfrontaliere. De asemenea, proiectul va fi ajustat pentru a fi
conform cu prevederile Pozitiei comune 2005/69/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 24
ianuarie 2005, privind schimbul de anumite date cu Interpol, astfel cum este stabilit in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, L 27 din 27 ianuarie 2005.

Totodata, se va adopta un proiect de Hotarare de Guvern pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 147/2022 cu privire la aprobarea Programului national de facilitare a
transporturilor aeriene. Modificdrile vor include introducerea definitiilor prevazute in Pozitia
comund 2005/69/JAI a Consiliului Uniunii Europene, cu scopul de a asigura conformitatea
legislatiei nationale cu standardele europene referitoare la schimbul de date sensibile in domeniul
transporturilor aeriene. Ajustarile vor contribui la o mai buna integrare a Republicii Moldova in
retelele internationale de securitate aeriand si vor facilita cooperarea in prevenirea si combaterea
infractiunilor transfrontaliere. Un alt proiect legislativ vizeaza modificarea Legii nr. 235/2017
privind inregistrarea genetica criminalistica, cu scopul de a alinia aceasta lege la reglementarile
Uniunii Europene privind schimbul de date pentru combaterea criminalititii. In plus, se va
propune o modificare a Hotararii Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea materialului biologic, in vederea implementdrii Rezolutiei Consiliului
Uniunii Europene din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN.
Aceastda modificare va permite un schimb mai eficient al datelor ADN intre autoritatile
competente din statele membre ale Uniunii Europene, sprijinind astfel solutionarea rapida a
cazurilor de criminalitate transnationala.

Cumulativ, se preconizeaza adoptarea unui proiect de Hotarare de Guvern privind crearea
unui punct national de contact pentru siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala,
care va contribui la implementarea standardelor internationale in acest domeniu. Proiectul va
armoniza in legislatia nationala Decizia 2007/412/JAI a Consiliului Uniunii Europene, din 12
tunie 2007, care modifica si actualizeaza Decizia 2002/348/JAI, din 25 aprilie 2002, referitoare
la siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationald. Prin acest punct national de



contact, Republica Moldova va asigura o mai bund coordonare intre autoritatile nationale si cele
internationale responsabile de securitatea evenimentelor fotbalistice, in conformitate cu
standardele europene de prevenire a violentei si mentinere a ordinii publice. Crearea punctului de
contact va facilita schimbul rapid de informatii 1 va permite o reactie promptd in caz de
incidente, contribuind la asigurarea unui climat de sigurantd si ordine pe durata desfasurarii
competitiilor internationale de fotbal. Masura data va intari capacitatea Republicii Moldova de a
organiza si gazdui evenimente sportive de amploare internationald, respectand in acelasi timp
reglementarile europene si colaborand eficient cu autoritatile din alte state membre ale Uniunii
Europene in domeniul securitatii. La fel, se planifica modificarea Legii nr. 134/2008 privind
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, in scopul de a alinia legislatia nationald la Decizia
2002/956/JAI a Consiliului Uniunii Europene din 28 noiembrie 2002, care vizeaza crearea unei
retele europene de protectie a personalitatilor. Prin modificarile propuse, se va Intdri capacitatea
de protectie a oficialilor de rang inalt si se va asigura o cooperare mai eficienta intre autoritatile
nationale si cele ale Uniunii Europene, in scopul protejarii personalitatilor care necesitd masuri
speciale de securitate. Reglementarile vor facilita un schimb rapid de informatii si o reactie mai
coordonatd in fata riscurilor de securitate, consolidand protectia acestora pe plan international.

De asemenea, se propune adoptarea unui proiect de Lege pentru combaterea criminalitatii
legate de vehicule, cu implicatii transfrontaliere, care va alinia prevederile Deciziei 2004/919/CE
a Consiliului Uniunii Europene din 22 decembrie 2004, prin care se vor introduce masuri mai
riguroase si proceduri clare pentru combaterea traficului ilegal de vehicule, furturilor de vehicule
st altor infractiuni transfrontaliere in acest domeniu.

24.4.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In vederea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani, sunt previzute o serie de
actiuni pentru alinierea la standardele europene in domeniul cooperarii politienesti si al
securitatii publice. Printre principalele actiuni, se numara stabilirea conditiilor si procedurilor
pentru cdutarea automatizata a profilurilor ADN, a datelor dactiloscopice, a informatiilor privind
inmatricularea vehiculelor, a imaginilor faciale si a evidentelor politienesti, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024,
care reglementeaza implementarea schimbului automatizat de date in scopuri de cooperare
politieneascd si modificarea reglementarilor anterioare, inclusiv a Deciziilor Consiliului
2008/615/JAI si 2008/616/JAI, precum si a Regulamentului Priim II.

De asemenea, Republica Moldova va demara procesul de desemnare si operationalizare a
punctului national de contact pentru siguranta la meciurile de fotbal de anvergurd internationala,
asigurandu-se cd punctul de contact indeplineste toate cerintele necesare pentru coordonarea
internationala si schimbul de informatii de securitate, in conformitate cu standardele europene.
La fel, se va dezvolta cooperarea cu reteaua Uniunii Europene pentru protectia personalitatilor
publice, prin initierea si elaborarea acordurilor de cooperare ce vizeazd integrarea in reteaua
europeand, ce va contribui la intdrirea securitatii personalitdtilor de rang inalt si la asigurarea
unui cadru de protectie in conformitate cu reglementdrile internationale. Totodata, urmeaza a fi
semnat un nou tratat intre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova si CEPOL, prin
care se vor consolida relatiilor de colaborare in domeniul formarii angajatilor din sectorul de
aplicare a legii si stabili un nou punct focal national pentru coordonarea activitatilor educationale
si de instruire.



Pentru consolidarea cooperdrii la nivel european, Republica Moldova planifica
intensificarea colaborarii cu partenerii europeni prin implicarea activd continud in platforma
EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats), inclusiv si
participarea la elaborarea Planurilor Operationale de Actiuni ale urmatorului ciclu EMPACT
2026-2029. Prin participare la operatiunile EMPACT, Republica Moldova contribuie la
dezvoltarea si implementarea strategiilor si masurilor eficiente in vederea combaterii
infractiunilor transfrontaliere, cum ar fi traficul de droguri, traficul de persoane, crimele
economice si financiare, terorismul si alte amenintdri cu risc sporit. EMPACT furnizeaza un
cadru cooperativ care permite coordonarea operatiunilor si schimbul de informatii Intre
autoritdtile de aplicare a legii din statele membre ale Uniunii Europene si cele din tarile
partenere, inclusiv Republica Moldova. In plus, prin aceasta colaborare, Republica Moldova va
putea implementa masuri inovative in domeniul tehnologiilor de urmarire si monitorizare, va
imbunatati analiza si schimbul de informatii prin canale securizate, asigurandu-se astfel o reactie
prompta si eficienta in fata noilor riscuri emergente.

24.4.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementarii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Cooperarea in domeniul de aplicare a legii, schimbului de informatii” sunt necesare
mijloace financiare estimative de aproximativ 2.415,46 mii lei, integral acoperite din bugetul de
stat, iar pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative
(Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ
25.403,00 mii lei, dintre care suma costurilor de 23.486,80 mii lei este acoperita din bugetul de
stat, suma de 400,00 mii lei este acoperitd din asistenta externa, iar suma de 1.516,20 mii lei
reprezinta costul neacoperit.

24.5. MANAGEMENTUL FRONTIEREI DE STAT

24.5.1. Prezentarea generala a situatiei

Managementul integrat al frontierei de stat in Republica Moldova reprezintd un domeniu
destinat garantdrii securitatii nationale si regionale, asigurand fluxuri sigure de persoane si
bunuri, ce se realizeazad printr-o abordare coordonata si eficientd, implicand colaborarea tuturor
institutiilor nationale responsabile de supravegherea si controlul frontierei, dar si prin parteneriate
internationale cu vecinii i organizatiile relevante.

Managementul frontierei de stat nu se rezuma doar la asigurarea securitatii, ci
promoveaza un echilibru intre aceasta si libertatea de circulatie, prevenind amenintarile
transfrontaliere si facilitand schimburile economice si sociale. Autoritdtile Republicii Moldova
isi concentreazd eforturile pe modernizarea punctelor de trecere a frontierei, dotarea acestora cu
echipamente tehnologice avansate si consolidarea cooperarii internationale. Instruirea continua a
personalului si implementarea standardelor europene sunt, de asemenea, o prioritate pentru
gestionarea eficientd si transparentd a frontierei. In plus, Republica Moldova aloci resurse
semnificative pentru combaterea migratiei ilegale, traficului de persoane si altor amenintari
transfrontaliere, contribuind la securitatea regionald. Initiativele propuse sunt orientate spre
dezvoltarea unui sistem de frontiera modern, integrat si rezilient, aliniat la cerintele actuale ale
acquis-ului comunitar si la standardele Uniunii Europene.



24.5.1.1. Cadrul legislativ

In Republica Moldova a fost incheiat ciclul subsecvent al politicii nationale in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, prin implementarea Programului de Management
Integrat al Frontierei de Stat pentru perioada 2022-2025. Acest program a reprezentat un
instrument esential pentru consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale Politiei de
Frontiera, contribuind la dezvoltarea unui sistem coerent de gestionare integrata a frontierelor.
Printre principalele rezultate se numard Iintarirea securitdtii frontaliere, reducerea
vulnerabilitdtilor, facilitarea unui trafic transfrontalier sigur si fluent, precum si corelarea
obiectivelor sectoriale cu Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 si alte
documente de politici publice relevante.

Incepand cu anul 2026, va fi lansat un nou ciclu de politici publice in domeniul
managementului integrat al frontierei, prin elaborarea si adoptarea Programului de Management
Integrat al Frontierei pentru perioada 2026-2030. Programul a fost elaborat in concordantd cu
obiectivele politicii strategice multianuale pe fiecare componenta aplicabild din cadrul modelului
de gestionare europeand integratd a frontierelor: controlul frontierei, analiza riscurilor, schimbul
de informatii si cooperarea cu statele membre ale Uniunii Europene si Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastd, cooperarea cu tarile terte, cooperarea interinstitutionala,
masuri operative si tehnice, utilizarea tehnologiei de ultima generatie, mecanisme de control al
calitatii si componentele transversale precum drepturile fundamentale, educatia si formarea
profesionald, cercetarea si inovarea.

Avand in vedere pozitia sa geografica, Republica Moldova joaca un rol important in
securitatea intregului spatiu european. In acest context, a fost adoptati Legea nr. 379/2023
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR), ce a intrat in vigoare in
ianuarie 2025. Legea se aliniaza partial la Directiva 2016/681 a Uniunii Europene privind
utilizarea datelor PNR pentru prevenirea si combaterea terorismului si a infractiunilor grave,
precum si Decizia 2017/759. La etapa actuald, a fost operationalizatd Unitatea de Informatii
privind Pasagerii (UIP). La 17 februarie 2025, a avut loc lansarea UIP, subdiviziune care va avea
misiunea de a colecta, stoca si prelucra datele din registrul cu numele pasagerilor, ce va contine
informatii colectate de la companiile aeriene. UIP va contribui la prevenirea, depistarea,
investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor transnationale,
asigurand totodata schimbul de date cu unitdti similare din alte state si cu Europol, in stricta
conformitate cu normele privind protectia datelor cu caracter personal.

La 13 martie 2025, Parlamentul a adoptat Legea nr. 49/2025 privind ratificarea
Memorandumului de intelegere dintre Guvernul Republicii Moldova si Organizatia Natiunilor
Unite pentru licenta solutiei software goTravel AIR si furnizarea activitatilor conexe de sprijin”.

In acest context, au fost aprobate si doua Hotirari de Guvern pentru implementarea
prevederilor Legii nr. 379/2023, astfel incat sa fie asiguratd reglementarea formatelor si
protocoalelor compatibile in vederea transmiterii datelor despre calatori In modul prevazut de
actele Uniunii Europene mentionate, precum si in vederea instituirii UIP in cadrul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera.

In paralel, in 2024 a fost aprobati Legea nr. 28/2024 privind frontiera de stat, cu intrarea
in vigoare de la 6 ianuarie 2025, care transpune partial Regulamentele UE 2016/399 (Codul



Frontierelor Schengen) si 2018/1725, aliniind legislatia nationald la cerintele Uniunii Europene.
Noua lege introduce reglementari noi privind monitorizarea drepturilor fundamentale ale omului
la frontiera, utilizarea tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi dronele, si identificarea
biometrica a cetatenilor la punctele de control. De asemenea, reglementeaza noile proceduri
pentru punctele de trecere si interventiile urgente la frontiera de stat. Pentru implementarea
acestor reglementari, Guvernul a aprobat Hotararea Guvernului nr. 862/2024 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, care
la rdndul sdu, pe langd actele UE mentionate supra, transpune partial Regulamentul (UE)
2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la
frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de
modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si Regulamentul (UE) 2018/1862 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea
si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii politienesti si al
cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei.

De asemenea, au fost aprobate modificéri la Hotararea de Guvern nr. 1310/2003 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea
datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii s1 Hotararea de Guvern nr. 354/2025 privind modificarea unor hotarari
ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica de stat) care transpun partial Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac”.

Consecvent, prin Hotdrarea Guvernului nr. 296/2025 a fost modificatd Hotararea
Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a
securitatii frontaliere prin care a fost actualizat cadrul normativ national privind coordonarea
securitatii frontaliere in conformitate cu acquis-ul Uniunii Europene prin transpunerea partiala la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581 privind tablourile situationale ale Sistemului
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), ceea ce va facilita si consolida
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si a unui schimb de informatii mai eficient cu agentia.

Republica Moldova beneficiazd de o cooperare strdnsa cu organizatiile si agentiile
internationale, precum si cu institutiile Uniunii Europene, cum ar fi Agentia Frontex, Europol,
Interpol si altele, fiind derulate multiple operatiuni comune la nivel national si international.

Este de mentionat ca, Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera in Republica
Moldova si Ucraina (EUBAM), care ofera sprijin autoritatilor de frontiera ale ambelor state
incepand cu anul 2005, isi incheie mandatul la data de 30 noiembrie 2025, urméand a fi
reconfiguratd sub forma unui proiect de asistentd tehnica.

24.5.1.2. Cadrul administrativ

In Republica Moldova, gestionarea frontierelor nationale este realizatd prin
implementarea, incepand cu anul 2010, a conceptului european de management integrat al
frontierei. Acesta promoveazd o abordare modernd si coordonatd, ce presupune implicarea mai



multor autoritdti nationale cu roluri clar definite in supravegherea, controlul si administrarea
frontierelor, avand ca scop asigurarea unui management eficient, securizat si conform
standardelor europene. Principala autoritate responsabild de implementarea politicii statului in
domeniul managementului integrat al frontierei este Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera. Conform Legii nr. 283/2011 privind Politia de Frontiera, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera reprezinta autoritatea administrativa subordonatd Ministerului Afacerilor
Interne, care 1Indeplineste atributiile si pune in aplicare politica statului in domeniul
managementului integrat al frontierelor, combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere. De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 1145/2018 privind organizarea si
functionarea Inspectoratului General al Politiei de Frontiera stabileste misiunea institutionala,
care vizeaza implementarea politicii de stat Tn domeniul gestionarii integrate a frontierelor de stat
ale Republicii Moldova, in scopul realizarii unui control eficient. Procesul include solutionarea
provocarilor privind riscurile si amenintarile ce ar putea afecta securitatea nationala, contribuind
astfel la combaterea criminalitdtii transfrontaliere, garantand un nivel ridicat de securitate,
respectand drepturile fundamentale ale cetédtenilor si asigurand, in acelasi timp, libera circulatie a
persoanelor.

In implementarea principiilor de management integrat al frontierei de stat, alaturi de
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera sunt implicate si alte institutii nationale, fiecare
avand roluri complementare in acest proces, si anume Serviciul Vamal, responsabil de
gestionarea fluxurilor de marfuri la frontierd, cat si Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, care, prin posturile sale, de inspectie la frontierda efectueaza controlul
sanitar-veterinar, fitosanitar, controlul pentru siguranta alimentelor si controlul produselor
fitosanitare si fertilizanti.

Pentru a alinia conceptul national de management integrat al frontierelor la cerintele
europene actuale, Politia de Frontiera dispune de o structurd organizatoricd bine definita,
structurata pe trei niveluri ierarhice, menitd sd raspundd atdt cerintelor legislative, cat si
provocdrilor practice in implementarea noilor reglementdri. Capacitatea administrativa a
resurselor umane din cadrul Politiei de Frontiera este prezentata in tabelul de mai jos:

Nr. Categorie Numar de angajati
1 Numarul total de angajati conform statelor 3686 de unitati
2 Angajatii cu statut special (Ofiteri/subofiteri) 3458 de unitati
3 Personal de deservire tehnica 228 de unitati

24.5.2. Planuri pe viitor
24.5.2.1. Planuri legislative

Pentru iIntérirea capacitatilor nationale si asigurarea aliniamentului constant la standardele
Uniunii Europene, se va dezvolta Programul de Management Integrat al Frontierei de Stat pentru
perioada 2026-2030, In conformitate cu ciclul multianual de politici strategice pentru gestionarea
europeand integratd a frontierelor. Programul va include mésuri strategice menite sa
imbunatateascd securitatea frontierelor, sd prevind si sa combatad migratia ilegala, sd gestioneze
eficient fluxurile migratorii si si garanteze un trafic transfrontalier fluid. In acelasi timp,
programul va respecta prevederile articolului 9 al Regulamentului (UE) 2019/1896 privind



Politia de Frontiera si Garda de Coasta, precum si reglementarile anterioare abrogate (UE) nr.
1052/2013 si (UE) 2016/1624 — pentru o planificare integrata.

Pentru consolidarea gestiondrii integrate a frontierei si a guvernantei Schengen se
planificd elaborarea Planului National de Actiuni Schengen, care traseazd foaia de parcurs
concretd pentru alinierea la standardele europene. In context, se va institui mecanismul de
evaluare si monitorizare, inclusiv prin evaluarea nationald (auto-evaluarea) aplicarii
componentelor Managementului European Integrat al Frontierelor (IBM) si raportarea strategica
catre Coordonatorul National Schengen. Mecanismul de monitorizare se va baza pe alinierea la
Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea
unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen.

Suplimentar, transpunerea totald a Regulamentului UE 2016/399 (Codul Frontierelor
Schengen), precum si transpunerea partiald a Regulamentelor UE 2025/12 si 2025/13 in
contextul revizuirii cadrului normativ national referitor la colectarea si transferul de informatii
prealabile referitoare reprezintd o prerogativa esentiala.

24.5.2.1.Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru a intari capacitatile nationale Tn domeniul managementului integrat al frontierei de
stat si pentru a le alinia la standardele europene, autoritdtile din Republica Moldova isi propun
implementarea unor actiuni, care vor raspunde provocarilor actuale si vor asigura o gestionare
eficientd a frontierei, avand 1n vedere schimbarile regionale si globale. Un obiectiv major consta
in imbunatatirea eficientei operationale a structurilor de frontierd, prin echiparea acestora cu
tehnologie avansatd si echipamente moderne, necesare pentru o supraveghere constanta si un
control strict al trecerii frontierei. .Actiunea presupune extinderea sistemelor speciale de
supraveghere a frontierei, consolidarea capacitatilor de analizd a riscurilor si de gestionare a
informatiilor, precum si integrarea solutiilor moderne de monitorizare in timp real.

Incepand cu anul 2024, a fost lansat Conceptul privind autonomia decizionald si
functionald a patrulei Politiei de Frontiera, orientat spre eficientizarea activitatii de serviciu si
modernizarea procedurilor de control. In continuare, se va consolida capacitatea de supraveghere
si control a frontierei de stat prin alinierea la standardele europene, inclusiv Codul Frontierelor
Schengen si EUROSUR, cu accent pe dezvoltarea tehnologica si cooperarea operationald cu
FRONTEX si statele vecine. Implementarea tehnologiilor avansate de supraveghere si instruirea
continud a personalului vor asigura un control eficient al frontierei, contribuind la securitatea
nationald, combaterea criminalitatii transfrontaliere si fluidizarea traficului de persoane si
marfuri.

Subsecvent, se prevede dotarea punctelor de trecere a frontierei de stat cu echipamente
specializate pentru efectuarea controlului, in vederea cresterii eficientei si sigurantei
operationale. In acest context, va fi implementat conceptul de control in linia a doua, care
vizeaza asigurarea subdiviziunilor de frontiera cu echipamente moderne, inclusiv digitale,
infrastructura adecvata si personal specializat. De asemenea, va fi introdus un sistem de preluare
a datelor biometrice in punctele de trecere, pentru sporirea securitatii si eficientei controlului, in
conformitate cu cerintele de aliniere la EURODAC si standardele europene.

Totodata, se impune modernizarea continud a sistemelor informationale gestionate de
catre autoritatile implicate in managementul frontierei, ceea ce presupune atat actualizarea
platformelor existente, cat si asigurarea interoperabilitatii intre institutiile nationale, facilitdnd



schimbul rapid si sigur de date. Interconectarea sistemelor nationale cu cele utilizate la nivel
european va contribui la imbunatatirea fluxului de informatii si la cresterea transparentei in
gestionarea frontierei.

Consolidarea integritatii institutionale a Politiei de Frontiera constituie o prioritate
transversali a managementului integrat al frontierei. In acest sens, se prevede dezvoltarea si
implementarea unui sistem de camere de corp pentru personalul Politiei de Frontierd, care va
contribui la sporirea transparentei, responsabilitdtii si Tncrederii publice in activitatea desfasurata.
Implementarea acestor masuri va permite documentarea obiectivd a interactiunilor operative,
prevenirea eventualelor abateri si protejarea atdt a drepturilor cetdtenilor, cat si a angajatilor
implicati in misiuni de serviciu.

Un alt pilon prioritar il constituie modernizarea infrastructurii frontaliere, prin
dezvoltarea unor facilitati conforme standardelor europene, care sa asigure conditii optime de
munca pentru personalul de la frontiera si sd respecte standardele internationale privind
drepturile omului. Infrastructura va fi adaptata atat pentru sustinerea activitatilor operationale, cit
sl pentru garantarea unui tratament corect si uman persoanelor retinute la frontiera, inclusiv
solicitantilor de azil.

O gestionare eficientd a frontierei presupune, de asemenea, o cooperare stransa la nivel
national si international. In acest context, se va pune un accent pe imbunititirea controlului la
trecerea frontierei si facilitarea fluxului de persoane si marfuri. Implementarea treptatd a
controlului comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele
comune de trecere a frontierei moldo-ucrainene si controlul coordonat in punctele de trecere
moldo-roméne sunt initiative cheie. De asemenea, se vor intari relatiile de cooperare cu agentiile
si organizatiile internationale relevante, pentru a facilita schimbul de informatii si pentru a adopta
cele mai bune practici In domeniu. Prin aceste masuri, Republica Moldova va contribui la
consolidarea securitdtii nationale si va sprijini procesul de integrare europeand, indeplinind
angajamentele asumate fatd de Uniunea Europeand si continudnd sd imbunatateasca
managementul frontierei intr-un mod sustenabil si eficient.

24.5.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Managementul frontierei de stat” sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 586,18 mii lei, dintre care suma costurilor de 468,18 mii lei este acoperitd din
bugetul de stat, iar suma de 100,00 mii este acoperitad din asistentd externa.

Totodata, pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitdtilor
administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 799.199,60 mii lei, dintre care suma costurilor de 2.135,00 mii lei este acoperita din
bugetul de stat, suma de 465.877,60 mii lei este acoperitd din asistentd externd, iar suma de
331.187,00 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.6. AZIL

24.6.1. Prezentarea generala a situatiei



Sistemul de azil din Republica Moldova are drept scop protectia persoanelor care fug de
persecutii, conflicte armate sau incdlcari grave ale drepturilor omului in térile lor de origine.
Acesta este implementat in conformitate cu standardele internationale si legislatia nationala,
oferind refugiatilor posibilitatea de a solicita statut de azil si de a beneficia de o formd de
protectie, daca se califica, precum si de acces la servicii, cum ar fi educatia, sdnatatea si asistenta
sociald. Autoritatile Republicii Moldova, in colaborare cu agentiile internationale, depun eforturi
pentru a facilita integrarea juridicd si sociald a persoanelor inregistrate in sistemul de azil,
contribuind astfel la crearea unui mediu sigur si incluziv in societatea Republicii Moldova. In
acelasi timp, sistemul de azil promoveazd solidaritatea internationald si respectul pentru
drepturile omului, avand ca obiectiv principal asigurarea unui tratament demn si uman pentru toti
cei care solicitd protectie.

in 2002, Republica Moldova a devenit membru al Conventiei din 1951 cu privire la
statutul refugiatilor, asumandu-si obligatia de a proteja persoanele refugiate fard discriminare.
De-a lungul anilor, tara a oferit addpost persoanelor stramutate din zonele afectate de conflicte si
persecutii. Incepand cu 24 februarie 2022, criza umanitara generata de riazboiul din Ucraina a
adus provocdri semnificative, Republica Moldova devenind un refugiu pentru persoanele
strimutate. Conform datelor furnizate de Inaltul Comisariat a Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), din 24 februarie 2022 pana in prezent, peste 1.217.333 de persoane au intrat in
Republica Moldova, dintre care 127.022 de persoane stramutate din Ucraina se afla in continuare
pe teritoriul tarii. Pentru a asigura protectia necesard persoanelor stramutate din Ucraina,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu sprijinul partenerilor, a creat 137 de Centre de
plasament temporar, avand o capacitate totald de 11.050 locuri, gazduind aproximativ 34.517
persoane stramutate.

24.6.1.1. Cadrul legislativ

Legislatia actuald a Republicii Moldova in domeniul azilului, reglementata prin Legea nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, transpune acquis-ul Uniunii Europene in
domeniul azilului. Republica Moldova este semnatara a conventiilor internationale relevante in
domeniul azilului si al respectirii drepturilor fundamentale ale striinilor. In contextul
obiectivului de integrare europeand, Guvernul Republicii Moldova a inceput, in anul 2024,
procesul de adaptare a legislatiei nationale privind azilul la cele mai inalte standarde ale Uniunii
Europene. Astfel, in ianuarie 2025, au intrat in vigoare recentele modificari aduse Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, modificari care vizeaza transpunerea Directivei
2013/32 privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale,
Directivei 2013/33 privind stabilirea standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala, si Directivei 2011/95 referitoare la standardele privind conditiile necesare ca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii sd poatd beneficia de protectie internationald, la statutul
uniform pentru refugiati sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiard, precum si la
continutul protectiei acordate. Modificarile aduse Legii privind azilul au vizat consolidarea
sistemului de azil, stabilirea unor norme clare pentru a preveni abuzurile asupra sistemului de
azil prin aducerea in concordantd a reglementarilor nationale privind procedura rapidd de
examinare a cererilor de azil cu normele UE si anume examinarea in procedura rapida a cererilor
nefondate si a cererilor depuse de persoanele care se presupune ca prezintd pericol pentru
securitatea nationald sau pentru ordinea publica, introducerea conceptului de tari sigure de
origine si tari terte sigure 1n legislatia nationala. La fel, modificarile au vizat accesul grupurilor si



persoanelor vulnerabile si cu nevoi speciale la procedura de azil, prin includerea noilor notiuni
cum ar fi: conditii materiale de primire, solicitant cu necesitdti speciale, completarea cadrului
normativ national cu prevederi care sd reglementeze conditiile materiale de primire in
dependenta de mijloacele de care dispune solicitantul pentru a se Intretine, extinderea categoriilor
de persoane cu necesitati speciale in acord cu Acquis-ul UE in domeniul de azil (minorii
neinsotiti, familiille monoparentale cu copii, familiile cu trei sau mai multi copii aflati la
intretinere, persoanele cu dizabilitati, femeile gravide, victimele traficului de fiinte umane,
persoanele cu probleme intelectuale si de sandtate mintald, precum si persoanele care au fost
supuse torturii, violului sau altor forme grave de violentd psihologica, psihicd sau sexuald,
persoanele care au atins varsta de pensionare), completarea legii cu reglementdri privind
identificarea nevoilor speciale ale persoanelor vulnerabile solicitante de azil, de evaluare a
nevoilor lor speciale in materie de procedurd pentru oferirea sprijinului relevant, in functie de
aceste nevoi speciale, completarea cu masuri de sprijin care se acordd persoanelor cu necesitati
speciale, pentru a asigura solicitantilor de azil cu nevoi speciale acces efectiv la procedura de azil
si capacitatea de a-si exercita dreptul de azil si alte drepturi ce le revin, completarea cu prevederi
privind prestarea serviciilor medicale solicitantilor de azil cu necesitati speciale conform listei
serviciilor medicale elaborata si aprobatda de Ministerul Sanatatii.

In vederea consolidérii cadrului normativ si alinierea deplind la acquis-ul Uniunii
Europene, Republica Moldova continud procesul de armonizare a legislatiei nationale in
domeniul azilului.

La 12 noiembrie 2025, a fost aprobata Hotararea Guvernului privind mecanismele si
metodologia aplicabild in procedurd de azil (mecanismul de acordare a conditiilor materiale de
primire acordate solicitantilor de azil, a metodologiei de estimare a costurilor pentru conditiile
materiale de primire, precum si mecanismul de aplicare a conceptului de tard de origine/terta
sigurd). Acest mecanism vine sd continue transpunerea acquis-ului UE initiat prin recentele
modificari ale Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.

Astfel, s-a realizat reglementarea detaliatd a conditiilor materiale de primire, stabilirea
modalitatilor de acordare, limitare si retragere a acestora pentru solicitantii de azil, in
conformitate cu Directiva 2013/33/UE, instituirea mecanismelor de evaluare si asistentd adaptata
pentru solicitantii vulnerabili, in vederea asigurarii unui tratament echitabil si demn, Aplicarea
conceptului de tard de origine/tertd sigura — alinierea la practicile europene pentru prevenirea
abuzurilor in sistemul de azil si cresterea eficientei procedurilor.

Prin aceste masuri, Republica Moldova isi reafirma angajamentul de a asigura un sistem
de azil functional, echitabil si compatibil cu standardele Uniunii Europene, contribuind astfel la
consolidarea statului de drept si la protejarea drepturilor fundamentale ale persoanelor care
solicitd protectie internationala.

In paralel cu ajustirile legislative, contextul geopolitic a determinat autorititile din
Republica Moldova sa adopte masuri speciale pentru gestionarea afluxului semnificativ de
persoane stramutate din Ucraina, care fug de razboi. Astfel, incepand cu 1 martie 2023,
Republica Moldova a implementat masura protectiei temporare pentru persoanele stramutate din
Ucraina, reglementatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 21/2023. In februarie 2024, perioada
protectiei temporare a fost prelungitd pentru incd un an, pand in martie 2025. Beneficiarii
protectiei temporare au acces la diverse drepturi si servicii, inclusiv educatie, asistentd medicala,
servicii sociale si dreptul de a lucra pe piata muncii din Republica Moldova. Cadrul legal este



aliniat la Directiva UE 2001/55 privind protectia temporara, care prevede acordarea de ajutor
rapid si eficient persoanelor stramutate din cauza unui conflict armat sau altor evenimente de
urgentd, si la Decizia de punere 1n aplicare 2022/382, care confirma existenta unui aflux masiv
de persoane stramutate din Ucraina si activeazd protectia temporard, conform articolului 5 din
Directiva 2001/55. In acest context, in februarie 2025, Republica Moldova s-a aliniat la Decizia
UE 2024/1836 din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei temporare pana la 1 martie 2026,
astfel cum a fost introdusda prin Decizia de punere in aplicare 2022/382, prin efectuarea
modificarilor la Hotdrarea Guvernului nr. 21/2023 privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina.

Pentru a asigura o abordare coerenta si continua, Republica Moldova urmeaza sa se
alinieze la o noud Decizie a Uniunii Europene privind prelungirea protectiei temporare
pana la 1 martie 2027.

In acest sens, Republica Moldova isi propune prelungirea protectiei temporare, in vederea
alinierii la decizia UE si mentinerii unui sistem coerent de sprijin, avand in vedere proximitatea
fata de tara vecina.

In cadrul reuniunii Comitetului de asociere Republica Moldova-Uniunea Europeani,
desfasurata la 2 decembrie 2024, au fost apreciate eforturile Republicii Moldova de a gizdui
persoanele stramutate din Ucraina si au fost sustinute initiativele continue pentru asigurarea
continuitatii acestui mecanism si integrarea acestora in viata sociald si economicd a comunitatii
gazda. Totodata, legislatia nationald se aliniazd partial la Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013, care instituie sistemul ,,Eurodac”
pentru compararea amprentelor digitale, in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr.
604/2013 privind stabilirea criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea cererilor de protectie internationald. Prevederile acestui Regulament
sunt reflectate partial in Legea nr. 1549/2002 privind inregistrarea dactiloscopica de stat, care
stabileste cd@ subiectii Inregistrarii dactiloscopice sunt strdinii care solicitd protectie
internationald, protectie temporard sau azil politic.

Totodata, cadrul legislativ pentru protectia sociald a persoanelor stramutate se bazeaza pe
o serie de acte normative care reglementeaza serviciile sociale destinate acestei categorii. Printre
acestea se numara Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale, Hotararea Guvernului nr.
21/2023 privind protectia temporara a persoanelor stramutate din Ucraina si Legea asistentei
sociale nr. 547/2003. Prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 182/2023, a fost
aprobat Regulamentul de organizare si functionare a Centrelor de plasament temporar pentru
persoanele stramutate din alte state, norme de personal si mecanismul de finantare relevant.
Ulterior, prin Ordinul nr. 117/2024, de modificare a Ordinului nr. 182/2023, au fost aprobate
Standardele minime de calitate si Fisa de evaluare a necesitatilor si a gradului de vulnerabilitate
al beneficiarului din cadrul Centrului. De asemenea, au fost emise Ordinul nr. 131/2024 cu
privire la aprobarea Procedurii operationale privind consolidarea/reorganizarea Centrelor de
plasament temporar pentru persoane strdmutate de pe teritoriul altor state ,,EXIT” si Ordinul nr.
130/2024 cu privire la implementarea mecanismului de integrare etapizatd a strainilor pentru
facilitarea integrarii In comunitate a persoanelor stramutate.

Misiunea principala a centrelor de plasament temporar este de a oferi addpost, protectie si
asistentd persoanelor stramutate, sprijinind procesul lor de integrare si incluziune sociala. Printre
obiectivele de bazd ale centrelor se enumera asigurarea unor conditii de plasament si protectie



adaptate nevoilor specifice ale beneficiarilor, furnizarea suportului social necesar pentru
depasirea situatiilor de criza, inclusiv prin abordarea nevoilor speciale ale fiecarei persoane si
referirea catre alte institutii, atunci cand este necesar, oferirea de consiliere informationald pentru
facilitarea integrarii si incluziunii sociale, in special in procesul de solicitare a protectiel
temporare, conform Hotararii Guvernului nr. 21/2023, incurajarea participarii beneficiarilor la
activitati sociale, educationale, culturale si recreative, precum si sprijinirea acestora in procesul
de integrare pe piata muncii. In plus, a fost adoptatia Hotirdrea Guvernului nr. 607/2024, care
aproba Conceptul Sistemului Informational ,,UAHELP” si Regulamentul asociat acestui sistem,
contribuind astfel la eficientizarea gestiondrii datelor si resurselor destinate persoanelor
stramutate.

24.6.1.2.Cadrul administrativ

Directia Azil si Apatridie a Inspectoratului General pentru Migratie, din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, este responsabild pentru implementarea politicilor referitoare la
azil si apatridie, prin evaluarea si solutionarea cererilor de azil, protejand astfel solicitantii de
azil, beneficiarii de protectie internationald, protectie temporard sau azil politic. De asemenea,
Directia se ocupa cu solutionarea cererilor de recunoastere a statutului de apatrid pe teritoriul
Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia nationala. In prezent, procesul de examinare a
cererilor de azil implicd 8 consilieri de decizie, dintre care 4 fac parte din Directia Azil si
Apatridie, iar restul provin din Directiile regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie: 1
din Directia Regionald Nord, 2 din Directia Regionala Centru si 1 din Directia Regionala Sud.
Totodata, Centrul de cazare al Inspectoratului General pentru Migratie, care are statut de
Directie, reprezintd o structurd specializatd pentru cazarea temporara a solicitantilor de azil si
beneficiarilor de protectie internationala, in conformitate cu reglementarile legale si cu conditiile
stabilite de Regulamentul Centrului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1023/2012. Centrul
are o capacitatea maxima de cazare de 180 de persoane. In temeiul Hotirarii Guvernului nr.
16/2023 privind organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie si a Anexei
nr. 2 a Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 145/2023, pentru functionarea Centrului de
cazare au fost alocate 8 functii, dintre care 3 sunt ocupate de angajati cu statut special, iar 5 sunt
pentru intretinere si deservire.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a preluat gestionarea
Centrelor de plasament temporar pentru persoanele stramutate din alte state. Pentru a asigura
protectia necesara persoanelor stramutate din Ucraina, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, de
comun cu autorititile administrative din subordine si cu suportul partenerilor de dezvoltare, au
infiintat, Tncepand cu luna februarie a anului 2022, un total de 137 de Centre de plasament
temporar pentru persoane strdmutate de pe teritoriul altor state, cu o capacitate totald de
aproximativ 11.050 de locuri cazati. Pand in prezent au beneficiat de cazare in centre de
plasament 41526 de refugiati. De asemenea, 54084 de refugiati au fost gazduiti de persoane
fizice din Republica Moldova (date din Sistemul Informational ,,UAHELP”). La 27.10.2025,
erau active 19 de Centre, cu o capacitate totala de 1136 de locuri, rata de ocupare fiind de
aproximativ 83,19% (945 persoane sau 401 familii). Din totalul persoanelor stramutate din
Ucraina, cazate In Centre, 323 de persoane sunt copii cu varsta intre 0 si 17 ani, 403 de persoane
sunt adulti, cu varsta cuprinsd Intre 18 - 60 de ani, iar 219 de persoane sunt persoane cu varsta
de peste 60 de ani, dintre care 78 persoane cu dizabilitati.



24.6.2. Planuri de viitor
24.6.2.1.Planuri legislative

Republica Moldova isi propune, in perioada urmatoare, consolidarea cadrului normativ si
institutional in domeniul azilului, prin adoptarea unor masuri menite sd asigure respectarea
drepturilor persoanelor aflate in cdutarea protectiei internationale si imbunatatirea conditiilor de
receptie.

In acest sens, urmeaza a fi elaborat si promovat Proiectul Hotararii Guvernului privind
mecanismul de acces al solicitantilor de azil la serviciile de sanatate, in contextul aplicarii Legii
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova. Documentul va reglementa modalitétile clare
prin care solicitantii de azil vor beneficia de servicii medicale esentiale, atdt in perioada
examinarii cererii de protectie, cat si in situatiile de urgenta, asigurandu-se o abordare echitabila
si conforma standardelor europene in materie de protectie a sdnatitii publice si a drepturilor
omului.

De asemenea, Republica Moldova isi propune elaborarea Proiectului Hotararii
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1023/2012 privind aprobarea
Regulamentului Centrului de cazare al solicitantilor de azil, in vederea modernizarii si
consolidarii sistemului national de azil. Revizuirea regulamentului va urmari imbundtatirea
conditiilor de cazare, crearea unor servicii adaptate nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile
(copii, femei, persoane cu dizabilitati), precum si optimizarea managementului centrelor in
conformitate cu bunele practici europene. Modificarea Regulamentului Centrului de cazare vine
in contextul noilor reglementari privind conditiile materiale de primire si evitarea abuzurilor

asupra sistemului de azil.

Prin implementarea acestor masuri, Republica Moldova isi propune sa fortifice sistemul
de azil, sa asigure tratament demn si acces echitabil la servicii pentru toate persoanele care
solicitd protectie internationala si sd avanseze in procesul de aliniere la standardele europene in
domeniul migratiei si azilului.

24.6.2.2.Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Republica Moldova face progrese semnificative in implementarea masurilor necesare
pentru a raspunde provocdrilor din domeniul azilului si protectiei temporare, intr-un context
regional complex si dinamic. In acest sens, se planifici realizarea unei evaluiri detaliate a
cadrului normativ si administrativ existent, cu scopul de a evalua gradul de pregatire al tarii,
capacitatea institutionald si resursele disponibile, precum si de a identifica necesitatile de
interventie pentru implementarea Pactului european privind migratia si azilul. Totodata,
Republica Moldova va analiza practica statelor membre ale Uniunii Europene in implementarea
prevederilor Pactului, un instrument considerat inovator pentru gestionarea migratiei, pentru a
adapta standardele europene si a alinia bunele practici regionale si internationale.

In continuare, Republica Moldova isi propune si implementeze un mecanism etapizat de
integrare a strainilor aflati pe teritoriul sdu, inclusiv a persoanelor stramutate din Ucraina.
Mecanismul va facilita integrarea sociald si economicd a acestor persoane prin asigurarea
accesului la resurse si servicii, in conformitate cu principiile dreptului international si
angajamentele asumate de tard In domeniul migratiei si protectiei internationale. Totodata,
urmeaza sa fie asigurat accesul solicitantilor de azil la programele nationale de sanatate. Prin



deschiderea acestor canale de acces, Republica Moldova isi reafirma angajamentul de a respecta
drepturile fundamentale ale fiecarei persoane si de a sprijini integrarea acestora in societate.

In vederea consolidarii sistemului national de azil, autorititile Republicii Moldova
intentioneaza sa adopte masuri pentru cresterea capacitatilor operationale ale Inspectoratului
General pentru Migratie la nivel regional, prin includerea recrutarii si formarii unui numar
suplimentar de specialisti in regiunile nord, centru si sud, avand ca scop optimizarea gestionarii
cererilor de azil si asigurarea unui raspuns rapid si eficient la nevoile solicitantilor. In ceea ce
priveste dezvoltarea infrastructurii, Republica Moldova va investi in imbunatatirea conditiilor de
cazare in cadrul Centrului de cazare pentru refugiati, asigurdndu-se un mediu adecvat pentru
primirea solicitantilor de azil, in conformitate cu standardele europene, contribuind astfel la
promovarea respectului pentru drepturile fundamentale si garantarea unui climat de demnitate.
Avand in vedere apropierea sistemului de azil al Republicii Moldova de cel al statelor membre
ale Uniunii Europene, cooperarea cu Agentia Europeana pentru Azil reprezintd un element-cheie
in consolidarea acestuia. Prin stabilirea unui parteneriat sustenabil cu Agentia, Republica
Moldova 1si propune sa valorifice expertiza specializatd in domeniul azilului si sa isi consolideze
capacitdtile nationale, abordand astfel provocarile regionale si contribuind la dezvoltarea unui
sistem integrat, rezilient si eficient de gestionare a migratiei si azilului.

In prezent, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, impreuna cu partenerii de dezvoltare,
inclusiv UNHCR, OIM, CRS, ACTED si WFP, implementeaza procedura de reorganizare a
Centrelor de plasament temporar pentru persoane stramutate ,,EXIT”. Scopul principal al acestei
proceduri este integrarea persoanelor strdmutate din Ucraina in comunitate, oferindu-le suport
material pentru o perioadd de 6 luni, in vederea unui mod de viatd independent. Obiectivele
procedurii sunt asigurarea functionarii eficiente a centrelor, promovarea integrarii beneficiarilor
in comunitate si garantarea accesului sigur la locuri de cazare sigure si demne. Beneficiarii care
fac parte din grupuri vulnerabile, precum persoanele cu dizabilitdti, varstnicele, femeile
insarcinate si mamele cu copii mici, vor fi redirectionati si cazati in alte centre dupa perioada de
90 de zile de plasament. Serviciile oferite Tn cadrul reorganizarii includ consultatii si sprijin,
asistentd 1n timpul relocarii, sprijin juridic, programe de iInchiriere, suport pentru sandtatea
mintala si ajutor pentru integrarea in campul muncii.

Printre masurile de asistentd sociala oferite persoanelor strdmutate din Ucraina se

mentioneaza:
1. Suport monetar lunar oferit beneficiarilor de protectie temporara.
2. Serviciul de asistenta sociala pentru familiile cu copii, aprobat prin Hotdrarea

Guvernului nr. 889/2013. Persoanele stramutate pot beneficia, inclusiv ajutor financiar, pentru
prevenirea si/sau depasirea situatiilor de risc in vederea asigurdrii cresterii i educarii copilului
in mediul familial.

3. Sprijinul pentru perioada rece a anului pentru plata serviciilor comunale pentru
familiile stramutate din Ucraina, care au locuit pe teritoriul Republicii Moldova si au utilizat
resurse energetice.

4. Suport financiar pentru familiile care gazduiesc persoane stramutate din Ucraina.
In perioada 2022-2025 au fost inregistrate 20 219 de persoane fizice, care au gazduit 53 924 de
persoane stramutate din Ucraina.

5. Serviciul de asistenta telefonica gratuita “Linia Verde”. Serviciul este responsabil
de relocarea persoanelor in Centre si suport necesar persoanelor straimutate de pe teritoriul altor



state si familiilor acestora cu privire la accesul la programe de asistentd sociald, drepturile
beneficiarilor de protectie temporard, precum si alte informatii esentiale pentru facilitarea
integrarii si sprijinirea acestora in procesul de adaptare in comunitate.

6. Serviciul de Asistenta Telefonica Gratuita pentru Persoane cu Dizabilitati
080010808, care este functional 24/24, inclusiv pentru persoanele stramutate din Ucraina.

7. Suport in identificarea unui loc de munca si angajarea in campul muncii.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin intermediul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) continua sa asigure integrarea pe piata muncii a
persoanelor stramutate din Ucraina. ANOFM a desemnat specialisti in fiecare dintre cele 35 de
subdiviziuni teritoriale.

Conform datelor ANOFM in ultimele 9 luni (ianuarie - septembrie 2025) au fost
inregistrate 450 de persoane stramutate in cautarea unui loc de munca, dintre care 164 au fost
angajate.

In conformitate cu datele prezentate de citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale
(CNAS) pentru trimestrul II al anului 2025, au fost achitate contributii obligatorii de asigurari
sociale de stat pentru 2 172 cetdtenii ucraineni angajati stramutati din Ucraina, dintre care 1 284
femei si 888 barbati.

24.6.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,,A4zil” sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 445,01 mii lei,
urmand a fi acoperite integral din bugetul de stat.

Totodata, pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitétilor
administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 6.011.468,00 mii lei, dintre care suma costurilor de 1.567,00 mii lei este acoperita
din bugetul de stat, iar suma de 6.009.900,40 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.7. MIGRATIA LEGALA SI ILEGALA, INCLUSIV READMISIA

24.7.1. Prezentarea generala a situatiei

In Republica Moldova, cadrul normativ de reglementare si implementare a politicilor de
stat in domeniul migratiei are scopul de a gestiona eficient si echitabil migratia, respectand atit
obligatiile internationale, cat si necesitdtile interne de dezvoltare si se axeaza pe directii
strategice bine definite, menite sa asigure gestionarea eficienta a fluxurilor migratorii.

O prima directie prioritard vizeazd reglementarea migratiei legale, prin stabilirea
conditiilor de admitere si reglementare a sederii striinilor. In paralel, se acorda o atentie speciali
controlului legalitatii sederii strdinilor, inclusiv aplicdrii masurilor restrictive, avand scop
prevenirea, reducerea si sanctionarea migratiei ilegale. Nu in ultimul rand, cadrul normativ
include politici dedicate integrarii migrantilor, care vizeaza facilitarea adaptarii acestora in
societatea gazda si promovarea diversitdtii culturale.

24.7.1.1. Cadrul legislativ



In prezent, Republica Moldova dispune de un document principal de politici publice in
domeniul gestionarii migratiei si azilului — Programul privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor pentru perioada 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
808/2022. Programul gestioneaza provocdrile actuale ale migratiei printr-o abordare integrata,
avand ca scop consolidarea sistemului de management al migratiei si asigurarea respectarii
drepturilor omului. De asemenea, programul vizeaza facilitarea unei migratii sigure, ordonate si
reglementate, In concordantd cu standardele internationale, Acordul de Asociere cu Uniunea
Europeana si obiectivele Agendei 2030. Printre prioritati se numara digitalizarea serviciilor
pentru straini, Tmbunatétirea conditiilor de integrare si intarirea capacitdtilor nationale pentru
gestionarea fluxurilor migratorii, in special in perioade de criza.

Cadrul legislativ de baza care reglementeaza domeniul migratiei in Republica Moldova
este Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, care stabileste regulile
pentru intrarea, sederea si iesirea strdinilor pe/ de pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
masurile coercitive aplicabile in cazul nerespectarii regimului de sedere. Legea a fost actualizata
in contextul implementarii Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, dar si in cadrul Planului de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize, pentru a
armoniza reglementdrile nationale cu acquis-ul Uniunii Europene. Modificérile principale aduse
legii vizeaza alinierea partiala la unele acte legislative europene, precum: Codul Frontierelor
Schengen, Codul de vize, Regulamentul privind tarile terte care necesitd viza, Directivele
referitoare la reintregirea familiei, returnarea migrantilor aflati in sedere ilegala, si conditiile de
admisie pentru studii sau schimburi de tineri. Modificarile legislative implementate in perioada
anilor 2016 si 2024 au vizat mai multe aspecte, printre care reglementarea admiterii persoanelor
din Uniunea Europeana pentru diverse activitati, facilitarea sederii investitorilor strdini si a celor
care administreaza investitii economice cu efect multiplicativ, precum si eliminarea barierelor
administrative prin simplificarea procedurilor de acordare a dreptului de sedere si documentatiei
necesare pentru straini. Ajustdrile legislative vizate contribuie la consolidarea unui sistem de
migratie modern, in acord cu cerintele internationale si pentru promovarea unui mediu favorabil
integratiei migrantilor in Republica Moldova. In context, este de mentionat ci, actualmente,
Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova transpune partial
prevederile mai multor acte legislative europene, insd nivelul de aliniere variaza in functie de
complexitatea si specificul fiecarei Directive sau Regulament.

Recent, Republica Moldova a actualizat cadrul normativ privind gestionarea migratiei
ilegale, in vederea uniformizarii reglementarilor referitoare la procedura de luare si prelungire a
custodiei publice, competentele instantelor judecdtoresti, termenele de examinare a cererilor si
garantarea drepturilor strdinilor aflati in situatie de sedere ilegala. Aceste modificari includ si
stabilirea cailor de atac, asigurdnd respectarea drepturilor persoanelor vizate de masurile de
returnare. Modificarile legale au avut drept scop transpunerea prevederilor Directivei 2008/115
privind standardele si procedurile comune pentru returnarea resortisantilor tarilor terte in situatie
de sedere ilegala, cu intrare in vigoare din 30.01.2025.

Suplimentar, este de mentionat cd recentele modificari ale legislatiei au vizat
reglementari specifice privind familiile cu copii si minorii neinsotiti. Astfel, ultimii sunt
exceptati de la procedura de luare in custodie publica, in privinta acestora fiind aplicabile masuri
de sigurantd, cum ar fi programe de returnare voluntara si/sau voluntar asistatd, inclusiv tolerarea



(ramanerea pe teritoriul Republicii Moldova pand la disparitia motivelor de nereturnare a
acestora).

In domeniul readmisiei, pentru Republica Moldova este prioritar negocierea si semnarea
Acordurilor de readmisie pentru persoanele aflate in sedere ilegald, in special cu statele terte,
pentru a asigura returnarea in sigurantd a acestora si pentru a respecta drepturile fundamentale
ale omului. Pana in prezent, Guvernul Republicii Moldova a semnat 15 Acorduri de readmisie cu
diverse state si organizatii, precum Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiana, Regatul
Danemarcei, Regatul Norvegiei, Macedonia de Nord, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Turcia, Albania, Georgia, Kazahstan, Ucraina, Azerbaidjan, Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord. De asemenea, au fost incheiate 23 de protocoale aditionale cu alte
state, inclusiv Romania, Germania, Italia, Polonia si Spania. In context, in luna februarie a anului
2024, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotdrarea nr. 111/2024 cu privire la initierea
negocierilor asupra proiectului Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Islandei privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald, pentru a initia
negocierile asupra unui Acord cu Guvernul Islandei privind readmisia persoanelor in sedere
ilegala. Totodata, a fost aprobata Hotdrarea Guvernului nr. 399/2023 privind initierea
negocierilor pentru un protocol cu Guvernul Frantei, pentru implementarea Acordului de
readmisie semnat cu Comunitatea Europeand in 2007. De asemenea, in noiembrie 2024,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de
readmisie cu Guvernul Azerbaidjanului, iar in aceeasi lund, Guvernul a aprobat Inceperea
negocierilor pentru semnarea unui acord similar cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord.

Republica Moldova a elaborat o politica publica in domeniul integrarii strainilor, care
include atit persoanele cu statut legal de sedere, cét si persoanele strimutate din Ucraina. In
acest sens, a fost instituit un mecanism de integrare etapizatd, aprobat prin Hotarare de Guvern
(link), In vederea valorificarii potentialului strdinilor sositi in tard pentru dezvoltarea
social-economicd a Republicii Moldova si garantarea respectdrii drepturilor acestora.
Documentul de politici publice faciliteaza accesul strainilor la drepturi si servicii esentiale.

De asemenea, a fost elaborat noul cadru normativ dedicat cetatenilor Uniunii Europene
(link), care reglementeaza aspectele privind libera circulatie si sederea cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si ale membrilor familiilor acestora pe teritoriul Republicii
Moldova, prin transpunerea Directivei 2004/38/CE, Directivei 2014/54/UE si Regulamentul
(UE) nr. 492/2011.

In paralel, Ministerul Afacerilor Interne a adaptat setul de indicatori colectati de autoritati
si a promovat modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2012 privind aprobarea Listei
indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova. Actualizarea a
permis alinierea listei indicatorilor si a sablonului Profilului Migrational Extins la cerintele
Eurostat si ale Retelei Europene de Migratie, asigurand compatibilitatea sistemului national de
date cu standardele europene.

Suplimentar, prin Hotararea Guvernului nr. 666/2025 a fost aprobat Programul national
privind migratia si azilul pentru anii 2026-2030, document de politici publice care reflecta
angajamentele asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeand si implementarea Strategiei
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030. Programul urmareste
crearea unui sistem coerent, echilibrat si eficient de gestionare a migratiei si azilului, orientat


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148656&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150806&lang=ro

spre consolidarea securitdtii nationale si protectia drepturilor omului. Acesta promoveaza
valorificarea imigratiei ca oportunitate de dezvoltare, alinierea cadrului normativ la standardele
europene, modernizarea serviciilor publice si consolidarea sistemului de azil, cu accent pe
grupurile vulnerabile. Prin implementarea programului, Republica Moldova isi propune sa
asigure un echilibru intre securitate, protectie si dezvoltare, transformand migratia intr-un factor
de progres social si economic.

24.7.1.2. Cadrul administrativ

Inspectoratul General pentru Migratie, aflat in subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
este autoritatea principald responsabild de gestionarea migratiei legale in Republica Moldova.
Acesta garanteaza, in conformitate cu legea, implementarea politicilor statului in domeniile
migratiei, apatridiei si integrdrii strainilor, avand un rol important in asigurarea unui control
eficient si in aplicarea masurilor necesare in acest domeniu.

In 2023, Biroul pentru Migratie si Azil a fost reorganizat si transformat din departament
in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in Inspectoratul General pentru Migratie, subordonat
Ministerului Afacerilor Interne. Structura aprobatd in 2014 nu mai raspundea necesitatilor de
capacitate si organizare, iar personalul se confrunta cu dificultéti in Indeplinirea atributiilor sale.
Necesitatea cresterii numadrului de angajati a fost subliniatd si de o echipad de experti
internationali, care au evaluat activitatea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
conform ,Raportului privind analiza functionald a Ministerului Afacerilor Interne”. Prin
Hotararea Guvernului nr. 16/2023, s-a aprobat organizarea si functionarea Inspectoratului
General pentru Migratie, care include regulamentul, structura, personalul si subdiviziunile sale
de specialitate si teritoriale. Aceasta reorganizare a fost bine primita atat in cadrul dialogului cu
Comisia Europeand (screening-ul bilateral din 2024), cat si de catre partenerii externi,
deschizand noi perspective pentru dezvoltarea institutionala.

Noua structurd a autoritatii competente pentru migratie a permis gestionarea mai eficienta
a fluxurilor migratorii, reducand riscurile migratiei ilegale si impactul acesteia asupra ordinii
publice. Functiile de baza ale Inspectoratului sunt implementarea politicii nationale in domeniu,
respectarea tratatelor internationale, consolidarea capacitatilor institutionale si coordonarea
activitatilor cu alte autoritati, atat la nivel central, cat si local. Printre atributiile sale se numara
administrarea cererilor de sedere, combaterea sederii ilegale, masurile de returnare, gestionarea
cererilor de azil si integrarea strdinilor in societate. Inspectoratul este, de asemenea, responsabil
de analiza proceselor migratorii si de gestionarea datelor si informatiilor Tn domeniu. Pentru a
imbunatati functionarea institutiei, au fost create noi unitdti pentru management operational,
relatii internationale, management de proiect, logistica, achizitii publice, relatii publice, protectia
informatiilor si evidente speciale.

Un factor important al reformei a fost delegarea unor atributii la nivel teritorial prin
directiile regionale (Nord, Centru, Sud), facilitdind accesul mai rapid la servicii pentru cetdteni, si
completarea personalului cu 50 de unitdti pentru a asigura implementarea eficienta a
competentelor functionale. Serviciile de primire si procesare a cererilor depuse de strdini sunt
gestionate de catre subdiviziunile regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie, astfel:
Directia Regionald Centru - 20 de angajati, Directia Regionala Nord - 8 angajati, Directia
Regionald Sud - 8 angajati, Directia Admitere si Documentare - 9 angajati (dintre care 4 sunt in
cadrul Sectiei Documente de Identitate), iar Directia pentru Integrarea Strainilor la nivel central
numdra 5 functionari, cu un angajat suplimentar in fiecare dintre directiile regionale. Numarul



redus de angajati in institutiile responsabile de integrare limiteaza capacitatea de a gestiona
eficient fluxurile migratorii si de a oferi servicii personalizate.

La nivel teritorial, ghiseele unice de documentare din cadrul Directiilor Regionale (Nord,
Centru, Sud) ale Inspectoratului General pentru Migratie primesc cereri de acordare sau
prelungire a dreptului de sedere, cereri pentru documente de identitate, eliberarea de invitatii si
prelungirea vizelor. Directia admisie si documentare din cadrul aparatului central al
Inspectoratului este responsabild pentru monitorizarea si efectuarea controalelor periodice asupra
legalitatii deciziilor luate la nivel regional, precum si pentru formarea continud si consultarea
personalului regional. De asemenea, aceasta stabileste si dezvolta proceduri standard de operare
privind admiterea, documentele de identitate si reglementarea sederii strdinilor pe teritoriul
Republicii Moldova pentru Directiile regionale. In ceea ce priveste implementarea legislatiei
Uniunii Europene, Directia admisie si documentare include 5 functionari implicati in acest
proces.

Pentru domeniul migratiei ilegale, conform statelor de personal, in cadrul Directiei
supravegherea regimului de sedere sunt previzute 11 functii, dintre care una este vacanti. in ceea
ce priveste subdiviziunile regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie, sectiile
specializate in combaterea sederii ilegale a strdinilor au urmédtoarele pozitii: la Directia
Regionald Centru sunt 8 functii, din care 1 este vacanta; la Directia Regionald Nord sunt 5
functii, din care 1 este vacantd, iar la Directia Regionala Sud sunt 5 functii, toate fiind ocupate.
In ceea ce priveste elaborarea si implementarea legislatiei europene, in cadrul Directiei
supravegherea regimului de sedere sunt implicati 3 functionari. Dupd reorganizarea Biroului
pentru Migratie si Azil in Inspectoratul General pentru Migratie in 2023, la nivel central, in
cadrul Departamentului pentru supravegherea regimului de sedere, a fost infiintatd Sectia de
readmisie, care se ocupd de acest domeniu. Sectia are alocate 4 functii, dintre care 3 sunt
ocupate, iar una este temporar vacanti. In ceea ce priveste implementarea legislatiei europene in
domeniul readmisiei, Directia supravegherea regimului de sedere dispune de 2 functionari
responsabili.

24.7.2. Planuri de viitor
24.7.2.1. Planuri legislative

Republica Moldova isi propune crearea unui nou cadru legislativ pentru reglementarea
migratiei, care sd se alinieze la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul migratiei legale,
reglementarii sederii strainilor, implementarii cartii de rezidentd, reintregirii familiei si acordarii
dreptului de sedere permanentd. De asemenea, se va alinia acquis-ul Uniunii Europene referitor
la combaterea migratiei ilegale, returnarea, readmisia si custodia publici. In acest sens, a fost
elaborat un proiect de lege privind admisia, sederea si supravegherea strdinilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Acest proiect, aflat intr-o etapa avansatd de promovare, inclusiv a fost
transmis la Comisia Europeand pentru consultare, reprezintd o reglementare conceptual si
structural noud, menita sa inlocuiasca actuala Lege nr. 200/2010 privind regimul strainilor.

Prin intermediul acestei legi, se va asigura transpunerea partiald a 12 acte ale Uniunii
Europene, vizdnd reglementarea admisiei si sederii lucratorilor sezonieri, a persoanelor Tnalt
calificate, a celor intra corporativ transferati, cercetatorilor, stagiarilor, voluntarilor,
participantilor la programe de schimb educational si cultural, precum si a altor categorii de
straini care doresc sa-si desfagoare activitatea legal pe teritoriul Republicii Moldova.



Noul cadru legislativ va oferi proceduri clare si transparente, va delimita competentele
autoritatilor, va introduce mecanisme digitale pentru depunerea si procesarea cererilor si va
consolida controlul si supravegherea migratiei, prevenind abuzurile si asigurand respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor. Totodata, acesta va sustine mobilitatea economica si
profesionald, va incuraja schimburile educationale si culturale si va contribui la valorificarea
migratiei legale ca resursa pentru dezvoltarea social-economica a Republicii Moldova, in deplina
concordanta cu obiectivele de integrare europeana.

La fel, Republica Moldova va continua negocierea si semnarea acordurilor de readmisie
pentru persoanele aflate in situatie de sedere ilegala si va incheia protocoale de implementare cu
tarile terte.

24.7.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Republica Moldova 1si propune sa consolideze cadrul national pentru a se pregati pentru
implementarea Pactului European pentru Migratie si Azil, prin evaluarea capacitatilor nationale,
institutionale, financiare si umane necesare, precum si prin dezvoltarea unui sistem informational
dedicat gestiondrii migratiei. Printre prioritatile din domeniul migratiei se enumera consolidarea
capacitatilor institutiilor responsabile, organizarea programelor de formare pentru personal si
actualizarea procedurilor operationale standard. In plus, se vor implementa masuri pentru
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si pentru imbunatatirea colabordrii cu statele membre
ale Uniunii Europene in domeniul returnarii si readmisiei. Aceste actiuni reflectd angajamentul
tarii de a se alinia la standardele europene si de a gestiona eficient provocarile migratiei.

Un alt domeniu prioritar pentru viitor este consolidarea capacitdtilor administrative ale
Inspectoratului General pentru Migratie. Reorganizarea din 2023 a fost doar inceputul unui
proces continuu de consolidare, iar structura reorganizata trebuie sa fie testatd in implementare
pentru a stabili procesele si activititile necesare ajustdrii sau reorganizdrii. Faza I a acestui
proces nu este un act administrativ limitat, ci un demers continuu care necesitd adaptari
constante. In perioada 2025-2027, Faza II a reformei va include consolidarea reformei prin
instituirea Inspectoratului General pentru Migratie si intarirea capacitatii strategice la nivel
central, precum si capacititii operationale la nivel teritorial. De asemenea, va fi asigurata
prestarea de servicii de calitate la nivel teritorial, prin garantarea functiei operationale si Intarirea
functiei de monitorizare si control la nivel central. In paralel, se va continua consolidarea
capacitatilor angajatilor, inclusiv in ceea ce priveste integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana. Faza Il va aborda aspecte de baza, precum implementarea noului cadru legislativ in
domeniul azilului, adoptat recent de Parlament, care va intra in vigoare in perioada 2025-2026, si
va include preluarea procedurii complete de examinare a cererilor de azil, inclusiv reprezentarea
acestora in instantd. Se va pune accent pe prevenirea si combaterea migratiei ilegale, prin
asigurarea supravegherii eficiente a regimului de sedere a strainilor si combaterea abuzurilor,
precum traficul de persoane si pseudo-legalizarea. De asemenea, se va crea un cadru institutional
pentru armonizarea noilor reglementari privind sederea strainilor. Un alt obiectiv al Fazei II va fi
descentralizarea proceselor si intdrirea institutionald la nivel teritorial, ceea ce va facilita o
colaborare mai eficienta cu structurile Ministerului Afacerilor Interne, autoritdtile administrative
centrale si autorititile publice locale. In acest context, va fi revizuita distribuirea fortelor interne,
avand in vedere posibile crize regionale de duratd. De asemenea, se vor evalua cazurile
individuale si se va asigura accesul la masurile de integrare, prin identificarea profilului strainilor
si integrarea unui mecanism de integrare etapizati. In paralel, se depune efort pentru a creste



capacitatea de a atrage asistentd externa si de a dezvolta si gestiona proiecte. La fel, se urmareste
reducerea factorilor care genereazd coruptie, un angajament ferm asumat de Ministerul
Afacerilor Interne in cadrul screening-ului pentru Capitolul 24, referitor la masurile anticoruptie.
In perspectiva anilor 2027-2030, Faza III a reformei va implica operationalizarea completi a
reformei si dezvoltarea continud a structurii create, pentru a asigura tranzitia cdtre implementarea
Noului Pact si a acquis-ului Uniunii Europene.

In contextul angajamentului Republicii Moldova fati de vectorul european, Ministerul
Afacerilor Interne se concentreazd pe consolidarea sistemului de management integrat al
frontierei de stat, pentru a asigura o gestionare corectd a fluxurilor transfrontaliere, mentinand
frontierele deschise si sigure. De asemenea, se depun eforturi substantiale in gestionarea
fluxurilor migrationale, avand in vedere noile tendinte.

24.7.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Migratia legala si ilegala, inclusiv readmisia” sunt necesare mijloace financiare
estimative de aproximativ 949,57 mii lei, urmand a fi acoperita integral din bugetul de stat.

Totodata, pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitétilor
administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 42.980,90 mii lei, dintre care suma costurilor de 3.161,50 mii lei este acoperita din
bugetul de stat, suma de 25.019,00 mii lei este acoperitd din asistentd externd, iar suma de
14.800,00 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.8. VIZA
24.8.1. Regimul de vize

Prezentarea generala a situatiei

Regimul de vize in Republica Moldova reprezinta un aspect de baza al politicii externe si
al securitatii nationale, avand un impact direct asupra relatiilor internationale, comertului,
turismului si mobilitatii cetitenilor. In conformitate cu angajamentele sale internationale si
obiectivele de integrare europeand, Republica Moldova a dezvoltat un sistem de vize care
reglementeaza intrarea si sederea strainilor pe teritoriul sau. Regimul de vize este gestionat de
Ministerul Afacerilor Externe, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne, si se bazeaza pe o
serie de acte normative nationale, acorduri interinstitutionale, precum si reglementari si acorduri
internationale. De-a lungul anilor, Republica Moldova a adoptat masuri de liberalizare a vizelor,
care au permis cetdtenilor din anumite tari sd calatoreascd fard vize, facilitand astfel relatiile
bilaterale si integrarea in comunitatea internationala. In contextul geopolitic actual, gestionarea
eficientd a regimului de vize este fundamentala pentru asigurarea securitdtii si stabilitatii interne,
dar si pentru promovarea dezvoltarii economice si atragerea investitorilor straini. Astfel, politica
de vize a Republicii Moldova ramane un domeniu dinamic, in continud adaptare la schimbarile
internationale si la nevoile interne ale tarii.

Cadrul legislativ



Cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul vizelor, in contextul aderarii la
Uniunea Europeana, reflectd un angajament ferm al tarii de a-si alinia reglementarile nationale la
standardele europene. Incepand cu 2010, autorititile nationale au intreprins masuri semnificative
pentru armonizarea legislatiei interne in acest domeniu. Primul demers major a fost adoptarea
Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, care a integrat elemente
fundamentale ale legislatiei Uniunii Europene de la acel moment. Aceastd lege reglementeaza
aspecte privind sederea si cdldtoria cetdtenilor straini, inclusiv tipurile de vize si cerintele
generale pentru obtinerea acestora. Ulterior, Hotararea Guvernului nr. 331/2011 cu privire la
eliberarea invitatiilor pentru straini, a stabilit procedura de emitere a invitatiilor pentru cetdtenii
statelor cu cerinte speciale, iar prin Hotirarea Guvernului nr. 50/2013 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la eliberarea vizelor, aliniindu-se partial la Regulamentul (CE) Nr.
810/2009, cunoscut drept Codul Vizei.

Un alt pilon legislativ important este Legea nr. 257/2013, care reglementeaza regimul
vizelor pentru cetdtenii tarilor terte, ce este partial aliniata la Regulamentul Consiliului (CE) nr.
539/2001, care ulterior a fost abrogat si Inlocuit de Regulamentul (UE) 2018/1806. Desi
Republica Moldova a realizat progrese semnificative in alinierea legislatiei la standardele
europene, unele aspecte raman In continuare In proces de ajustare, cum ar fi criteriile pentru
exceptarea de la cerinta de viza, mecanismele de suspendare a regimului fara vize si actualizarea
relatiilor bilaterale privind regimul de vize cu statele terte. Printre cele mai recente evolutii in
domeniul regimului de vize se numara denuntarea tratatului bilateral privind liberalizarea vizelor
cu Republica Ecuador si reintroducerea regimului de vize pentru cetitenii Republicii Cuba. in
acest context, prin Legea nr. 64 din 27 martie 2025 pentru modificarea Legii nr. 257/2013
privind resortisantii statelor terte supusi obligativitatii detinerii unei vize si resortisantii statelor
terte exonerati de aceastd obligatie la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, au fost
operate modificari corespunzatoare, Anexa nr. 1 la Legea nr. 257/2013 (,,lista strainilor care au
obligatia detinerii unei vize la intrarea in Republica Moldova”) fiind completatd cu pozitiile
Cuba si Ecuador. Totodata, exista provocari legate de liberalizarea regimului de vize pentru state
sau entitdti precum Nauru sau Taiwan, care beneficiazd de regim fard vizd 1n Uniunea
Europeana, dar nu si in Republica Moldova. Acest cadru legislativ, desi partial aliniat, ofera o
baza solidd pentru continuarea procesului de armonizare cu acquis-ul Uniunii Europene,
consolidand angajamentele Republicii Moldova in procesul de integrare europeana si facilitand
adaptarea la standardele Schengen in domeniul vizelor.

Cadrul administrativ

Capacitatile administrative ale Republicii Moldova in domeniul vizelor sunt gestionate
printr-un efort coordonat intre Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Afacerilor Interne,
fiecare avand roluri bine definite in formularea, implementarea si coordonarea politicii de vize.
In cadrul acestui parteneriat, Directia Afaceri Consulare din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe detine un rol central, fiind responsabila atat pentru dezvoltarea politicii de vize, cat si
pentru coordonarea activitatilor misiunilor diplomatice si consulare. Directia Afaceri Consulare
gestioneaza emiterea vizelor electronice si are atributii de modificare a legislatiei in domeniu,
precum si de administrarea Sistemului Informational de Gestionare a Vizelor (SIGV). Cu toate
acestea, resursele umane ale acestei structuri sunt limitate: din cele 17 posturi disponibile, doar
14 sunt ocupate, iar in cadrul Sectiei Servicii Consulare, structurd care se ocupd nemijlocit cu
examinarea dosarelor de vize electronice, numarul persoanelor antrenate in acest proces este



insuficient in raport cu numarul cererilor de viza receptionate. Misiunile diplomatice si consulare
din strdinatate sunt responsabile pentru emiterea vizelor obisnuite. Reteaua diplomaticd a
Republicii Moldova consta in 48 de ambasade si consulate, dintre care 52 din cele 57 de posturi
consulare sunt ocupate. Totusi, aceastd prezentd este concentratd preponderent pe continentul
european, fard reprezentante in America Latind, Australia si Africa. Din aceastd perspectiva,
doar cateva dintre misiunile diplomatice ale Republicii Moldova sunt situate in tiri ai caror
cetateni necesitd vizd pentru a cdldtori In Moldova, cum ar fi Republica Populard Chineza si
Republica India. Aceastd situatie genereaza o presiune semnificativd asupra capacitatii de
procesare a cererilor de viza si a determinat implementarea unui sistem de vize electronice, menit
sa faciliteze accesul cetatenilor strdini din aceste regiuni.

In ansamblu, politica de vize a Moldovei reflecti un efort continuu de adaptare la
cerintele globale si regionale, iar dezvoltarea capacitatilor administrative rdmane o prioritate
pentru asigurarea unui regim de vize eficient si modern. In context, daci Inspectoratul General
pentru Migratie respinge o cerere de vizd, ofiterul consular are obligatia de a refuza acordarea
acesteia, Insa decizia poate fi revizuita de catre Directia Afaceri Consulare. Inspectoratul General
pentru Migratie, autoritate subordonatd Ministerului Afacerilor Interne, este responsabil pentru
emiterea invitatiilor, dupa caz, si pentru verificarea cererilor de viza ale cetdtenilor proveniti din
tari cu risc ridicat de migratie ilegala, lista acestor tari fiind stabilitd de comun acord cu
Ministerul Afacerilor Externe. Totodatd, Inspectoratul General pentru Migratie gestioneaza si
prelungirea vizelor. De asemenea, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne are atributii privind emiterea vizelor la frontierd in cazuri exceptionale,
verificarea vizelor emise si luarea deciziei de a permite sau refuza intrarea strainilor pe teritoriul
Republicii Moldova. In ultimii cinci ani, au fost emise doar cinci vize la frontiera: una in 2021 si
patru in 2022 (toate 4 in data de 24 februarie). Situatiile exceptionale care pot justifica emiterea
vizelor la frontiera includ urgente cauzate de dezastre, calamitdti naturale sau accidente, decesul
ori boala gravd a unei rude din Republica Moldova, confirmate prin documente oficiale,
necesitatea aterizarii sau acostarii de urgentd a navelor sau aeronavelor din cauza defectiunilor,
conditiilor meteorologice nefavorabile sau riscurilor de atac terorist, misiuni oficiale ale
functionarilor organizatiilor internationale pentru perioade scurte, de pana la 15 zile
calendaristice, precum si participarea la activitati internationale organizate in Republica
Moldova, daca timpul dintre informarea participantilor si desfagurarea evenimentului nu permite
obtinerea unei vize.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In contextul adoptirii legislatiei nationale la reglementirile Uniunii Europene in
domeniul vizelor, este necesar de a fi implementate o serie de modificari legislative. Un prim pas
in acest sens este elaborarea unui proiect de Hotarare de Guvern care vizeaza modificarea
Hotararii Guvernului nr. 50/2013 privind aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea
vizelor. Aceste modificari vor urmari transpunerea unor reglementari europene relevante, astfel
incat procesul de eliberare a vizelor sa fie mai eficient si mai uniform pe Intreg teritoriul Uniunii
Europene. Printre reglementdrile ce vor fi integrate se evidentiaza Regulamentul (CE) nr.
1683/95 al Consiliului, din 29 mai 1995, care stabileste un model uniform pentru vizele de scurta
sedere. Aceastd reglementare va asigura o standardizare a documentelor de viza, facilitand astfel
calatoriile intre statele membre si Tmbundtatind securitatea acestora. De asemenea, proiectul de



Hotarare va include implementarea Deciziei Comisiei Europene C(2020) 2672 din 30 aprilie
2020, care prevede introducerea unui sigiliu digital pe formatul uniform pentru vize. Prin
implementarea masurii date se va contribui la combaterea fraudei si va spori protectia datelor,
avand un impact pozitiv asupra procesului de emitere si verificare a vizelor. In plus,
reglementdrile vor include si dispozitiile din Regulamentul (CE) nr. 333/2002 al Consiliului din
18 februarie 2002, care stabileste un model uniform de formular pentru aplicarea unei vize de
catre titularii unui document de calatorie nerecunoscut de statul membru care emite formularul
respectiv. Aceasta modificare este destinatd sda simplifice procesul de aplicare a vizelor,
asigurandu-se cd persoanele care detin documente de calatorie neconventionale nu sunt excluse
din procedura de obtinere a vizei, fiind astfel garantatd un tratament echitabil pentru toti
solicitantii.

In paralel cu modificarile legislative mentionate, autorititile Republicii Moldova
intentioneaza sa modifice Legea nr. 257/2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia
detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova, in ceea ce priveste obligatia de a
detine o viza pentru traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova. Aceastd modificare va
viza atat persoanele care trebuie sd detind o viza pentru a intra pe teritoriul Republicii Moldova,
cat si pe cele care sunt exonerate de aceasta obligatie. Proiectul de lege va fi elaborat in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2018/1806, care stabileste doua liste: una pentru statele
terte ai caror resortisanti sunt obligati sd detind o viza pentru a traversa frontierele externe ale
Uniunii Europene, si alta pentru statele terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie. Scopul acestei modificari este alinierea legislatiei nationale a Republicii Moldova la
standardele si reglementarile europene in materie de gestionare a frontierelor si a migratiei. Prin
aceasta initiativa legislativa, Republica Moldova va continua procesul de armonizare a regimului
vizelor cu standardele europene, contribuind astfel la o gestionare mai eficientd a migratiei si la
intdrirea securitatii nationale, in concordanta cu practicile si cerintele internationale in domeniu.
Actualmente, cetdtenii din 11 tari (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Kazahstan, Kargazstan, Qatar,
Rusia, Tadjikistan, Turcia, Uzbekistan si Vanuatu), pot caldtori fara viza in Republica Moldova,
dar au nevoie de vizd pentru calatorii de scurtd durata in Uniunea Europeana. Pana la sfarsitul
anului 2027, urmeaza a fi instituit regimul de vize cu 3 din aceste state. Cu restul statelor,
alinierea se va implementa treptat, pana la data aderarii.

Subsidiar, in cadrul procesului de modernizare si aliniere a legislatiei nationale la
standardele europene in domeniul vizelor, se preconizeazd adoptarea unui proiect de Hotarare de
Guvern care vizeazd modificarea Hotararii Guvernului nr. 50/2013 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la eliberarea vizelor. Aceastd modificare va urmari implementarea
unor reglementdri europene recente, contribuind astfel la cresterea eficientei si securitdtii n
procesul de eliberare a vizelor. Proiectul de Hotarare va integra in legislatia nationald Decizia de
Implementare a Comisiei C(2018) 674 din 12 februarie 2018, care detaliaza specificatiile tehnice
suplimentare pentru formatul uniform al vizelor, fiind importanta pentru asigurarea unui sistem
coerent si standardizat la nivel european, contribuind la 0 mai buna gestionare a documentelor de
calitorie si reducerea riscurilor de falsificare. In acelasi timp, va fi luatid in considerare si
abrogarea Deciziei C(2010) 319 a Comisiei din 27 ianuarie 2010, care reglementa formatul
anterior al vizelor. De asemenea, se va urmari implementarea Regulamentului (CE) nr. 333/2002
al Consiliului din 18 februarie 2002, care stabileste un model uniform de formular pentru
aplicarea unei vize de catre resortisantii tarilor terte care detin un document de calatorie



nerecunoscut de statul membru care emite formularul respectiv, facilitind in acest sens procesul
de aplicare a vizelor, asigurdnd tratament echitabil si transparent pentru toti solicitantii, inclusiv
pentru aceleasi persoane care provin din state cu documente de calatorie neconventionale.

Nu in ultimul rand, se preconizeaza adoptarea proiectului de Hotarare de Guvern privind
implementarea Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS) si a schimbului de date intre statele
membre referitor la vizele de scurtd sedere. Masura se va realiza in conformitate cu
reglementdrile stabilite de Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008, care stabilesc functionarea Sistemului de Informatii privind Vizele
(VIS) si schimbul de date intre statele membre in ceea ce priveste vizele de scurtd sedere.
Implementarea VIS are drept scop principal cresterea securitdtii si eficientei procesului de
acordare si verificare a vizelor de scurtd sedere. Sistemul va facilita schimbul rapid si sigur de
date 1intre statele membre ale Uniunii Europene, asigurand o gestionare centralizatdi a
informatiilor vizuale ale solicitantilor, ceea ce va permite autoritatilor sa verifice mai eficient
identitatea acestora si si previna fraudele. In paralel, proiectul de Hotirire va include si
reglementarile stabilite de Decizia Comisiei 2009/756/CE din 9 octombrie 2009, care prevede
prelevarea amprentelor digitale pentru identificarea si verificarea biometrica in cadrul sistemului
VIS. Astfel se va contribui semnificativ la combaterea migratiei ilegale si a fraudelor legate de
vize. Prin integrarea reglementarilor vizate si tehnologiei modernizate, Republica Moldova va
asigura un sistem de vize mai sigur si mai transparent, aliniat cu cele mai bune practici
internationale in domeniul gestionarii frontierelor si al protectiei datelor personale.
Implementarea VIS va sprijini nu doar securitatea nationala, dar si mobilitatea transfrontaliera,
facilitaind o mai bund cooperare intre statele membre ale Uniunii Europene si alinierea la
normele europene in materie de gestionare a vizelor.

Prin aceste modificari legislative, Republica Moldova va continua sa-si alinieze
reglementarile interne la standardele europene, consolidand securitatea, transparenta si eficienta
procesului de eliberare a vizelor, in concordanta cu cerintele si bunele practici europene.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani, un
domeniu prioritar il reprezinta alinierea la standardele europene in ceea ce priveste regimul
vizelor. In acest sens, sunt previzuti mai multi pasi care vizeaza, pe langd adaptarea cadrului
normativ, modernizarea infrastructurii tehnice i administrative. Un pas consta in adoptarea unui
Ordin al Ministerului Afacerilor Externe care sa reglementeze implementarea versiunii
consolidate a Manualului pentru prelucrarea cererilor de viza. Acest document va standardiza
procedurile legate de procesarea cererilor si de modificarea vizelor deja eliberate, asigurand
astfel un sistem uniform, compatibil cu cerintele Uniunii Europene. Totodata, este necesara
operationalizarea Sistemului National de Informatii privind Vizele (NVIS), un instrument pentru
gestionarea eficientd a datelor. NVIS va fi dezvoltat astfel incat sa asigure interoperabilitatea
completa cu Sistemul European de Informatii privind Vizele (VIS), ceea ce va facilita schimbul
de informatii intre autoritatile nationale si cele europene. Pentru respectarea reglementarilor
europene, se va trece la achizitionarea autocolantelor de vizd conforme noii legislatii aliniate
standardelor Uniunii Europene. In acelasi timp, se va asigura implementarea Regulamentului
(CE) nr. 333/2002 al Consiliului, care stabileste un model uniform de formular pentru aplicarea
vizelor 1n cazul titularilor de documente de céldtorie nerecunoscute de statul membru care emite



formularul. Aceastd masura este necesara pentru uniformizarea procesului de emitere a vizelor si
pentru cresterea gradului de securitate.

Un alt aspect important il reprezintd consolidarea capacititilor institutionale. In acest
sens, vor fi organizate cursuri regulate de formare pe probleme legate de regimul vizelor,
adresate personalului consular si diplomatic. Sesiunile vor contribui la cresterea nivelului de
profesionalism al angajatilor si la familiarizarea acestora cu noile tehnologii si reglementéri. De
asemenea, va fi necesard reorganizarea si modernizarea sediilor misiunilor diplomatice, precum
si a oficiilor consulare pentru a indeplini standardele Schengen, inclusiv prin crearea unor spatii
adecvate pentru prelucrarea cererilor de viza si asigurarea securitatii datelor. Din punct de vedere
tehnologic, va fi realizatd achizitionarea de echipamente specializate pentru captarea datelor
biometrice ale solicitantilor de viza. Aceste echipamente vor fi integrate in infrastructura
misiunilor diplomatice, contribuind la accelerarea procesului de prelucrare a cererilor si la
sporirea securitatii. In plus, se va acorda o atentie deosebita cresterii numarului de resurse umane
in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, pentru a face fatd volumului crescut de cereri si pentru
a sprijini implementarea noilor tehnologii.

Astfel, dezvoltarea si operationalizarea Sistemului National de Informatii privind Vizele
raman prioritati de bazd. Acest sistem este necesar pentru asigurarea interoperabilititii cu
structurile europene si pentru alinierea deplind la cerintele Uniunii Europene. Prin
implementarea masurilor, Republica Moldova va reusi sd8 modernizeze domeniul vizelor si sa 1si
consolideze pozitia in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Viza” sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 987,81 mii lei,
urmand a fi acoperita integral din bugetul de stat, iar pentru implementarea masurilor cu referire
la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare
mijloace financiare estimative de aproximativ 763.657,70 mii lei, care reprezintd costul
neacoperit.

24.8.2. Documente de calatorie
Prezentarea generala a situatiei

Domeniul documentelor de calatorie in Republica Moldova este unul fundamental pentru
asigurarea securitdtii si protectiei cetatenilor, pentru facilitarea mobilitdtii acestora in plan
international, precum si asigurarea unui control eficient la frontierd. Domeniul se referd la
reglementarile si procedurile legale prin care sunt emise pasapoartele si documentele de
cilatorie, care trebuie si indeplineasca standardele internationale si europene de securitate. in
contextul globalizarii si al evolutiei tehnologice, este important ca documentele de célatorie sa
contind elemente sporite de protectie Tmpotriva falsificarii, sa fie adaptate la cerintele
tehnologice moderne si si garanteze protectia datelor personale ale titularilor. In acest sens,
Republica Moldova a intreprins pasi importanti pentru modernizarea si adaptarea cadrului
normativ in acest domeniu, inclusiv prin achizitionarea echipamentelor necesare si prin
implementarea unui sistem informational automatizat pentru personalizarea si emiterea
documentelor. Aceste masuri sunt parte a angajamentului tarii de a se conforma standardelor
internationale si de a asigura o mobilitate sigura si eficientd a cetdtenilor sai.

Cadrul legislativ



Cadrul normativ al Republicii Moldova are un grad avansat de transpunere si este partial
aliniat la acquis-ul Uniunii Europene privind documentele de caldtorie. Conform legislatiei
nationale, pasapoartele si documentele de célatorie includ un mediu de stocare care contine o
imagine faciald, amprente digitale si date biometrice in format interoperabil. Datele sunt
securizate, iar mediul de stocare are o capacitate suficientd pentru a garanta integritatea,
autenticitatea si confidentialitatea datelor. In acelasi timp, in documentele de calitorie sunt
integrati identificatori biometrici pentru a stabili o legaturd fiabila intre titularul real si
documentul emis, ca o contributie importantd la asigurarea protectiei acestuia impotriva
falsificarii.

Pasaportul cetiteanului Republicii Moldova este actul de identitate, care atesta identitatea
si cetdtenia titularului, fiind emis pentru orice persoanad, indiferent de varsta, pentru calatorii in
striinatate. Incepand cu 1 iulie 1992, Republica Moldova a devenit stat membru al Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (OACI), prin aderarea la Conventia de la Chicago, fapt ce a
determinat initierea procesului de modernizare a documentelor de calatorie, in conformitate cu
normele internationale. Astfel, tara a Tnceput sd emitd pasapoarte si documente de cdldtorie
moderne, conforme cu standardele OACI, stabilite in Documentul 9303 privind documentele de
calatorie cu citire opticd, care reglementeaza normele tehnice necesare pentru garantarea
securitatii si eficientei In procesul de control la frontiera.

Incepand cu 1 ianuarie 2011, Republica Moldova a implementat pasapoartele biometrice,
care respectd cerintele internationale de securitate prevazute de OACI (Doc 9303) si de
Regulamentul (UE) nr. 2252/2004, privind standardele de securitate si biometrie pentru
documentele de céldtorie. Liberalizarea regimului de vize pentru cetitenii Republicii Moldova,
detindtori ai pasapoartelor biometrice, a creat premise pentru cdldtoria fara viza in Spatiul
Schengen incepand cu 28 aprilie 2014.

In acest context, documentele de cilitorie emise de Republica Moldova sunt conforme cu
standardele internationale si europene, sunt recunoscute la nivel international si compatibile cu
sistemele de verificare la frontierd din intreaga lume, integrand elemente de securitate avansate
impotriva contrafacerii si falsificarii. Pasaportul cetateanului Republicii Moldova emis din 30
martie 2023 beneficiaza de tehnologii moderne, contine pagind cu date din policarbonat, iar pe
parcursul anului 2026 se preconizeazad lansarea unor noi modele de pasapoarte si documente de
calatorie, care vor integra solutii de securitate imbunatatite si vor fi ajustate la cerintele
internationale in domeniu. Prin Legea nr. 68/2024, au fost operate modificari la Legea nr.
273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, ce reglementeaza
implementarea unor noi tipuri de documente, cartea de identitate pusa in circulatie incepand cu
31 martie 2025, iar cartea de rezidenta va fi emisd incepand cu 1| ianuarie 2026. Aceste
documente respecta reglementarile europene privind securitatea si protectia datelor, consolidand
astfel securitatea identitatii si statutului juridic al persoanelor aflate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Cadrul administrativ

Agentia Servicii Publice este o institutie publicd fondatd de Guvernul Republicii
Moldova, avand rolul de a facilita si eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice.
Conform Hotararii Guvernului nr. 314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice,
acesteia 11 revine misiunea de coordonare si organizare a activitatilor orientate spre
implementarea politicilor de stat si prestarea serviciilor publice In conformitate cu domeniile sale



.....

calitatii si eficientei serviciilor, mentindnd un echilibru intre satisfacerea intereselor
beneficiarilor si interesul public general. In contextul Capitolului 24, domeniile de activitate ale
Agentiei includ crearea si tinerea sistemelor si resurselor informationale de stat, precum si
exercitarea atributiilor Guvernului de posesor si detinator al resurselor informationale de baza.
De asemenea, Agentia Servicii Publice este autoritatea competenta in eliberarea actelor de
identitate si evidenta cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv a celor aflati peste hotare, precum
si de confectionare/personalizare a actelor de identitate pentru strdini, fiind desemnata drept o
institutie centralizatd pentru producerea si personalizarea documentelor de calatorie.

Agentia Servicii Publice detine competente privind implementarea ghiseului unic pentru
prestarea serviciilor publice, dezvoltind si administrdnd reteaua de subdiviziuni teritoriale
dedicate. Prin aceasta, Agentia Servicii Publice contribuie constant la re-ingineria si digitalizarea
serviciilor publice, cu scopul de a eficientiza procesele operationale si de a reduce costurile
administrative. In prezent, Agentia Servicii Publice dispune de 40 de Centre multifunctionale si 6
Sectii de eliberare a actelor de identitate, care ofera o gama variatd de servicii publice In
domeniile sale de competenta, inclusiv servicii legate de cetdtenie. Unul dintre obiectivele
principale ale Agentiei este modernizarea si Imbunatdtirea serviciilor de eliberare a actelor de
identitate, prin reducerea barierelor administrative si implementarea unor mecanisme electronice
si informationale fiabile si eficiente. In acest sens, au fost adoptate modificiri importante ale
cadrului normativ, avand ca scop optimizarea proceselor operationale si simplificarea serviciilor
oferite cetdtenilor, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea autorizatiilor de emigrare. La etapa
actuald, Agentia Servicii Publice dispune de personal calificat (back si front Office),
echipamente tehnice moderne pentru asigurarea procesului de eliberare a actelor de indentitate
cetatenilor Republicii Moldova si confectionarea actelor de identitate pentru strdinii carora li s-a
acordat drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In vederea alinierii legislatiei nationale la cerintele Organizatiei Internationale a Aviatiei
Civile (OACI), stabilite in Documentul 9303 privind documentele de calatorie cu citire optica, si
alinierii la prevederile Regulamentului (CE) nr. 2252/2004, autorititile nationale au realizat
activitatile necesare pentru modificarea cadrului legislativ prin modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. Scopul acestei modificari
normative este asigurarea emiterii unor noi modele de pasapoarte care sd respecte standardele
internationale de securitate. Subsecvent, In vederea asigurdrii executdrii prevederilor Legii nr.
273/1994, urmeaza sa fie promovate modificdrile la Hotardrea Guvernului nr. 522/2019 cu
privire la modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, in vederea aprobarii
noilor modele de pasapoarte si documente de céldtorie. Pe parcursul anului 2026, se
preconizeazd lansarea noilor modele de pasapoarte si documente de calatorie, care vor integra
masuri avansate de securitate, fiind rezistente la amenintari si riscuri, si adaptate la inovatiile
tehnologice. Aceste documente vor indeplini cerintele europene si internationale, conform
standardelor prevazute de Regulamentul UE nr. 2252/2004.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru implementarea pasapoartelor si documentelor de calétorie, este necesara realizarea
unor masuri de ordin logistic, precum si de ordin tehnico-aplicativ. In ceea ce priveste partea



logistica, este necesara receptionarea blanchetelor de pasapoarte si documente de calatorie de la
compania furnizoare, precum si echipamentele specializate destinate personalizarii acestora. Prin
aceastd masurd se urmadreste asigurarea integrarii tehnologice adecvate pentru procesul de
emitere a documentelor. Cu referire la aspectele tehnico-aplicative, se urmareste dezvoltarea si
implementarea unor sisteme informationale automatizate care sd sprijine procesele de prestare a
serviciilor publice pentru eliberarea noilor modele de pasapoarte si documente de calatorie. . De
asemenea, se va achizitiona servicii de mentenantd adaptivd / corectivd necesara pentru
integrarea echipamentelor specializate de personalizare in sistemul existent al Agentiei Servicii
Publice, inclusiv adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea
pasapoartelor / documentelor de célatorie. La fel, urmeaza a fi dezvoltate procesele de
interoperabilitate a sistemelor informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), asigurand astfel un schimb de date eficient intre entitatile implicate in gestionarea
documentelor de calatorie. Masurile preconizate constituie fundamentul solid pentru
implementarea cu succes a noilor modele de acte de identitate si calatorie, garantand eficienta si
securitatea intregului sistem.

Cumulativ, se considerd oportuna participarea activa a Republicii Moldova la discutiile
tehnice cu statele membre ale Uniunii Europene, in calitate de observator, in vederea
implementdrii acquis-ului Uniunii Europene privind cerintele de securitate pentru documentele
de calatorie. Aceasta colaborare va permite tarii noastre sa se alinieze standardelor europene si sa
beneficieze de expertiza internationala in domeniul securitatii documentelor, asigurand astfel un
proces mai sigur si mai eficient de emitere a acestora.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Documente de calatorie” sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ
325,10 mii lei, urmand a fi acoperitd integral din bugetul de stat, iar pentru implementarea
masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B) pentru acelasi
domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 218.146,80 mii lei, dintre
care suma costurilor de 360,00 mii lei este acoperita din bugetul de stat, iar suma de 217.786,80
mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.9. COOPERAREA JURIDICA iN MATERIE CIVILA SI COMERCIALA
24.9.1. Prezentarea generala a situatiei

Cooperarea juridicd in materie civild si comerciald constituie un set complex de
mecanisme prin intermediul cdrora Republica Moldova colaboreaza cu alte state pentru a facilita
recunoasterea si executarea hotardrilor judecatoresti, precum si pentru a solutiona litigiile
transfrontaliere. Aceastd cooperare vizeaza protejarea drepturilor cetatenilor si ale companiilor
nationale in contextul relatiilor internationale, garantandu-se un cadru legal echitabil si eficient.
In acest sens, Republica Moldova este parte activa in cadrul a diverse instrumente internationale
semnate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, precum si in cadrul Conferintei de la Haga
privind dreptul international privat. Totodata, unele aspecte ale cooperarii sunt reglementate si de
legislatia nationald, ceea ce asigurd armonizarea principiilor internationale cu normele interne. in
context, se mentioneaza ca domeniul cooperarii juridice in domeniul civil si comercial devine un
pilon al procesului de integrare al Republicii Moldova In comunitatea internationald, asigurand



un flux constant si sigur al relatiilor transfrontaliere, att in interesul cetdtenilor, cat si al
mediului de afaceri.

24.9.1.1. Cadrul legislativ

Baza legald pentru acordarea asistentei juridice in domeniul civil si comercial se sprijina
pe angajamentele internationale ale Republicii Moldova, fiind reglementata atat prin tratatele
multilaterale, regionale si bilaterale la care statul este parte, cat si prin legislatia nationala
specifica. Aceste instrumente juridice sunt necesare pentru asigurarea unei cooperari eficiente
intre autoritatile nationale si cele ale altor state, avand rolul de a garanta accesul la justitie pentru
persoanele implicate in litigii de naturd civild sau comerciald in context international. Republica
Moldova este semnatard a mai multor conventii internationale relevante care reglementeaza
asistenta juridicad in domeniul civil si comercial. Printre acestea se numara Conventia privind
obtinerea pensiei de intretinere in strdinatate, adoptatd la New York pe 20 iunie 1956, care
reglementeazd procedurile de obtinere a pensiilor de Intretinere intre statele semnatare. De
asemenea, este semnatard a Conventiei privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale
straine, adoptatd in 1958 la New York, care faciliteaza recunoasterea si executarea sentintelor
arbitrale in afaceri internationale. In plus, Republica Moldova a aderat la Conventia privind
drepturile copilului din 1989, care garanteazad drepturile fundamentale ale copiilor in toate statele
semnatare, si la Conventia privind procedura civila din Haga, semnatd la 1 martie 1954, care
reglementeaza procedurile civile intre statele semnatare pentru a asigura o cooperare eficienta in
cazurile civile.

Alte instrumente internationale importante la care Republica Moldova este parte includ
Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine, adoptata la
Haga pe 5 octombrie 1961, care faciliteazd recunoasterea actelor oficiale emise intr-un stat
semnatar pe teritoriul altor state semnatare. Republica Moldova este, de asemenea, parte a
Conventiei privind notificarea si comunicarea in strainatate a actelor judiciare si extrajudiciare in
materie civild sau comerciald, semnata in 1965 la Haga, ce reglementeazd procedurile de
notificare si comunicare a documentelor juridice in domeniul civil si comercial. In plus, tara a
aderat la Conventia privind recunoasterea divorturilor si separarilor legale din 1970, Conventia
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii din 1980, Conventia asupra protectiei
copiilor si cooperdrii in materia adoptiei internationale din 1993, Conventia privind acordurile de
alegere a forului din 2005 si Conventia privind asistenta juridicd si raporturile de drept in
procesele civile, familiale si penale, semnata la Minsk in 1993. Pe langd aceste instrumente
multilaterale, Republica Moldova a semnat tratate bilaterale cu numeroase state, consolidand
astfel cadrul de cooperare in domeniul asistentei juridice si al recunoasterii si executarii
hotararilor judecatoresti. Printre aceste acorduri se numard tratatele incheiate cu Romania,
Lituania, Italia, Turcia, Ucraina, Federatia Rusa si altele, care reglementeaza procedurile de
asistentd juridica in domeniul civil, penal, comercial si familial intre statele semnatare. Aceste
acorduri constituie temei pentru facilitarea schimbului de informatii juridice si pentru asigurarea
ca hotararile judecatoresti emise intr-un stat pot fi recunoscute si executate intr-altul.

La nivel national, cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul asistentei juridice
in materie civild si comerciald este reglementat un cadru normativ complex, care asigura
protectia drepturilor si intereselor partilor implicate in diverse procese. Cadrul legislativ include
aspecte ale activitatii juridice, cum ar fi Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, care stabileste norme
precise privind procedurile de faliment si insolventa, asigurand un proces transparent si corect in



cazurile de incapacitate de platd a debitorilor. De asemenea, Codul de procedurd civild nr.
225/2003 reglementeaza procedurile judiciare civile, detaliind etapele si conditiile in care se
solutioneaza litigiile civile, inclusiv norme legate de procedurile de apel si executare a
hotararilor. In domeniul dreptului familial, Codul familiei nr. 1316/2000 reglementeazi aspectele
privind cdsatoria, divortul, custodia si alte relatii familiale. Un alt act important este Legea nr.
113/2010, care reglementeaza activitatea executorilor judecdtoresti, care au rolul de a pune in
aplicare hotararile judecitoresti, garantand astfel respectarea deciziilor instantelor. In ceea ce
priveste profesiile juridice, Legea nr. 1260/2002 prevede statutul si activitatea avocatilor,
asigurand un cadru corespunzitor pentru exercitarea profesiei de avocat. Legea nr. 246/2018
privind procedura notariald stabileste activitatile notarilor in domeniul civil si comercial, pentru
validarea actelor juridice. Totodatd, Legea nr. 24/2008 reglementeazd arbitrajul comercial
international, oferind solutii legale pentru rezolvarea disputelor dintre partile implicate in
tranzactii internationale, iar Legea nr. 99/2010 - procedurile legale privind adoptia. Legea nr.
370/2023, ce priveste drepturile copilului, asigurd protectia acestora in toate domeniile legale,
inclusiv in cadrul procedurilor civile si comerciale. De asemenea, Legea nr. 264/2008
reglementeaza statutul si activitatea interpretilor si traducatorilor autorizati Tn domeniul justitiei,
asigurand corectitudinea si transparenta in procesul juridic, mai ales In cazurile care implica
persoane vorbitori de limbi straine.

Astfel, cadrul legislativ al Republicii Moldova in domeniul asistentei juridice
internationale in materie civild si comerciald este bine fundamentat, atat pe baza instrumentelor
internationale, cét si a acordurilor bilaterale, dar si a reglementarilor nationale. Cadrul existent
permite Republicii Moldova sa participe activ la cooperarea juridica internationala, facilitand
solutionarea disputelor si protejarea drepturilor cetatenilor sai in fata autoritatilor din alte state.

24.9.1.2. Cadrul administrativ

Implementarea cadrului juridic este asiguratd in principal de Ministerul Justitiei, prin
subdiviziunea sa specializatd, care coordoneazd activitatile necesare in domeniul cooperdrii
judiciare internationale. Pe langad Ministerul Justitiei, in proces sunt implicate si alte autoritati,
cum ar fi instantele judecatoresti, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Consiliul Superior al Magistraturii, Uniunea Nationald a Executorilor
Judecitoresti, Uniunea Avocatilor, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat,
precum si Camera Notariala. Instantele de judecatd sunt implicate in procesul de cooperare
judiciara, avand responsabilitatea de a primi si procesa cererile de asistentd judiciard. Acestea pot
formula cereri de asistenta judiciara, care sunt ulterior transmise Ministerului Justitiei, pentru a fi
inaintate autoritdtilor competente din alte state, In vederea examindrii si, dacd este cazul,
executdrii acestora. Agentia Servicii Publice colaboreaza indeaproape cu Ministerul Justitiei,
furnizand informatii privind cetatenia persoanelor fizice din Republica Moldova, emiterea
actelor de stare civild, precum si inregistrarea persoanclor juridice in Registrul de stat al
persoanelor juridice. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in parteneriat cu Ministerul
Justitiei, desfagoard activitati pentru obtinerea informatiilor referitoare la recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti, atit interne, cat si straine, dar si de emiterea informatiilor
privind rapirea sau adoptia. In domeniul asistentei juridice, notarii, avocatii si executorii
judecdtoresti sunt profesionisti independenti care oferd sprijin atit persoanelor fizice, cat si celor
juridice, facilitind cooperarea judiciard in materie civild si comerciala. Acestia colaboreaza
strans cu Ministerul Justitiei si sunt implicati in coordonarea procedurilor legale internationale.



In prezent, Republica Moldova dispune de 281 de notari, 164 de executori judecatoresti si 2072
de avocati activi, care participd la desfasurarea proceselor legale internationale si nationale in
domeniul civil i comercial.

24.9.2. Planuri de viitor
24.9.2.1. Planuri legislative

Avand in vedere ca Republica Moldova nu este parte la anumite instrumente
internationale semnate in cadrul Conferintei de la Haga, se planificd aderarea la conventiile
internationale care reglementeaza dreptul international privat, si anume Conventia privind
obtinerea de probe in strdinatate in materie civild si comerciald, semnata pe 18 martie 1970, si
Conventia privind recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti strdine in materie civila
sau comerciald, semnata pe 2 iulie 2019.

In prezent, legislatia Republicii Moldova in domeniul asistentei juridice internationale
este doar partial aliniatd la normele Uniunii Europene. Acest lucru impune modificari
legislative care sa sprijine implementarea unor reglementari menite sa asigure o cooperare mai
eficientd in domeniul dreptului civil si comercial, atdt pe plan national, cat si in relatiile
internationale. Printre aceste masuri se numdra reglementarea competentei judiciare,
recunoasterea si executarea hotararilor In materie civild si comerciala. Se opteazad pentru crearea
unui cadru juridic coerent care s permitd aplicarea rapida si eficientd a hotararilor judecatoresti
emise 1n strdinatate. Totodata, autoritdtile nationale intentioneaza sa introduca o procedura pentru
ordonanta asiguratorie europeand, care va permite indisponibilizarea conturilor bancare pentru
recuperarea transfrontaliere a datoriilor in materie civild si comerciald. De asemenea, va fi
reglementatd competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie matrimoniala si in
domeniul raspunderii parintesti, inclusiv in cazurile de ripire internationald de copii. In acest
sens, vor fi implementate masuri pentru o protectie mai eficientd a drepturilor familiei si copiilor
in contextul relatiilor transfrontaliere. O altd prioritate vizeaza reglementarea obligatiilor de
intretinere, prin stabilirea unui cadru juridic care sd asigure recunoasterea si executarea
hotararilor in acest domeniu, aldturi de consolidarea cooperarii intre instantele din Republica
Moldova si cele din alte state. Autoritatile Republicii Moldova planifica sa creeze, de asemenea,
o procedurd europeand de somatie de platd, care va facilita recuperarea rapida a datoriilor si va
reduce costurile procesuale pentru creditorii din tara. La fel, se vor stabili premisele pentru o
procedura europeand pentru cererile cu valoare redusd, care va permite solutionarea rapida a
litigiilor de acest tip, reducand astfel volumul de munca al instantelor si accelerand accesul la
justitie. Cooperarea iIntre instantele statelor membre ale Uniunii Europene va fi consolidatd, in
special in ceea ce priveste obtinerea de probe in materie civild si comerciald, iar autoritatile din
Republica Moldova vor adopta masuri care sd faciliteze notificarea si comunicarea actelor
judiciare si extrajudiciare Intre statele membre ale Uniunii Europene.

Prin aceste reforme legislative, Republica Moldova urmareste sd intdreasca sistemul sau
de cooperare judiciara internationald si sa isi alinieze legislatia la standardele europene,
asigurandu-se astfel cd cetatenii si entitatile economice beneficiaza de o justitie rapida, eficienta
si echitabild n contextul transfrontalier.

24.9.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pentru a intari mecanismul national si a imbunatati capacitatea de raspuns in domeniul
cooperdrii judiciare in materie civila si comerciald, Republica Moldova isi propune, pana in



decembrie 2026, sa obtina statutul de observator in Reteaua Judiciara Europeana in domeniul
civil si comercial. Initiativa va facilita o colaborare mai stransa intre autoritdtile judiciare ale
statelor membre ale Uniunii Europene, promovand schimbul rapid de informatii si asistenta
reciprocd pentru litigiile transfrontaliere. De asemenea, se planifica revizuirea sistemului de
informatii existent pentru a optimiza procesul de evidentd a cererilor de asistentd judiciara
reciprocd, imbunatdtind gestionarea acestora.

Un alt obiectiv major pentru urmadtorii ani este crearea Registrului de insolventa,
planificat pentru implementare pand in decembrie 2027, care va contribui la imbunatatirea
procedurilor de insolventd, oferind un cadru clar si accesibil pentru gestionarea cazurilor de
insolventa si a procedurilor conexe. Pentru a sprijini asistenta juridica in litigiile transfrontaliere,
fortele nationale se vor orienta asupra Intaririi capacitatilor Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat. Masurile descrise sunt orientate spre sustinerea integrarii calitative a
Republicii Moldova in sistemul european de cooperare judiciard si spre asigurarea gestionarii
eficiente a proceselor transfrontaliere in domeniul civil si comercial.

24.9.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementarii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Cooperarea juridica in materie civila si comerciala” sunt necesare mijloace
financiare estimative de aproximativ 3.307,46 mii lei, urmand a fi acoperita integral din bugetul
de stat, iar pentru implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor
administrative (Anexa B) pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de
aproximativ 4.841,44 mii lei, dintre care suma costurilor de 841,44 mii lei este acoperitd din
bugetul de stat, iar suma de 4.000,00 mii lei reprezinta costul neacoperit.

24.10. COOPERAREA JURIDICA iN MATERIE PENALA
24.10.1. Prezentarea generala a situatiei

Cooperarea juridica in domeniul penal al Republicii Moldova reprezinta un element cheie
in procesul de integrare a tarii in structuri internationale si europene. In contextul globalizarii si
al cresterii fenomenelor de criminalitate transfrontalierd, cooperarea implica un cadru legislativ
si institutional bine organizat, menit sa sprijine colaborarea cu autoritatile nationale ale altor state
pentru a combate eficient criminalitatea organizatd si transnationald. Republica Moldova a
inregistrat progrese in alinierea legislatiei penale la standardele internationale, prin semnarea si
implementarea acordurilor bilaterale si multilaterale de specialitate. De asemenea, tara a devenit
un partener si membru activ in cadrul platformelor si agentiilor internationale de profil, precum
Europol, Eurojust si Interpol, care faciliteazd coordonarea operatiunilor in domeniul penal,
schimbul de informatii si acumularea de probe in jurisdictii straine.

In context, Republica Moldova a adoptat si implementat misuri pentru sprijinirea
cooperdrii in domeniul penal, inclusiv prin modificarea si completarea cadrului legal national,
pentru a se alinia la standardele europene, precum si prin infiintarea de subdiviziuni specializate
care sustin colaborarea. Astfel, cooperarea in domeniul penal depdseste simpla asistenta
judiciara, incluzadnd actiuni comune in cadrul luptei Tmpotriva criminalitatii transfrontaliere,
terorismului si altor infractiuni grave care afecteaza securitatea nationala si internationala.

24.10.1.1. Cadrul legislativ



Republica Moldova este parte la actele internationale care reglementeaza asistenta
judiciard 1n materie penald, avand ca scop stabilirea unor reguli comune intre state cu jurisdictii
diferite pentru acumularea probelor in cadrul urmaririlor penale transnationale. Astfel, tara a
aderat la Conventiile Organizatiei Natiunilor Unite* si ale Consiliului Europei® ce prevad
combaterea criminalitatii organizate si alte forme de criminalitate, incluzand prevederi specifice
privind cooperarea juridicd penald, si anume extradarea’, acumularea/ schimbul de probe si
activitatea echipelor comune de investigatie’, transferul si preluarea urmaririlor penale®,
transferul persoanelor condamnate’, recunoasterea sentintelor®.

La nivel national, cooperarea In materie penald este reglementatd de Codul de procedura
penala (capitolul IX) si Legea nr. 371/2006 privind asistenta juridicd internationald in materie
penala. Pentru a intensifica lupta impotriva criminalitdtii organizate transfrontaliere prin retelele
Uniunii Europene, Republica Moldova a incheiat acorduri de cooperare cu Eurojust si EPPO.
Pana in 2023, cooperarea cu Eurojust se desfasura prin intermediul Punctului de contact, iar din
2023, Procuratura Generala a desemnat un procuror de legatura la Eurojust. Actualmente,
Republica Moldova intentioneaza sd modifice Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, Codul
de procedurd penald nr. 122/2003 si legislatia aferenta pentru a reglementa statutul si garantiile
procurorului de legatura. Aceste modificari ar permite detasarea procurorului de legaturad la
Eurojust. Mai mult, Procuratura Generald a desemnat doud puncte de contact in cadrul Retelei
Judiciare Europene (EJN), facilitaind executarea cererilor de asistentd in cadrul urmaririlor
penale.

In context, se mentioneazi ca legislatia Republicii Moldova privind cooperarea in materie
penald este partial aliniata la acquis-ul Uniunii Europene. Acest lucru se datoreaza faptului ca
autoritatile Republicii Moldova ofera toate formele de asistentd in materie penald prevazute de
acquis, insa nu aplica reglementérile speciale destinate statelor membre ale Uniunii Europene.
Astfel, nu existd cooperare directa intre autoritdtile judiciare, iar instrumentele precum Ordinul
European de Arest, Ordinul European de Investigare sau Ordinul European de Confiscare si
indisponibilizare nu sunt aplicabile. in cadrul normativ existent, aceste actiuni procesuale se
realizeaza prin cereri de asistentd juridica. In ceea ce priveste Ordinul European de Arest, care
corespunde extradarii in cadrul Uniunii Europene, Republica Moldova 1l recunoaste ca o decizie
de plasare 1n arest, dar nu il poate utiliza ca o cerere de extradare, deoarece acesta este aplicabil
doar statelor membre ale Uniunii Europene. Extradarea se realizeaza de catre Republica Moldova
conform Conventiei Consiliului Europei privind extrddarea, respectdnd termenii acesteia pentru
transmiterea si primirea cererilor formale, alaturi de actele necesare. Situatia este similard si in
cazul Ordinului European de Confiscare. Republica Moldova executa solicitarile tarilor strdine de

2 Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate din 2000 si cele 3 protocoale ale sale si
Conventia ONU Impotriva coruptiei din 2003

* Conventia CoE privind combaterea traficului de persoane (Varsovia, 2005), Conventia CoE pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Lanzarote, 2007)

* Conventia CoE cu privire la extradare (Paris,1957) si Protocoalele aditionale I, IT si I1I

> Conventia CoE privind asistenta juridicad in materie penald (Strasbourg,1959) si Protocoalele aditionale I si II;
Conventia CoE privind criminalitatea informatica (Budapesta, 2001), Conventia CoE privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii (Strasbourg,1990), Conventia CoE privind spélarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (Varsovia, 2005)

¢ Conventia CoE privind transferul urmaririi penale (Strasbourg, 1972)

” Conventia CoE privind transferul persoanelor condamnate (Strasbourg, 1983)

8 Conventia CoE privind valoarea internationald a hotararilor represive (Haga, 1970), Conventia CoE privind
supravegherea infractorilor condamnati conditionat sau liberati conditionat (Strasbourg, 1964)



confiscare a produselor infractiunii, insa doar urmare a recunoasterii de catre instanta de judecata
nationald a hotararii statului strain de confiscare.

Echipele comune de investigatii sunt create de catre autorititile de urmarire penald din
Republica Moldova incepand cu anul 2012, cand instrumentul procesual de referire a fost
implementat in legislatia nationald, aliniindu-se la acquis-u/ UE pe domeniu, si anume la
prevederile Deciziei 2002/465/JHA din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta si
Rezolutia Consiliului din 26.02.2010 privind modelul de acord ECIL. In ceea ce priveste
recunoasterea hotdrarilor penale privative si neprivative de libertate, la moment se respectd
procedura previazutd de Conventia Consiliului Europei privind valoarea internationald a
hotararilor represive, iar recunoasterea reciproca a acestora va deveni posibild odatd cu alinierea
la acquis-ul european si aderarea la Uniunea Europeana. in cadrul cooperarii cu EPPO si OLAF,
pana la momentul aderdrii la Uniunea Europeana, Republica Moldova trebuie sd continue sa
mentind o cooperare activa in temeiul Acordurilor de cooperare incheiate cu aceste entitdti si sa
isi adapteze legislatia la acquis-ul relevant.

24.10.1.2. Cadrul administrativ

In Republica Moldova, autorititile centrale responsabile pentru cooperarea juridica in
materie penald sunt Ministerul Justitiei, care gestioneaza cererile de asistenta formulate in faza
judiciara si post-condamnare, si Procuratura Generald, pentru cererile de asistentd formulate in
faza pre-judiciard. In ceea ce priveste autorititile judiciare implicate in procesul de asistentd
internationald juridica penald, pentru faza pre-judiciard acestea includ Procuratura Generald,
Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal. In faza judiciard, sunt implicate instantele de judecata, Curtile de Apel si Curtea Supremai
de Justitie.

In cadrul Ministerului Justitiei, responsabilitatea in domeniul cooperarii juridice
internationale este atribuitd Directiei Cooperare Juridica Internationala. Activitatea Directiei este
dispusa unei echipe formatd din 6 functionari publici, dintre care 1 ocupa functia de sef al
directiei. Grupul creat gestioneaza cererile de asistentd internationald in materie penald si in
promovarea cooperdrii intre autoritatile din Republica Moldova si institutiile internationale
relevante.

Totodata, in cadrul Procuraturii Generale, competentele in domeniul cooperarii juridice
internationale sunt gestionate de Sectia Asistentd Juridica si Cooperare Internationala. Aceasta
sectie este formata dintr-o echipd mai extinsd, care include 9 procurori, dintre care 1 este
procuror-sef si 8 sunt procurori care se ocupd direct de cazurile de asistenta juridica
internationald. De asemenea, sectia beneficiazd de suportul a 2 consultanti si 1 specialist
principal (functionar public), care completeaza echipa de lucru, asigurandu-se ca procesul de
cooperare internationald se desfasoara intr-un mod eficient si bine coordonat. Astfel, structura
acestei subdiviziuni reflectd importanta acordatd cooperarii internationale in cadrul activitatilor
procuraturii, avand o echipa bine pregétita si dedicata gestiondrii acestui domeniu complex.

24.10.2. Planuri de viitor
24.10.2.1. Planuri legislative

In prezent, legislatia Republicii Moldova este partial aliniata cu acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul cooperdrii judiciare in materie penala. Pentru a asigura o aliniere completa
a legislatiei nationale la standardele europene, se planificd implementarea unui set de masuri



coerent. In scopul atingerii obiectivului propus, se planifici adaptarea legislatiei pentru a permite
delegarea unui procuror de legaturd al Republicii Moldova la Eurojust. De asemenea, va fi
necesard revizuirea legislatiei pentru a sprijini activitatea in cadrul Parchetului European
(EPPO), inclusiv prin stabilirea competentelor si a modalitatilor de delegare a procurorului
european. Totodata, urmeaza alinierea legislatiei pentru a facilita cooperarea directd cu
autoritatile judiciare ale Uniunii Europene in domeniul asistentei juridice in materie penala.
Modificarile vor include si reglementarea utilizarii instrumentelor precum Ordinul European de
Arest, Ordinul European de Investigare, Ordinul European de indisponibilizare si confiscare. Se
va proceda la ajustarea legislatiei pentru a asigura recunoasterea reciprocd a deciziilor
judecatoresti in cadrul Uniunii Europene, fard necesitatea parcurgerii procedurii de recunoastere
prin instantele nationale.

24.10.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

Pana in decembrie 2026, Republica Moldova isi propune implementarea platformelor
electronice pentru autoritdtile centrale nationale, destinate gestionarii cererilor de asistenta
juridica penald internationald. De asemenea, vor fi organizate programe de formare profesionala
pentru procurori, judecatori si alte autoritati/institutii implicate in procesul de urmarire penald, cu
focus pe competentele Parchetului European (EPPO) si ale Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF), inclusiv pe Intelegerea mecanismelor de activitate si a modului de cooperare
in investigatiile privind fraudele ce afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene. Pana la
sfarsitul lunii decembrie 2027, se preconizeaza continuarea si consolidarea cooperarii judiciare in
domeniul penal cu agentiile de drept ale Uniunii Europene, precum EPPO, OLAF, Eurojust si
Europol, cu scopul de a intdri mecanismul national si de a imbunatati pregatirea si capacitatea de
reactie a institutitlor In cadrul cooperdrii judiciare internationale. Totodatd, numirea unui
procuror de legatura la Eurojust va contribui la consolidarea mecanismului juridic national si la o
colaborare mai eficientd cu agentiile specializate ale Uniunii Europene in investigarea
infractiunilor transfrontaliere.

24.10.3Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementirii masurilor cu referire la cadrul legislativ (Anexa A) pentru
domeniul ,, Cooperarea juridica in materie penala’ sunt necesare mijloace financiare estimative
de aproximativ 3.232,76 mii lei, urméind a fi acoperitd integral din bugetul de stat, iar pentru
implementarea masurilor cu referire la consolidarea capacitatilor administrative (Anexa B)
pentru acelasi domeniu sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 9.464,29 mii
lei, dintre care suma costurilor de 2.731,99 mii lei este acoperitd din bugetul de stat, suma
costurilor de 644,30 mii lei urmeaza a fi acoperita din asistentd externa, iar suma de 6.088,00 mii
lei reprezinta costul neacoperit.

24.11. MASURI ADOPTATE PENTRU COMBATEREA CORUPTIEI iN DOMENIUL
JUSTITIEI SI AFACERILOR INTERNE

24.11.1. Prezentarea generala a situatiei

Coruptia este recunoscutd drept o problemd contemporand majord, care submineaza
dezvoltarea sociala, afecteaza statul de drept, perpetueazd inegalitatea si sporeste neincrederea in



institutiile statului. In pofida cresterii, in ultimele 3 decenii, a numarului de politici de prevenire
si combatere a coruptiei, problema datad raméane notorie si dificil de masurat, iar impactul acestor
politici — greu de evaluat. Fenomenul coruptiei ramane prezent in Republica Moldova,
reprezentdnd o amenintare pentru democratie, echitatea sociald si justitia independentd. Mai mult
ca atat, fenomenul coruptiei afecteaza perspectivele Republicii Moldova de aderare la Uniunea
Europeand, de promovare a obiectivelor sale de politicd externd si de mentinere a unei bune
imagini in fata partenerilor de dezvoltare. Astfel, aria tot mai largd, complexitatea si continua
diversificare a formelor de manifestare a coruptiei impun, la nivel national, necesitatea
identificdrii unei viziuni strategice complexe de interventie in scopul diminuarii incidentelor de
coruptie, precum si a efectelor acestora.

Analiza evolutiei fenomenului de coruptie, Intr-un context ca cel din Republica Moldova,
este un exercitiu complex, avand in vedere perceptia cvasigenerala asupra coruptiei care exista
intr-o mare parte a vietii sociale si a economiei, cat si lipsa unor date dezagregate. Cu toate
acestea, statisticile disponibile ofera o viziune generald asupra fenomenului si evidentiaza
tendintele si domeniile in care sunt necesare interventii. Indicele de perceptie a coruptiei (IPC)
reflectd nivelul coruptiei din sectorul public, perceput de catre experti si oameni de afaceri, fiind
calculat la o scari de la 0 (coruptie totald) pana la 100 (lipsa totala de coruptie). In ianuarie 2023,
Transparency International a lansat IPC pentru anul 2022, Republica Moldova inregistrand un
scor de 39 de puncte, care o plaseazd pe locul 91 din 180 de tari incluse in clasament (pentru
comparatie — In anul 2021, scorul IPC a fost de 36 de puncte, Moldova fiind plasata pe locul 105
din 180 de tari). Indicele de perceptie a coruptiei pentru anul 2022 publicat de Transparency
International demonstreaza cd 131 de state din cele 180 analizate nu au inregistrat progrese
semnificative Tn combaterea coruptiei pe parcursul ultimilor 10 ani, iar Republica Moldova nu
este o exceptie. Cu toate acestea, datele prezentate reflectd abordarea si evolutia pozitiva pentru
statul nostru la capitolul perceptia coruptiei, ceea ce demonstreaza ca eforturile depuse de catre
entitdtile publice nationale in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei au un impact pozitiv si
necesitd a fi continuate. Indicele integritatii publice (Index of Public Integrity sau IPI) publicat in
anul 2021 de Centrul European de Cercetare pentru Anticoruptie si Construirea Statului
(ERCAS) evalueaza capacitatea unei societati de a controla coruptia si de a se asigura ca
resursele publice sunt cheltuite fara practici corupte. In anul 2021, Republica Moldova a avut un
scor al IPI de 6,28/10, la nivel mondial acesta fiind de 60/114, iar la nivel regional — un scor
general de 8/12.

Potrivit Barometrului Opiniei Publice realizat de Institutul de Politici Publice, coruptia
continud sd provoace Ingrijorare in randul cetdtenilor. Ponderea cetatenilor ce manifesta
ingrijorari a constituit 6,4% in anul 2023, indice care a scdzut cu aproximativ 2,2% comparativ
cu 2019. In ceea ce priveste increderea in organele de drept din Republica Moldova, datele
Barometrului Opiniei Publice indicd o stagnare in privinta celor trei institutii analizate (Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Generala si instantele de judecata) si releva faptul ca cetatenii
Republicii Moldova au o incredere mai mare in Centrul National Anticoruptie (4,6% in 2021 si
4,2% in 2023), comparativ cu celelalte institutii examinate.

24.11.1.1. Cadrul legislativ

Integrarea europeana reprezintd un obiectiv fundamental atat al politicii interne, cat si
externe a Republicii Moldova, fiind o prioritate pentru Guvern, in special in ceea ce priveste
implementarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei. Conform articolului 4 lit. ) din



titlul II ,,Dialogul politic si reformele, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate” al
Acordului de Asociere, se prevede necesitatea implementarii unor reforme interne semnificative,
inclusiv prin ,,asigurarea eficientei in lupta mpotriva coruptiei, in special pentru imbunatatirea
cooperdrii internationale Tn combaterea acesteia si pentru o aplicare eficienta a instrumentelor
juridice internationale relevante, precum Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei din 2003”. Prevenirea coruptiei si promovarea integritatii in sectorul public si justitie
sunt prioritati nationale si conditionalitidti pentru Republica Moldova fatd de partenerii de
dezvoltare. Aceste obiective sunt reflectate in documente strategice nationale, care asigura
indeplinirea angajamentelor asumate de tard. Prin Hotararea Parlamentului nr. 442/2023, a fost
aprobat Programul national de integritate si anticoruptie pentru perioada 2024-2028 si Planul de
Actiuni pentru implementarea acestuia. Conform acestei hotarari, entitétile publice sunt obligate
sa adopte masurile necesare pentru realizarea obiectivelor programului si implementarea planului
de actiuni. Programul este in concordanta cu prioritatile stabilite prin Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (adoptatd la New York pe 31 octombrie 2003, semnata de
Republica Moldova pe 28 septembrie 2004 si ratificata prin Legea nr. 158/2007), care impune
statelor semnatare sa dezvolte si sa implementeze politici anticoruptie eficiente si coordonate. De
asemenea, programul se aliniazd cu prioritdtile din Agenda de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand pentru perioada 2022-2027, precum si cu alte instrumente si
acte juridice internationale, contribuind astfel la consolidarea legislatiei nationale in domeniul
anticoruptiei. Mai mult, Programul se bazeaza pe angajamentele prevazute in Strategia Nationala
de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, si include
obiectivele Agendei pentru Dezvoltare Durabilda Moldova — 2030, asigurand alinierea cu
Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD).

24.11.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In vederea implementarii actiunilor aferente capitolului ,, Mdsuri anticoruptie” (Anexa B)
sunt necesare mijloace financiare estimative de aproximativ 3.851,03 mii lei, dintre care suma
costurilor de 2.513,03 mii lei este acoperitd din bugetul de stat, iar suma de 1.338,00 mii lei
reprezinta costul neacoperit.



