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Cluster 2. Piata Interna
Capitolul 8 — Politica in domeniul concurentei

Introducere

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova dispune de un anumit
nivel de pregatire in domeniul politicii de concurenta, inregistrand progrese pe parcursul perioadei
de raportare. Aceste progrese au vizat, in mod special, modificarile suplimentare aduse Legii
concurentei si cadrului legislativ aferent practicilor anticoncurentiale, concentrarilor economice §i
ajutorului de stat, concretizate prin adoptarea reglementarilor privind organizarea si functionarea
Consiliului Concurentei, precum si a celor referitoare la controlul concentrarilor economice.

Capitolul 8 ,,Politica in domeniul concurentei” reflecta angajamentul Republicii Moldova de
a alinia cadrul sau juridic la standardele Uniunii Europene, cu scopul de a garanta un mediu
concurential sdnatos si echitabil. Acesta detaliaza masurile necesare pentru prevenirea si combaterea
practicilor anticoncurentiale, reglementarea concentrarilor economice si asigurarea unei gestionari
transparente a ajutoarelor de stat. De asemenea, este abordat cadrul de autorizare, monitorizare si
raportare a ajutoarelor de stat acordate beneficiarilor din toate sectoarele economiei, precum si
reglementarea competentelor si activitatii Consiliului Concurentei, un actor esential in aplicarea
corecta a legislatiei in domeniul concurentei.

In domeniul practicilor anticoncurentiale, cadrul juridic european impune reguli clare
impotriva abuzului de pozitie dominantd si a acordurilor anticoncurentiale, reglementari care sunt
transpuse in legislatia nationald. In ceea ce priveste concentririle economice, legislatia nationald
reglementeazd fuziunile si achizitiile care pot modifica structura pietei, stabilind proceduri de
notificare si evaluare a acestora pentru a preveni efectele negative asupra concurentei. Cadrul juridic
prevede, de asemenea, o procedurd detaliatd de autorizare si monitorizare a ajutoarelor de stat, in
care sunt stabilite conditiile in care statul poate interveni in sprijinul anumitor sectoare economice,
asigurdndu-se ca aceste ajutoare nu distorsioneaza concurenta si sunt conforme cu reglementarile
europene. Aceste domenii sunt reglementate printr-o serie de legi si acte normative care stabilesc
responsabilitati clare pentru autoritatile competente, creand un sistem coerent care contribuie la
realizarea unui mediu concurential echitabil, transparent si conform standardelor Uniunii Europene.
Fiecare domeniu este reglementat prin proceduri precise care garanteaza transparenta si eficienta in
aplicarea normelor de concurenta.

In scopul alinierii complete la acquis-ul Uniunii Europene, Republica Moldova pune in
aplicare un set de masuri pentru a asigura transpunerea integrald a normelor europene, care vizeaza
atat prevenirea abuzurilor de pozitie dominanta, cat si reglementarea concentratiilor economice, un
domeniu deosebit de important pentru mentinerea unei piete libere si competitive. Totodatd, accentul
este pus pe transparenta si eficienta proceselor de monitorizare si raportare a ajutoarelor de stat,



astfel incat orice sprijin financiar acordat beneficiarilor sa respecte principiile concurentei si sa nu
distorsioneze piata.

In paralel, dupa finalizarea negocierilor, dar pana la data aderarii, Republica Moldova isi va
continua reformele institutionale, asigurandu-se ca autoritdtile competente, In special Consiliul
Concurentei, dispun de instrumentele necesare pentru aplicarea eficienta a legislatiei, iar capacitatile

acestora sunt consolidate Tn mod continuu, pentru a raspunde cerintelor Uniunii Europene.

Nivelul de aliniere al actelor UE (capitolul 8)
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1. Prezentarea generala a situatiei

1.1.  Cadrul legislativ

Cadrul legislativ national iIn domeniul concurentei si ajutorului de stat este reglementat de
Legea concurentei nr. 183/2012 si Legea nr. 139 /2012 cu privire la ajutorul de stat, adoptate in anul
2012. Aditional, procesul de aplicare a legislatiei in domeniu a fost asigurat prin elaborarea si
adoptarea regulamentelor necesare implementarii legilor, ce au avut drept scop armonizarea cadrului
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national de reglementare a domeniului concurentei si ajutorului de stat la prevederile comunitare din
domeniu.

In Republica Moldova, Legea concurentei nr. 183/2012 stabileste cadrul juridic in domeniul
concurentei si reglementeazd protectia concurentei, inclusiv prevenirea si combaterea practicilor
anticoncurentiale, precum:

— acordurile anticoncurentiale interzise de art. 5, care includ dispozitiile art. 101 din TFUE;

— abuzul de pozitie dominanta interzis de art. 11, care include dispozitiile art. 102 din TFUE;

— concurenta neloiald interzisa prin art. 15-19;

— realizarea concentrdrilor economice pe piatd, ca instrument pentru protejarea, mentinerea si
stimularea concurentei, in scopul promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Legea stabileste, de asemenea, cadrul juridic pentru activitatea si competentele Consiliului
Concurentei, precum si raspunderea pentru incdlcarile legislatiei concurentiale. Consiliul
Concurentei are competentd exclusivd de a adopta decizii, de a reglementa, interzice, interveni,
inspecta si sanctiona incalcarile legislatiei privind concurenta, ajutorul de stat si publicitatea, in
limitele stabilite de lege.

Pentru a armoniza legislatia in domeniul concurentei din Republica Moldova cu acquis-ul
UE, pe 20 iulie 2023 au fost adoptate amendamente la Legea Concurentei nr. 183/2012. Aceste
amendamente aliniazd prevederile Legii cu Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018, care vizeaza intarirea capacitatii autoritatilor de concurenta ale
statelor membre de a actiona ca aplicatori mai eficienti ai legislatiei si asigurarea functionarii corecte
a pietei interne. Amendamentele au intrat in vigoare pe 18 septembrie 2023, iar anumite dispozitii
urmeaza sa intre in vigoare in 2026.

Printre cele mai importante aspecte care au fost modificate In Legea concurentei nr.
183/2012, se pot mentiona urmatoarele:

Ca element novator, noile modificari instituie dreptul de aplicare a procedurii simplificate in
cazurile de acordare a tratamentului favorabil intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi care
recunosc sdvarsirea unei practici anticoncurentiale, interzise de art. 5 si art. 11 din Legea nr.
183/2012. O altd modificare importanta vizeaza dreptul Consiliului Concurentei de a-si stabili
prioritdtile pentru indeplinirea sarcinilor de aplicare a prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012, in
functie de impactul potential asupra concurentei efective, de interesul public sau de importanta
strategica a sectorului economic vizat.

Pentru a asigura controlul concentrdrilor economice care ar putea avea impact asupra
concurentei, s-au majorat pragurile de notificare a concentrarilor economice care cad sub incidenta
Legii nr. 183/2012.



In ceea ce priveste instrumentele pe care autoritatea de concurentd le poate utiliza in
investigarea cazurilor, recentele modificari vor permite autoritatii de concurenta s utilizeze interviul
mai eficient ca instrument de investigatie si sa aplice sanctiuni pentru prezentarea de informatii
neautentice, incomplete, sau care induc in eroare, sau pentru neprezentarea informatiilor solicitate in
cazul unui interviu desfasurat in cadrul investigatiei.

Totodata, au fost stabilite si concretizate, doar pentru carteluri, conditiile de aplicare a
programului de clementa si posibilitatea de solicitare a unui numar de ordine pentru a asigura
prioritatea In ceea ce priveste Inregistrarea cererilor de clementa.

Un alt aspect modificat a vizat armonizarea nivelului de baza al amenzilor stabilite de Legea
nr. 183/2012 pentru incdlcarea normelor de procedurd si a normelor materiale ale legislatiei
concurentiale, la nivelul stabilit In UE, de 5% si respectiv 10% din cifra de afaceri totald obtinutd in
anul anterior sanctionarii. Insi, aceste modificari urmeaza sa intre in vigoare incepand cu 18 august
2026.

In stransa legaturd cu modificarile deja adoptate, procesul legislativ avanseaza catre o
reformd ampla, orientatd spre consolidarea cadrului normativ in domeniul concurentei si ajutorului
de stat. Un pilon central al acestui demers il reprezinta revizuirea legislatiei in domeniul concurentei.

Noua versiune a legii urmdreste alinierea deplina la articolele 101 si 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si la Directiva (UE) 2019/1 (ECN+), integrand, totodata,
prevederi din regulamentele europene relevante, inclusiv Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
Regulamentul (CE) nr. 773/2004, Regulamentul (CE) nr. 139/2004 privind concentrarile economice
si Regulamentul (UE) nr. 2023/914. Amendamentele propuse urmaresc clarificarea tipologiilor de
incalcari aferente concentrarilor economice, instituirea unor reguli mai transparente privind accesul
la dosarele de caz, precum si perfectionarea competentelor de investigare, aplicare a sanctiunilor si
control judiciar al deciziilor institutiei, consolidand in acelasi timp independenta operationala si
financiard a Consiliului Concurentei.

La 20 noiembrie 2025, proiectul pentru modificarea unor acte normative (modificarea
legislatiei in domeniul concurentei) se afld in faza finald de elaborare, fiind deja transmise
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru a fi supuse consultérii publice.

Concomitent, in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara candidat
pentru aderare la Uniunea Europeana, a fost initiat un amplu proces de transpunere a cadrului
normativ al Uniunii Europene si la nivelul legislatiei secundare nationale.

In acest context, prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 9/2024 a fost adoptat
Regulamentul privind aplicarea procedurii simplificate in cazurile de acordare a tratamentului
favorabil intreprinderilor sau asocierilor de Intreprinderi. Regulamentul stabileste procedura
simplificatd aplicabila in situatiile in care intreprinderile recunosc savarsirea unei practici



anticoncurentiale interzise de art. 5 si art. 11 din Legea concurentei nr. 183/2012, beneficiind de o
reducere a amenzii cuprinsa intre 10% si 30% din nivelul de baza al acesteia.

In aceeasi ordine de idei, prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2025 a fost
aprobat noul Regulament privind concentrdrile economice. Pentru a asigura corelarea cu
modificarile recente aduse Legii concurentei nr. 183/2012, noul regulament instituie norme
procedurale clare privind notificarea concentrarilor economice, utilizarea procedurii simplificate,
desfasurarea investigatiilor, precum si elemente procedurale esentiale, inclusiv suspendarea
termenelor de examinare. Totodatd, regulamentul introduce mecanisme de flexibilitate, permitand
partilor notificatoare trecerea de la procedura generald la procedura simplificatd, in conformitate cu
practicile si standardele relevante ale Uniunii Europene.

Un pas esential in acest proces de aliniere il constituie si adoptarea Hotararii Plenului
Consiliului Concurentei nr. 06/2025 privind aprobarea Instructiunii referitoare la regulile de acces la
dosar. Instructiunea stabileste domeniul de aplicare, procedura si modalitatea de realizare a accesului
la dosar, informatiile la care se permite accesul si informatiile inaccesibile, subiectii care sunt
beneficiarii dreptului de acces la dosar, tratamentul informatiilor confidentiale, dreptul de acces la
documente pentru autorul plangerii privind incélcarile legislatiei concurentiale sau altor parti
implicate in procedurile privind concentrarile economice.

In continuarea masurilor mentionate, a fost adoptati Hotirirea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 07/2025 privind aprobarea Instructiunii privind definirea pietei relevante in
domeniul concurentei. Instructiunea stabileste domeniul de aplicare, metodologia generald de
definire a pietei produselor si a pietei geografice, procedura de definire a pietei, tipurile de elemente
de proba utilizate, precum si modalititile de aplicare in circumstante specifice. Totodata,
Instructiunea constituie cadrul metodologic detaliat pentru definirea pietelor relevante, incluzand
adaptari la particularitatile pietelor digitale, si completeaza reglementdrile generale ale Legii
concurentei nr. 183/2012, stabilind criteriile si elementele de proba utilizate in procedurile de
evaluare a pietelor. Adoptarea acesteia contribuie la cresterea transparentei procesului decizional, la
uniformizarea practicilor interne si la eficientizarea evaludrilor in materie de concurenta, oferind
partilor interesate claritate cu privire la criteriile si probele utilizate in definirea pietelor relevante.

Referitor la domeniul ajutorului de stat, Legea nr. 139/2012 stabileste cadrul juridic
privind modalitatile de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor
din toate sectoarcle economiei nationale, in vederea mentinerii unui mediu concurential normal.
Cadrul secundar in domeniu cuprinde 26 de acte normative, dintre care 24 acte care transpun
acquis-ul relevant al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, inclusiv reglementari privind:

— Regulile procedurale detaliate referitoare la notificarea ajutoarelor de stat si desfasurarea
investigatiilor;

— Formele specifice de ajutor de stat;

— Registrul national al ajutoarelor de stat;



— Criteriile de evaluare a compatibilitatii masurilor de ajutor de stat cu mediul concurential
normal (intensitate, valoare etc.) pe categorii de ajutoare de stat.

Este necesar de mentionat ca, la data de 24 noiembrie 2023, prin Legea nr. 341/2023, a fost
modificatd Legea nr. 139/2012 privind ajutorul de stat. Modificarile importante prevazute in lege au
vizat majorarea pragului ajutoarelor de minimis la nivelul pragului stabilit in Uniunea Europeana.

O alta prevedere importantd se referd la instituirea procedurii de notificare simplificata
pentru anumite modificari ale ajutorului de stat existent, in cazul in care sunt intrunite cerintele
stabilite de Legea nr. 139/2012. Noile prevederi ale Legii nr. 139/2012 stabilesc modul de calcul al
dobanzii pentru ajutorul de stat acordat ilegal, care urmeaza sa fie recuperat.

Avand in vedere atdt modificarile operate prin Legea nr. 341/2023, cat si necesitatea
transpunerii complete a normelor primare ale Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, a fost
demarat procesul de elaborare a unei noi Legi privind ajutorul de stat.

Potrivit deciziei adoptate in sedinta secretarilor generali din 08 decembrie 2025, proiectul
noii Legi privind ajutorul de stat la data de 16 decembrie 2025 a fost plasat in sistemul informational
e-Legiferare — legiferare.gov.md si remis spre consultare publica.

Astfel in 2025, este elaboratd o noud Lege privind ajutorul de stat, care va transpune
articolele 93 si 107-109 din TFUE si va integra prevederile Regulamentului (UE) 2015/1589 si ale
Regulamentului (CE) nr. 794/2004, precum si principalele comunicari ale Comisiei Europene
referitoare la recuperarea ajutoarelor ilegale, transparenta, garantii si secret profesional.

La 20 noiembrie 2025, proiectul noii Legi privind ajutorul de stat se afla in faza finald de
elaborare, fiind deja transmise Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pentru a fi supusa
consultarii publice.

Cat priveste cadrul normativ secundar, este de mentionat cd, prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 06/2024, a fost aprobat noul Regulament privind ajutorul de minimis, la
5 septembrie 2024. Regulamentul privind ajutorul de minimis transpune partial Regulamentul (UE)
2023/2831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis si stabileste elementele obligatorii ale
schemelor de ajutor de minimis, precum si regulile privind cumularea ajutoarelor de minimis,
evidenta, raportarea si monitorizarea acestora.

Totodata, Regulamentul stabileste cd, la actualizarea ajutoarelor de minimis acordate in
transe, va fi aplicata rata de scont calculata conform Metodologiei de stabilire a ratelor de referinta
si de scont.

Astfel, prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 07 din 5 septembrie 2024, a fost
aprobatd Metodologia de stabilire a ratelor de referinta si de scont. Metodologia prevede modalitatea
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de stabilire a ratei de scont, care va fi aplicata la calculul valorii prezente nete a ajutorului de stat sau
a ajutorului de minimis acordat in transe. Totodatd, este prevazut modul de determinare a ratelor de
referintd pentru calcularea dobanzii aferente ajutorului de stat care urmeaza a fi recuperat in temeiul
unei decizii de recuperare, precum si a valorii ajutorului de stat sau ajutorului de minimis acordat
sub forma de imprumuturi cu dobanzi preferentiale sau garantii in conditii preferentiale, in cazul
lipsei unui indicator de referinta adecvat pe piata.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 02 ianuarie 2025 a fost aprobat
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat. Regulamentul transpune cadrul UE relevant, stabileste procedura de notificare,
procedura simplificatd de notificare, continutul formularelor de notificare si al plangerii referitoare
la presupuse ajutoare de stat ilegale sau la presupusa utilizare abuziva a ajutoarelor de stat,
concurential normal, adoptarea si publicarea deciziilor in domeniul ajutorului de stat, raportarea,
monitorizarea si recuperarea ajutorului de stat ilegal sau a ajutorului de stat utilizat abuziv.

Totodata, Regulamentul mentionat reglementeaza procedura simplificata de notificare pentru
anumite modificari aduse ajutoarelor de stat existente, In sensul prevazut de art. 81 din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Aceasta procedurd este una inovativa pentru Republica
Moldova, care in sine constituie un nou instrument de eficientizare si accelerare a procedurii de
notificare a ajutorului existent.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 05/2025 a fost aprobat Regulamentul
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in
dificultate. Actul stabileste conditiile in care ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate pot fi considerate compatibile cu mediu
concurential normal, procedura de evaluare a ajutoarelor de stat pentru salvare, ajutoare de
restructurare si sprijin temporar pentru restructurare, raportarea si monitorizarea ajutoarelor pentru
intreprinderile nefinanciare.

Prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 04/2025 a fost aprobat Regulamentul
privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile postale. Regulamentul stabileste cadrul
furnizorii de servicii postale sunt compensati pentru costurile suportate. Obiectivul Regulamentului
este de a sustine competitivitatea in economia nationald, de a asigura diversitatea ofertei pentru
consumatori, o calitate mai buna si preturi mai mici, contribuind totodata la consolidarea coeziunii
economice si sociale si la diminuarea anumitor inegalitati.

1.2. Cadrul administrativ

Consiliul Concurentei si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) sunt
institutiile coordonatoare ale Capitolului 8: ,,Politica in domeniul concurentei”, ce cuprinde actiuni
si masuri de implementare care reflectd angajamentele relevante domeniului concurenta si ajutor de
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stat, fiind responsabile direct de realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor
de aderare la Uniunea Europeana.

Conform Acordului de Asociere RM-UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
mentine o autoritate independentd din punct de vedere operational, cu resurse umane si financiare
adecvate pentru a aplica eficient legile cu privire la concurentd si ajutor de stat. In contextul
procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Consiliului Concurentei 1i revin
sarcinile specifice si prioritare ce tin de implementarea cerintelor de aderare la Uniunea Europeana
in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Capitolul de concurentd se considerd unul din cele
prioritare pentru Uniunea Europeand in procesul negocierilor de aderare.

Art. 32 din Legea concurentei 183/2012, stipuleaza faptul ca Consiliul Concurentei este o
autoritate publica autonoma, responsabild fatd de Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea
precum si din domeniul practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi la furnizarea produselor
agricole si alimentare. Consiliul Concurentei este persoand juridicd, cu bilant propriu, dispune de
stampila cu imaginea Stemei de Stat §i cu denumirea sa. Activitatea Consiliului Concurentei se
exercitd pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Data fiind importanta unui mediu concurential sandtos pentru bunastarea consumatorilor,
pentru dezvoltarea economiei nationale, precum si pentru atragerea investitiilor strdine in economia
nationald — rolul Consiliului Concurentei este unul crucial.

In anul 2023, a fost efectuatd analiza activitatii institutionale, a proceselor si procedurilor
necesare de implementat in cadrul autoritdtii, a volumului de munca a angajatilor din cadrul
subdiviziunilor, a numarului de personal angajat la moment, a sarcinilor noi atribuite Consiliului
Concurentei, inclusiv prin efectuarea evaludrii externe in format de ,,peer-review”, desfagurat de
catre o echipa de experti internationali contractati de catre Delegatia Uniunii Europene in Moldova.
Recomandarile pregatite de catre experti se referd, printre altele si la modificarea structurii
Consiliului Concurentei. In urma analizei efectuate si a recomandarilor din partea expertilor
europeni, a aparut necesitatea elaborarii unui nou proiect al structurii organizatorice a Consiliului
Concurentei. Noua structurd organizatoricd a Consiliului Concurentei a fost aprobatd in sedinta
Parlamentului Republicii Moldova din 18.07.2024 (Hotararea Parlamentului nr. 194 din 18.07.2024,
publicata in Monitorul Oficial nr. 314-317 din 23.07.2024).

Organigrama Consiliului Concurentei
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Conducerea autoritatii de concurentd din Republica Moldova este realizata de catre organul
decizional — Plenul Consiliului Concurentei.

Plenul Consiliului Concurentei este un organ colegial decizional compus din 5 membri,
inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv, presedinte si vicepresedinti ai
Consiliului Concurentei. Membrii Plenului Consiliului Concurentei exercita functii de demnitate
publicd, conform Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd nr.
199/2010.

Conform art. 42 din Legea concurentei nr. 183/2012, membrii Plenului Consiliului
Concurentei, inclusiv presedintele, sunt numiti in functie prin hotarare a Parlamentului, la
propunerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul comisiei parlamentare de profil (Comisia
Economie, Buget si Finante).

Aparatul executiv al Consiliului Concurentei este compus din subdiviziuni specializate si
operationale si, dupa caz, subdiviziuni teritoriale. Personalul Aparatului executiv al Consiliului
Concurentei include functionari publici, care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, si personal de deservire tehnica, ale carui drepturi si
obligatii sunt reglementate de legislatia muncii.

Conform recentelor modificari legislative, Consiliului Concurentei 1 s-au addugat atributii,
pentru realizarea deplind a functiilor sale, precum si asigurarea implementdrii si respectarii
prevederilor Legii concurentei nr. 183/2012, Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din
15.06.2012, Legii cu privire la publicitate nr. 62 din 17.03.2022, Legii cu privire la comertul interior
nr. 231 din 23.09.2010 si a Codului transportului feroviar nr. 19 din 03.02.2022.
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Astfel, personalul din cadrul Consiliului Concurentei va realiza sarcini de complexitate
medie, Tnaltd si majord in domeniul concurentei, iIn domeniul controlului asupra modului de utilizare
a resurselor financiare publice la acordarea ajutoarelor de stat, in domeniul publicitatii, a stabilirii,
examinarii, aplicarii interdictiilor si sanctiondrii practicilor comerciale neloiale, precum si in
domeniul de reglementare a transportului feroviar, fapt pentru care trebuie sd posede cunostinte
aprofundate in mai multe arii de expertiza, sa manifeste abilititi de analizd a datelor complexe, a
fenomenelor si a proceselor, sd solutioneze probleme de complexitate majord in domeniul de
competentd, s dispuna de autonomie in exercitarea sarcinilor si sa reprezinte interesele autoritatii de
concurentd In instanta de judecatd. Functia de bazd in cadrul Consiliului Concurentei este de
controlor de stat.

Totodata, pe langa un management calitativ al autoritatii, un colectiv de personal foarte bine
calificat In domeniul economic, juridic si cu o capacitate analiticd foarte bine dezvoltata, este mai
mult decat necesar. La finele anului 2025, capacitatea administrativd a Consiliul Concurentei in
partea de resurse umane este reflectata in tabelul de mai jos:
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Nr/o Subdiviziuni Nr. de Nr. de Gradul de Nr. de Nr de Nr de
unitati persoane ocupare a functii persoane angajati
. . . implicate in necesari in
conform active functiilor % vacante si
. K ’ elaborarea vederea
schemei 26.11.2025 temporar si elaborsrii si
de 26.11.2025 vacante implementa implementir
incadrare rea ii legislatiei
legislatiei UE
UE
1. Aparatul Executiv 1 0 0% 1 0 1
2. Directia juridica 10 5 50% 5 4 6
3. Directia acorduri 9 5 55,6% 4 2 5
anticoncurentiale
4. Directia abuz de pozitie 9 5 55,6% 4 4 4
dominanta
S. Directia practici 5 2 40% 3 0 1

comerciale neloiale
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Directia actiuni
anticoncurentiale ale
autoritatilor publice si
reglementare

37,5%

Directia concentrari
economice

50%

Directia concurenta
neloiala si publicitate

33,3%

Directia cercetare si
analitica

28,6%

10.

Directia evaluare si
monitorizare a ajutorului
de stat

10

70%

11.

Directia evidenta si
raportare a ajutorului de
stat

66,7%

12.

Directia control si
tehnologie a informatiei

40%
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13. Directia integrare 5 4 80% 1 1 1
europeana si politici

14. Directia comunicare si 5 3 60% 2 1 1

relatii externe

15. Directia resurse umane si 7 6 86% 1 1 1
management intern

16. Directia asistenta a 5 3 60% 2 0 2

plenului
17. Directia 6 3 50% 3 0 0
financiar-administrativa

18. Serviciul protectia 2 1 50% 1 1 1

secretului de stat si
integritate
19. Serviciul audit intern 1 0 0% 1 0 0
Total 115 61 53% 54 29 40
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In plus, in 2024, a fost lansat un proiect Twinning in parteneriat cu autoritatile de concurenti
din Romania, Polonia si Lituania. Acest proiect va oferi Moldovei expertizd si suport pentru
imbunatatirea eficientei institutionale, alinierea practicilor de aplicare a legii la standardele UE si
intarirea capacitdtii in domeniul controlului concurentei si ajutoarelor de stat.

In anul 2024, Consiliul Concurentei a ficut un pas important in lupta impotriva coruptiei,
obtinand certificatul pentru implementarea standardului international anti-mita ISO 37001:2016,
care confirma angajamentul institutiei de a combate riscurile de coruptie si de a se alinia celor mai
bune practici europene. Scopul acestui standard este de a ajuta organizatiile sa implementeze, sa
mentind si sd Imbunatiteascd un sistem de management care sa previna, sa detecteze si sa raspunda
la riscurile de coruptie si mitd. Alinierea Consiliului Concurentei la standardul ISO 37001 s-a
realizat cu suportul Institutului de Standardizare din Moldova si al programului USAID Reforme
Institutionale si Structurale in Moldova (MISRA).

In perioada 16 ianuarie — 10 noiembrie 2025, Consiliul Concurentei a fost supus unei
evaludri institutionale realizate de CNA, proces care a urmarit identificarea si analizarea
eventualelor vulnerabilitati. In urma evaludrii, au fost formulate recomandiri orientate spre
reducerea riscurilor de coruptie. Ca urmare, a fost elaborat Planul de Integritate, aprobat prin
Ordinul nr. 59 din 09.12.2025. Planul de Integritate consolideaza capacitatea institutionald de
prevenire a coruptiei printr-un set complex de madsuri care vizeazd controlul proceselor interne si
dezvoltarea unui comportament profesional integru. Prin monitorizarea continud si evaluarea
indicatorilor stabiliti, autoritatea dispune de mecanismele necesare pentru a identifica si corecta
prompt vulnerabilitatile

2. Planuri de viitor

2.1. Planuri legislative

In agenda preliminari pentru reuniunea de screening bilateral, sunt incluse 161 de acte UE,
dintre care: 1 Tratat, 51 Regulamente, 5 Directive, 3 Decizii, si 101 acte UE neobligatorii de
clarificare a actiunilor UE (recomandari, avize, comunicari, ghiduri si alte tipuri de acte). Dintre
acestea, la etapa actuald sunt transpuse integral in legislatia nationald 5 acte neobligatorii, partial
transpuse 22 de acte obligatorii si 29 de acte UE neobligatorii, iar 38 de acte obligatorii si 71 de acte
neobligatorii nu au fost transpuse in legislatia nationala.

Astfel, in PNA sunt planificate 96 acte UE, care urmeaza a fi transpuse 1n perioada anilor
2025-2026 in 69 de acte nationale primare si secundare (conform calendarului prevazut in Anexa
A).

2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul parcursului european al Republicii Moldova, armonizarea legislatiei nationale
cu noile reglementari ale acquis-ului UE constituie o prioritate. Pe 1anga adoptarea actelor normative
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necesare, 0 provocare esentiald pentru urmatorii ani este asigurarea implementdrii eficiente si
practice a acestora.

Astfel, Comisia Europeand, in Raportul de tard pe 2025 privind Republica Moldova, constatd ca
Republica Moldova are un anumit nivel de pregatire in domeniul politicii de concurenta si vine cu
urmatoarele recomandari — Republica Moldova urmeaza:

- sd continue alinierea cadrului legislativ la acquis-ul UE in materie de practici
anticoncurentiale (,,antitrust”), si concentrdri, in special In ceea ce priveste revocarea membrilor
Plenului Consiliului Concurentei, nivelul amenzilor care pot fi aplicate, precum si consolidarea
generala a competentelor Consiliului Concurentei pentru a asigura o aplicare mai eficientd a
legislatiei

- sd continue alinierea cadrului legislativ la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de
stat, sd sporeasca transparenta acordarii ajutoarelor de stat, sd armonizeze in continuare schemele de
ajutor de stat existente cu acquis-ul UE si sa asigure actualizarea si functionarea deplind a registrului
ajutoarelor de stat, care sa permita raportarea in format digital a tuturor ajutoarelor de stat, inclusiv a
ajutoarelor de minimis;

- sa continue consolidarea capacitdtilor administrative si institutionale ale Consiliului
Concurentei, inclusiv prin implementarea unui sistem electronic de gestionare a dosarelor si
integrarea unor instrumente IT de investigare forensic, In conformitate cu standardele UE, precum si
prin asigurarea resurselor, formarii si autonomiei necesare pentru aplicarea eficientd a legislatiei in
domeniul concurentei.

In acest scop si in vederea asigurarii unui nivel de protectie si de respectare a legislatiei in domeniul
concurentei si ajutorului de stat echivalent celui existent in Uniunea Europeand, Consiliul
Concurentei isi propune:

- Combaterea acordurilor anticoncurentiale. Consiliul Concurentei va implementa
programe de instruire directionate spre cresterea capacititilor de depistare si investigare a
acordurilor anticoncurentiale, inclusiv cartelurilor.

Consiliul Concurentei va adopta metode moderne de analiza a pietelor si de screening pentru
a identifica semnele acordurilor anticoncurentiale, facilitind detectarea mai eficienta a cartelurilor.
Vor fi implementate masuri pentru cresterea eficientei desfasurdrii inspectiilor, utilizand instrumente
avansate de IT forensic care sa sprijine identificarea si colectarea probelor relevante.

Un element central va fi dezvoltarea si promovarea unei politici de clementd, menite sa
incurajeze companiile sd coopereze si sd denunte practicile anticoncurentiale. Totodata, vor fi
organizate sesiuni de instruire pentru angajatii Consiliului, astfel incat aplicarea legislatiei sa fie
consistentd cu practica si jurisprudentd existente in Uniunea Europeand. Totodatd, Consiliul va
intensifica colaborarea internationald cu autoritdti similare din Uniunea Europeand, pentru schimbul
de bune practici si informatii esentiale despre cazurile transfrontaliere.

- Abuzuri de pozitie dominanti. Consiliul Concurentei va intensifica monitorizarea pietelor
pentru a identifica posibile abuzuri de pozitie dominanta. Aceastd monitorizare va include colectarea

de date detaliate despre structura pietei, comportamentul principalilor jucatori economici si impactul
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acestora asupra concurentei. Consiliul va efectua analize comparative intre pietele locale si cele
europene pentru a detecta posibile esecuri de piatd determinate de structura pietei nationale si de
barierele existente de intrare pe piatd pentru concurenti.

Pentru investigarea abuzurilor, Consiliul va utiliza diferite metode de analizd economica,
care trebuie sd contribuie la determinarea impactului practicilor dominante asupra concurentei si
asupra consumatorilor.

Consiliul va trebui sa-si intdreasca capacitdtile de colectare a datelor economice ce tin de
structura si functionarea pietelor, si va coopera cu experti nationali si internationali pentru a prelua
cele mai bune practici de analiza a pietelor.

Angajatii Consiliului vor beneficia de instruiri specializate pentru a aborda cazurile complexe de
abuzuri de pozitie dominanta, iar resursele dedicate acestor investigatii vor fi suplimentate.

- Controlul concentrarilor economice Consiliul Concurentei va optimiza procedurile pentru
notificarea si analiza concentrarilor economice, asigurand transparenta si eficienta procesului
decizional. Capacitatea institutiei de a efectua analize economice va fi consolidatd prin instruirea
angajatilor existenti si recrutarea noilor angajati.

Totodata, Consiliul va organiza consultdri regulate cu actorii economici si reprezentantii societatii
civile, pentru a asigura o aplicare echitabild si predictibilda a normelor ce tin de concentrari
economice.

- Domeniul ajutorului de stat Consiliul Concurentei isi va consolida capacitatile de evaluare
si monitorizare a masurilor de ajutor de stat pentru a asigura aplicarea corectd a normelor Uniunii
Europene la acordarea ajutoarelor.

Consiliul va moderniza Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”.
Acest sistem va asigura transparenta totald si o raportare detaliatd a tuturor formelor de ajutor,
conform cerintelor europene.

Consiliul isi va intensifica eforturile de identificare si investigare a ajutoarelor de stat ilegale,
a ajutoarelor de stat incompatibile si a ajutoarelor de stat utilizate abuziv inclusiv prin aplicarea
mecanismelor directionate spre recuperarea unor astfel de ajutoare.

Totodata, Consiliul va continua organizarea sesiunilor de instruire pentru autoritati locale si
centrale, oferind suport practic pentru implementarea corectd a normelor europene in domeniul
ajutoarelor de stat. In acelasi timp, va fi intensificatd cooperarea cu Comisia Europeani si alte
autoritati din statele membre ale UE pentru schimbul de bune practici si asigurarea respectarii
normelor UE in acest domeniu.

Avand in vedere angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de integrare
europeana, respectiv implementarea Agendei de Reforma 2025-2027, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 260/2025, Consiliul Concurentei 1si propune consolidarea capacitatii administrative
si institutionale prin modernizarea si digitalizarea proceselor interne. In acest sens, institutia va fsi
va consolida eforturile in vederea operationalizarii Sistemului electronic de gestionare a cazurilor, cu
integrarea functionalitdtii de administrare a documentelor interne ale Autoritatii de concurentd,
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inclusiv a cazurilor initiate de Consiliul Concurentei. Aceasta va permite automatizarea si
digitalizarea integrald a activitatilor, reducerea eforturilor administrative, asigurarea trasabilitatii si
securitatii datelor, precum si cresterea transparentei decizionale.

Totodata, integrarea instrumentelor IT pentru inspectii, in conformitate cu standardele
Uniunii Europene, va spori capacitatea de aplicare eficientd a legislatiei in domeniul concurentei.
Alinierea la standardele europene de digitalizare si concurentd va consolida pozitia Republicii
Moldova in procesul de integrare europeand, va asigura respectarea termenelor legale si va garanta
continuitatea reformelor institutionale.

In ceea ce priveste angajarea de personal nou, conform art. 2 din Hotérarea Parlamentului nr.
194/2024, se prevede ca presedintele Plenului Consiliului Concurentei va asigura realizarea
atributiilor Consiliului Concurentei in conformitate cu structura organizatorica si efectivul-limita de
personal aprobate prin prezenta hotarare, in limita mijloacelor bugetare aprobate anual prin legea
bugetului de stat.

In conformitate cu planurile bugetare pentru anul 2026, mijloacele bugetare aprobate pentru
Consiliul Concurentei, destinate acoperirii cheltuielilor de personal, constituie suma de 28.8 mii lei.
Aceste alocatii sunt prevazute pentru un efectiv de 84 de unitati de personal, ceea ce reprezintda 70%
din numarul total de posturi aprobate in organigrama institutiei.

La data de 26 noiembrie 2025, in cadrul Consiliului Concurentei erau ocupate 66 de unitati
de personal, iar 54 de unititi se aflau vacante sau temporar vacante. In aceste conditii, pentru anul
2026, ocuparea posturilor vacante constituie un obiectiv strategic prioritar, vizdnd consolidarea
capacitatii institutionale, asigurarea aplicdrii eficiente a legislatiei in domeniul concurentei si
alinierea la standardele Uniunii Europene.

Prin Hotararea Guvernului nr. 911 din 30 decembrie 2024, privind stabilirea moratoriului
temporar asupra incadrarii personalului din sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate, s-a
instituit un moratoriu temporar, aplicabil si Consiliului Concurentei, pentru ocuparea a 50 de unitati
(moratoriul fiind cu titlu recomandabil).

Astfel, pentru anul 2026, se propune ca gradul de ocupare a personalului sa fie de cel putin
65 %, pentru a asigura indeplinirea misiunii Consiliului Concurentei si realizarea sarcinilor
prioritare n contextul implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In partea ce tine de acoperirea financiara a planurilor de viitor, costurile de implementare a
unor actiuni ce vizeaza elaborarea si implementarea cadrului legal pentru transpunerea actelor UE
sunt acoperite din bugetul de stat, precum si din sursele de asistenta externa, in special prevazute in
cadrul proiectului Twinning ,,Consolidarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei
pentru aplicarea politicii in domeniul concurentei si ajutorului de stat in conformitate cu cele mai
bune practici ale UE”. Costurile totale au fost estimate la 24 675,18 mii lei, dintre care 9 912.11 mii
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lei vor reveni actiunilor aferente alinierii la acquis-ul UE (Anexa A), iar 14 762.59 mii lei sunt

costuri de implementare (Anexa B).

4. Anexe
Anexa A

Anexa B
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