CAPITOLUL 23: SISTEM JUDICIAR SI DREPTURI FUNDAMENTALE
Introducere

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova are un anumit nivel
de pregdtire si a inregistrat unele progrese in domeniul sistemului judiciar, lupta impotriva
coruptiei si in domeniul drepturilor fundamentale.

Valorile fondatoare ale UE includ statul de drept si respectarea drepturilor omului. Un
sistem judiciar eficace (independent, de calitate si eficient) si o lupta eficientd impotriva coruptiei
sunt de o importanta capitald, la fel ca si respectarea drepturilor fundamentale. Toate aceste aspecte
sunt vizate de capitolul 23 ,, Sistemul judiciar si drepturi fundamentale”.

Capitolul 23 ,, Sistemul judiciar si drepturi fundamentale”, este orientat pe 3 mari
dimensiuni:

- Justitia,
- Combaterea coruptiei;
- Drepturile fundamentale.

Potrivit mecanismului de coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand (HG nr.180/2024) Ministerul Justitiei este responsabil de coordonarea
capitolului 23, fiind constituit similar celorlalte capitole de negocieri si un grup de lucru. Tn
componenta grupului de lucru pe capitolul 23 sunt reprezentanti a circa 32 de autoritati publice,
precum si reprezentanti ai societatii civile.

Avand in vedere cd subcapitolele mentionate mai sus sunt complexe ca dimensiune, in
componenta grupurilor de lucru sunt reprezentanti ai sistemului judecatoresc, sistemului
procuraturii, ministerelor, autoritdtilor de protectie a drepturilor omului, etc.

Acesta este unul din cele mai complexe capitole din cadrul de negociere si se afla in centrul
procesului de extindere al UE, incadrand cele mai importante eforturi de reformd ale tarilor
candidate Tn domeniul statului de drept. Dinamica si durata procesului de negociere in acest
domeniu afecteazd in mod direct progresul in alte aspecte ale negocierilor cu UE. Prin urmare,
importanta acestui capitol este dubld: nu doar ca reprezintad o conditie necesara pentru aderare, dar
si o garantie a unei democratii durabile si a unei dezvoltari armonioase pe termen lung.

In cadrul acestui capitol, Republica Moldova trebuie si demonstreze progres semnificativ
in reforma sistemului judiciar. Aceste reforme sunt esentiale pentru a asigura eficienta,
transparenta si independenta judecatorilor si procurorilor, avand impact direct asupra increderii
cetdtenilor in institutiile statului.

De asemenea, si lupta Tmpotriva coruptiei este un subiect major al acestui capitol. UE
impune standarde ridicate in privinta prevenirii si combaterii coruptiei, incluzand transparenta in
administratie si justitie, fortificarea capacitatilor institutiilor cu competente de prevenire si
combatere a acestui fenomen si crearea unui mediu favorabil bunei guvernante.

La fel, Uniunea Europeana este construitd pe un set de valori fundamentale, printre care
respectul pentru drepturile omului si democratie. Prin implementarea si respectarea drepturilor
fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare, drepturile copilului, protectia impotriva
discriminarii, egalitatea de gen, libertatea de asociere si intrunire, se va asigura cd cetatenii



Republicii Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si libertdti ca si cei din statele membre UE.
Acest lucru este crucial, deoarece protectia drepturilor fundamentale reprezinta nu doar un criteriu
de aderare, dar si un angajament continuu in cadrul UE.

Republica Moldova este pe deplin angajatd sd realizeze schimbari substantiale si
fundamentale in sistemul judiciar, sistemul anticoruptie si cadrul de protectie a drepturilor
fundamentale, atat la nivel normativ cat si la nivel institutional si de implementare.

Pentru atingerea acestor obiective, Republica Moldova urmeaza sa transpuna si sd se
alinieze la acquis-ul UE pana la etapa de aderare.

Implicarea si angajamentul autoritatilor in realizarea obiectivelor acestui capitol se
divizeaza dupa cum urmeaza:

1) Justitia - Ministerul Justitiei; Curtea Constitutionald; Consiliul Superior al Magistraturii;
Curtea Suprema de Justitie; Consiliul Superior al Procurorilor; Procuratura Generala;
Institutul National al Justitiei; organele profesionale ale profesiilor juridice conexe justitiei;
Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

2) Combaterea Coruptiei - Ministerul Justitiei; Procuratura Generald; Centrul National
Anticoruptie; Autoritatea Nationald de Integritate; Comisia Electorald Centrala; instantele de
judecata.

3) Drepturile fundamentale - Ministerul Justitiei; Agentul Guvernamental, organele
procuraturii; instantele judecatoresti; Institutul National al Justitiei; Ministerul Afacerilor
Interne; Ministerul Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Educatiei si Cercetarii; Ministerul
Culturii; Ministerul Afacerilor Externe; Oficiul Avocatului Poporului; Consiliul Egalitatii;
Agentia Relatii Interetnice; Consiliul Audiovizualului; Consiliul National pentru Asistenta
Juridica Garantata de Stat; Centrul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Agentia
Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si a Violentei in familie;
Comisia Electorala Centrald; Agentia Servicii Publice; Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru

Aceasta lista cu repartizarea per autoritdti este una indicativa si nu limitativa.

Tabelul 1. Nivelul de transpunere a actelor UE
pentru Capitolul 23 (nr. Celex)

32000L0043 | 32016L0343 | 32013L0048 32003F0568 32008L.0052 3201110099 [ 32006D0337

32004L0113 | 32016L0800 | 32023L2843 3202411226 3202411069 32008F0913 3200410080



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003F0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32008L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006D0337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302843&qid=1730787738900
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1226/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0080

32016D2295 | 32016L.1919 [ 32013R0606 32014R0939 32003D0335 32002D0494 32019R1157

32016R0679 | 32012L0029 | 32016L0680 32021D0914 3202141534 3201811808 32024R1083

32019L1937 | 32011L0093 | 32024L.1499 3202411500 [ 52021DCO0615 32019L0997 B2021H0319(01
)

3201210013 [ 32010L0013 | 32024L.1385 32016R1191 3202141534 | 32022H0758 | 52020DC0620

32010L0064 | 32019L0882 | 32015L0637 P2011A0722(02) ink Link 3199410080

31993L0109 | 32000L0043 link 32022R0850 32023R2844

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)

23.1 JUSTITIA

23.1.1. Aspecte generale privind justitia, calitatea si eficienta sistemului judecatoresc si
sistemului procuraturii

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Reforma justitiei constituie elementele cheie in parcursul de integrare europeand a
Republicii Moldova iar modul in care este infaptuitd justitia influenteaza direct coordonatele
fundamentale de functionare ale societatii, precum securitatea juridica si dezvoltarea economica.
Un sistem al justitiei functional garanteaza faptul ca cetatenii si mediul de afaceri pot beneficia pe
deplin de drepturile lor, consolideaza increderea reciproca si contribuie la crearea unui mediu
investitional favorabil.

Foaia de parcurs in sectorul justitiei in prezent o constituie Strategia privind asigurarea
independentei §i integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 prin care au fost setate trei
directii strategice de interventie, care vizeaza: (1) Independenta, responsabilitatea si integritatea
actorilor din sectorul justitiei, (2) Accesul la justitie si calitatea actului de justitia;, (3)
Administrarea eficienta si modernd a sectorului justitiei.

Acest document cuprinde o abordare strategicd si sistemicd a obiectivelor aferente
problemelor existente, cu stabilirea instrumentelor de solutionare si a impactului asteptat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32016D2295
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32013R0606
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32014R0939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D0335
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002D0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019R1157
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32021D0914
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H1534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L1808
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.305.01.0017.01.RON
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024L1499
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1500/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32019L0997
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:JOC_2021_093_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32010L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1385
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1191
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H1534
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2022/758/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0620
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:22011A0722%2802%29
https://datepersonale.md/wp-content/uploads/2023/01/traducere_protocol_C108-.pdf
https://www.reyn.eu/wp-content/uploads/2017/12/CouncilConclusions08122016AcceleratingtheProcessofRomaIntegration-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:31994L0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:31993L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32022R0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023R2844

Obiectivul general al Strategiei fiind asigurarea unui sector al justitiei accesibil, transparent,
eficient si responsabil.

De la acordarea statutului de tard candidata pentru aderarea la UE Republica Moldova si-a
intensificat si mai mult efortul si angajamentul de a construi un sector al justitiei independent,
responsabil, profesionist si integru. Totodatd, in scopul asigurdrii respectarii standardelor
internationale in materie judiciard cele mai importante proiecte din sector au fost expertizate de
catre Comisia de la Venetia.

S-a avansat cu reforme sistemice pe mai multe paliere si aici in primul rand sunt de
mentionat modificarile constitutionale privind sistemul judecdtoresc care au avut drept obiectiv
fortificarea constitutionald a principiului independentei judecatorilor, asigurdrii stabilitatii
mandatului acestora, excluderii factorilor politici care influenteaza cariera acestora, dar si
modificarea componentei Consiliului Superior al Magistraturii.

In scopul credrii unui cadru normativ clar si coerent pentru functionarea Curtii
Constitutionale, a fost adoptata o noua lege cu privire la Curtea Constitutionald (Legea nr.74/2025)
care a fost aliniata si la recomandarile Comisiei de la Venetia adoptate in cadrul celei de-a 142-a
sesiune plenara din data de 14 martie 2025.

Pentru realizarea dezideratului de asigurare a unui sector al justitiei integru si lipsit de
factori coruptibili a fost adoptatd Legea nr.26/2022 privind unele mdsuri aferente selectarii
candidatilor la functiile administrative din organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor (pre-vetting).

Evaluare externa a judecatorilor si procurorilor constituie obiectivul major asumat de catre
Republica Moldova in contextul imperativului de a asigura un sector al justitiei cu actori integri si
responsabili. Astfel, ce-a de-a doua si a treia etapa a acestui exercitiu (full-vetting) este in derulare
fiind evaluati judecdtorii din cadrul curtilor de apel si fiind in derulare evaluarea
presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor, procurorilor din cadrul procuraturilor specializate,
procurorilor sefi din cadrul Procuraturii Generale si procurorii sefi si adjunctii procuraturilor
teritoriale.

in partea ce tine de fortificarea mecanismelor de integritate a judecitorilor si procurorilor,
prin Legea nr.288/2022 a fost modificata Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei
fiind instituit un mecanism de verificare a averii si integritdtii candidatilor la etapa admiterii la
Institutul National al Justitiei.

A fost adoptatda o noua Lege cu privire la Curtea Suprema de Justitiei (Legea nr. 64 din
30.03.2023). Principalele modificari cu impact major ale legii sunt: micsorarea numarului de
judecdtori in CSJ de la 33 la 20; modificarea componentei CSJ, prin asigurarea accesului la
functiile de judecdtor CSJ pentru reprezentantii altor profesii juridice, precum avocati, procurori,
profesori universitari din domeniul dreptului; revizuirea competentelor CSJ, cu accentuarea rolului
de bazi al acesteia de unificare a practicii. In scopul asigurarii formarii noii componente a instantei
supreme din persoane integre si profesioniste, a fost adoptata Legea nr.65 din 30.03.2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie (candidatii la functia de judecator CSJ au trecut exercitiul de vetting). Totodata, prin Legea
nr.246 din 31.07.2023 in legislatia procesuald (civila, penald, administrativa) au fost revizuite
temeiurile de recurs pentru a se asigura examinarea in exclusivitate a aspectelor de drept, in acord
cu obiectivul reformei CSJ.



Prin masuri de ordin legislativ a fost eficientizat si mecanismul de selectie si evaluare a
judecatorilor si procurorilor dar si cel privind atragerea la raspundere disciplinara.

In vederea revizuirii unor circumscriptii intre instantele existente din perspectiva
corespondentei acestora cu nevoile sistemului judiciar dar si cu nevoile cetatenilor, prin Legea nr.
135 din 13.06.2024 a fost modificatd Legea nr. 76/2016 privind reorganizarea instantelor
judecitoresti. In conformitate cu aceasti lege, numarul judecitoriilor au fost reduse de la 15 la 14,
fiind modificate si unele circumscriptii teritoriale. De asemenea, au fost reorganizate si redenumite
curtile de apel, in: Curtea de Apel Centru, Curtea de Apel Nord si Curtea de Apel Sud, cea din
urma avand doua sedii (mun. Cahul si mun. Comrat).

Prin Ordinul Procurorului General nr.12/3 din 24.01.2025 a fost reorganizata si harta
procuraturilor. Astfel, numarul procuraturilor s-a redus de la 36 la 14, prin comasari, cu pastrarea
oficiilor secundare in raioane.

Cadrul administrativ

Urmare a modificarilor operate in Constitutie prin Legea nr.120/2021 dar si a exercitiului
de pre-vetting a fost desemnata o nouda componentd a Consiliului Superior al Magistraturii. De
asemenea, a fost desemnata si o noud componentd a Consiliului Superior al Procurorilor, precum
si a fost numit un nou Procuror General.

Au fost formate noile colegii specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii si
Consiliului Superior al Procurorilor, urmand sa fie asiguratd numirea tuturor membrilor.

In anul 2024 si 2025, urmare a detasarii temporare a unor judecitori la Curtea Suprema de
Justitie de catre Consiliul Superior al Magistraturii, dar si numirii In functie a 8 judecatori urmare
a exercitiului de vetting, s-a asigurat activitatea jurisdictionald a Curtii in baza noului cadru legal.
Curtea Suprema de Justitie a demarat uniformizarea practicii judiciare pe mai multe categorii de
cauze, 1n special penale precum si asigura elaborarea fiselor tematice.

Politicile in sectorul justitiei sunt elaborate si promovate de catre Ministerul Justitiei,
subdiviziunea responsabila fiind Directia elaborare acte normative care are un efectiv de 19 unitati,
fiind ocupate 12 functii.

Pe segmentul digitalizarii justitiei a fost extins sistemul informational e-Dosar Judiciar la
nivelul tuturor judecatoriilor si curtilor de apel. SI e-Dosar Judiciar poate fi accesat de 1971
potentiali utilizatori. Totodata, prin Hotararea Guvernului nr.748/2024 s-a aprobat crearea
Agentiei pentru Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca, ca urmare a comasarii prin
fuzionare a Agentiei de Administrare a Instantelor Judecdtoresti si Agentiei Resurse
Informationale Juridice. Infiintarea agentiei a fost esentiali pentru a avansa in dezvoltarea
conceptului de e-justitie centrat pe nevoile cetateanului. Pentru noua Agentie a fost alocat un
numar de 63 de unitati de personal.

Planuri de viitor

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative



In scopul asigurdrii unei solide premise privind garantarea unei justitii de calitate
consolidarea capacitatilor institutiilor din sectorul justitiei constituie o prioritate majora. Astfel, in
urmatoarea perioadd medie de timp masurile vor fi orientate spre completarea tuturor pozitiilor
vacante in cadrul colegiilor Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor; numirea judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie urmare a exercitiului de vetting;
precum si evaluarea externd (vetting) a presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor si a
procurorilor din cadrul Procuraturilor specializate, a procurorilor sefi ai subdiviziunilor din cadrul
Procuraturii Generale, precum si a procurorilor sefi si adjunctilor acestora din cadrul procuraturilor
teritoriale.

Digitalizarea justitiei in scopul asigurarii transparentei acesteia dar si minimizarii costurilor
si a timpului implicd in continuarea intreprinderea masurilor orientate spre implementarea
sistemului e-Dosar Judiciar, a sistemului de videoconferinta, precum si a altor solutii digitale in
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor, Curtii Supreme
de Justitie si Curtii Constitutionale.

Masuri complexe si orientate pe termen mediu si lung vizeaza si avansarea in procesul de
implementare a hartii judiciare si hartii procuraturilor.

23.1.2. Instruirea juridica a judecatorilor si procurorilor

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Calitatea si eficienta justitiei depind in mare masura si de sistemele de recrutare a viitorilor
profesionisti, dar si de formarea initiald si continud a acestora. Formarea initiala a candidatilor la
functii de judecdtor si procuror, dar si asigurarea instruirii continue este sarcina principala a
Institutului National al Justitiei. Procesul de modernizare a formarii initiale a reprezentat in
principal introducerea simularilor de procese in programul de formare profesionala si a inregistrat
progrese incontestabile. De asemenea, o pondere importantd are si obiectivul de formare a
abilitatilor non judiciare, asa cum ar fi utilizarea sistemelor informationale judiciare, dezvoltarea
abilitatilor in domeniul managementului etc.

Beneficiarii Institutului National al Justitiei sunt si a grefierii, asistentii judiciari, sefii
secretariatelor instantelor judecatoresti, consultantii procurorului, consilierii de probatiune,
avocatii care acorda asistentd juridica garantata de stat, precum si alte persoane care activeaza in
sectorul justitiei, in cazurile prevazute de legislatie.

Cadrul de reglementare in materie de organizare a procesului de instruire a judecatorilor,
procurorilor dar si a altor actori din justitie este Legea nr.152/2006 cu privire la Institutul national
al Justitiei. Prin Legea nr. 2/2024 si Legea nr.226/2024 au fost aduse modificari importante Legii
nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei. Acestea vizeazd: modul de desemnare a
directorului Institutului si conditiile pe care acesta trebuie sa le indeplineasca; stabilirea criteriilor
de evaluare a activitatii directorului; organizarea examenelor de admitere si de absolvire, precum
si modul de constituire a comisiilor de admitere si de absolvire; organizarea stagiilor; a fost
introdus pragul minim de eligibilitate a candidatilor, stagiarii institutului au fost inclusi in lista
persoanelor asigurate medical, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat etc.

Cadrul administrativ



Institutul National al Justitiei (INJ) a fost inaugurat la 9 noiembrie 2007. Potrivit Legii
privind Institutul National al Justitiei, acesta este o institutie publicd si dispune de patrimoniu
propriu, autonomie administrativa, stiintifica si didactica. Organele de conducere ale Institutului
sunt Consiliul si directorul.

Personalul Institutului este constituit din formatori, personalul administrativ si personalul
auxiliar. In anul 2024 numarul total de personal constituia 315 persoane. Formatorii Institutului
sunt selectati pe baza de concurs, conform unei proceduri transparente stabilite de Consiliu, si se
includ in reteaua de formatori a Institutului. Formatorii sunt selectati din cei mai buni profesionisti
din randul judecétorilor, procurorilor, cadrelor didactice din invatamantul juridic superior, al
expertilor internationali, precum si al altor specialisti care activeaza in domenii ce fac obiect al
cursurilor de formare initiala si de formare continud organizate de Institut.

Planuri de viitor
Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Pe segmentul instruirii initiale si continue a actorilor din sectorul justitiei Institutul
National al Justitiei are ca obiectiv alinierea cadrului sdu de formare judiciard la standardele UE,
valorificand recomandarile TAIEX si consolidand parteneriatele cu institutiile europene de
formare judiciara.

Implementarea noilor module de formare privind dreptul Uniunii Europene in cadrul
Institutului National al Justitiei constituie o prioritate primard necesard oferirii unei perspective
teoretice, cat si practice pentru judecdtori si procurori privind structura institutiilor UE, procesul
decizional la nivel UE, valorile UE si impactul acestora asupra procesului de aderare a Republicii
Moldova. De asemenea, urmeaza a fi aprobat si un Planul de dezvoltare strategica al Institutului
National al Justitie

INJ este dedicat adoptérii unor metodologii si continuturi avansate in domenii esentiale
pentru asigurarea integritatii si a profesionalismului sistemului judiciar — etica judiciard,
rationamentul juridic, lupta Impotriva coruptiei etc.

23.1.3. Educatia juridica

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Codul Educatiei al Republicii Moldova stabileste formarea competentelor sociale si civice
pentru toate nivelurile de invatamant.

Oferta actuald a Curriculumului national pentru invatdmantul general, include discipline
scolare obligatorii precum Educatie pentru societate si Dezvoltare personala, si disciplinele
optionale precum Educatie pentru socializare juridicd, Educatie pentru media, STEAM 1in
Criminalistica, Educatie pentru drepturile omului.

Pentru a asigura nivelul corespunzator de competente si rezultate ale Invatarii, in
corespundere cu Directiva UE privind recunoasterea profesionald, in 2022 au fost aprobate



standarde de calificare pentru toate nivelurile de Tnvatamant superior. Toate programele au fost
acreditate.

Cadrul administrativ

Educatia juridica se desfisoard in Invatimantul Profesional Tehnic la doud specialitati:
Jurisprudenta si Securitatea Frontierei, la licenta la doud programe: Drept si Criminologie si Stiinte
Penale, la peste 50 de programe de master si in cadrul a 4 specialitati stiintifice doctorale, inclusiv
Drept European si International.

Pentru a dota absolventii, profesorii si profesionistii cu cunostinte cuprinzatoare ale
dreptului UE si pentru a sprijini integrarea juridicd si economica in Uniunea Europeand a
Republicii Moldova, se acorda o atentie deosebita diversificarii cursurilor de Drept european in
cadrul programelor de licentd si master. Module dedicate integritatii profesionale au fost incluse
in cursul de Etica profesionald. Au fost dezvoltate si implementate in programele de master diverse
module cu privire la anticoruptie.

In Republica Moldova numarul de cadre didactice din Invatamantul Superior, specializati
in dreptul UE este mic. Se constata lipsa de formare continud in domeniul Dreptului UE pentru
diferite categorii de personal, inclusiv profesori de la facultatile de Drept.

Avand ca scop investigarea si evaluarea nivelului de integritate, perceptia asupra coruptiei
si factorii asociati, in anul 2024 a fost realizat un Studiu privind nivelul de integritate in
universitdtile din Republica Moldova. Una dintre concluzii a fost legata de plagiatul diplomelor
de absolvire, ceea ce reprezintd un impediment pentru asigurarea calitatii examenelor de calificare.

Planuri de viitor
Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Pentru a spori calitatea educatiei juridice si a creste eficacitatea educatiei si cercetdrii in
domeniul dreptului UE va fi efectuatd o analiza cuprinzatoare a capitalului uman specializat in
dreptul UE cu elaborarea propunerilor pentru actualizarea programelor de studii. De asemenea vor
fi elaborate standarde ocupationale si de calificare pentru nvatamantul profesional tehnic in
domeniul dreptului.

O masura de ordin operational este si sporirea utilizarii software-urilor de antiplagiat pentru
a garanta asigurarea calitatii examenelor de absolvire a universitatii.

23.1.4. Alte institutii din sectorul justitiei

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Dreptul la aparare si dreptul la executarea hotararilor judecatoresti au un fundament
constitutional, fiind consfintite in art. 26 si art. 120 din Constitutie. Profesiile juridice care asigura
realizarea in practicd a acestor drepturi fundamentale sunt avocatii si, respectiv, executorii
judecatoresti.



Profesia de avocat este reglementata de Legea cu privire la avocaturd, iar cea de executor
judecatoresc de Legea cu privire la executorii judecdtoresti. Activitatile ambelor profesii sunt
guvernate si de alte acte normative, cum ar fi Codul de procedurd penala, Codul de procedura
civila, Codul de executare, precum si reglementarile secundare, cum ar fi statutele profesiilor si
codurile de etica.

Conform legii, profesia de avocat si cea de executor judecatoresc sunt libere si
independente, cu organizare si functionare autonoma. Ultimele modificari legislative au fost
orientate 1n special in partea ce tine de asigurarea independentei, responsabilizare si Tmbunatatire
a calitatii serviciilor acordate.

Astfel, au fost fortificate garantiile de protectie a avocatilor si de excludere a imixtiunii, si
anume s-a stabilit ca avocatul nu poate fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat fara
acordul prealabil al Consiliului Uniunii Avocatilor, cu exceptia cazului in care este suspectat de
savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei infractiuni flagrante. La efectuarea perchezitiei
la sediul profesional al avocatului in alte cazuri decat infractiunile flagrante, avocatul este n drept
si solicite prezenta decanului baroului sau a unui avocat desemnat de acesta. In acest caz, actiunea
procesuala se Intrerupe, dar nu mai mult decét pentru 2 ore. Aditional, prin Legea nr. 13/2022 au
fost aduse mai multe modificari la Legea nr. 1260/2002 privind avocatura, in partea ce tine de
stabilirea unor criterii clare si transparente de acces in profesia de avocat.

Prin Legea nr. 367 din 21.12.2023 au fost modificate substantial prevederile Legii nr.
113/2010 privind executorii judecatoresti avand drept scop: determinarea clara a modalitatii de
constituire a comisiilor profesionale de licentiere si disciplind; atribuirea unor competente
suplimentare Ministerului Justitiei in cazul constatarii unor situatii de blocare a functionarii
organului profesional; asigurarea unor garantii suplimentare persoanelor implicate in procedurile
de executare n derulare la executorul judecatoresc a carui activitate se suspenda sau a incetat;
determinarea clara a cerintelor fatd de sesizdrile prin care se deplang actiunile/activitatile
desfasurate de cdtre executorii judecdtoresti; stabilirea regulilor clare privind declansarea
procedurilor disciplinare si criteriilor de inadmisibilitate a sesizarilor prin care se solicita tragerea
la raspundere disciplinard a executorilor judecatoresti; instituirea competentelor Ministerului
Justitiei si Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti in domeniul supravegherii si
reglementdrii profesionale a activitdtii executorilor judecatoresti.

Referitor la alternativele de solutionare a litigiilor, acestea sunt disponibile prin serviciile
mediatorilor si arbitrilor.

Legea medierii reglementeaza statutul mediatorului, formele de organizare a activitatii de
mediere, principiile procesului de mediere si efectele acestuia, particularitatile medierii in domenii
specifice, precum si competenta autorititilor si institutiilor statului Tn mediere. Tncepand cu anul
2023 serviciile de mediere au fost integrate in serviciile de asistentd juridica garantata de stat. Noul
mecanism al medierii garantate de stat a sporit interesul fatd de profesia de mediator determinand
o crestere a numarului de solicitanti in eliberarea certificatelor de mediator. In pofida numarului
semnificativ al detinatorilor de certificate de mediator, numarul celor care practica aceasta profesie
ramane a fi redus.



In domeniul arbitrajului, existd doud legi separate pentru arbitrajul intern si arbitrajul
international. Institutiile arbitrale permanente pot fi infiintate in cadrul camerelor de comert, ONG-
urilor, asociatiilor sau altor organizatii si trebuie sa fie inregistrate la Curtea Suprema de Justitie.

Cadrul administrativ

Organele de autoadministrare ale profesiilor sunt Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova si Uniunea Nationald a Executorilor Judecdtoresti, care functioneazd ca asociatii
profesionale necomerciale, cu patrimoniu si buget propriu.

Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti a devenit membru asociat al Uniunii
Internationale a Executorilor Judecatoresti (UIHJ) din anul 2010, iar din anul 2022 si Uniunea
Avocatilor a devenit membru asociat in Consiliul Consultativ al Barourilor si al Societatilor de
drept din Europa (CCBE).

Tn domeniul medierii este constituit Consiliul de Mediere, In calitate de organ colegial, cu
statut de persoana juridica de drept public.

Elaborarea politicilor in sector dar $i monitorizarea si efectuarea, in limitele stabilite de
lege, a controlului asupra modului in care sint exercitate profesiile si prestate serviciile juridice
constituie apanajul Ministerului Justitiei, subdiviziunea responsabild fiind Directia profesii
juridice care are un efectiv de 15 unitati, fiind ocupate 13 functii.

Planuri de viitor
Planuri legislative

in scopul promovirii alternativelor de solutionare a litigiilor va fi adoptati o noui lege cu
privire la mediere, aliniata la Directiva 2008/52/CE 8 privind anumite aspecte ale medierii in
materie civila si comerciala.

O noua lege cu privire la arbitraj va substitui cele doud acte normative existente, unificand
reglementarile in materia de arbitraj in corespundere cu legea-model UNCITRAL.

Prioritate constituie si domeniul de executare a hotararilor instantelor judecatoresti prin
promovarea unui cadru de reglementare robust, care sa contribuie la sporirea ratei de executare
silitd a actelor judecatoresti.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Urmare a adoptdrii cadrului legislativ mentionat va fi instituit organul profesional al
mediatorilor. In scopul degrevirii instantelor de judecatd de un volum excesiv de dosare potrivit
noului cadru normativ pentru anumite categorii de litigii prima sesiune de mediere extrajudiciara
va deveni obligatorie.

De asemenea, avand in vedere cd statului ii revine obligatia de a pune la dispozitia
cetateanului intregul arsenal de instrumente judiciare si extrajudiciare menite sa asigure o protectie
efectiva, vor fi desfasurate campanii de sensibilizare care sd promoveze solutionarea alternativa a
litigiilor in scopul sporirii utilizarii In practica.



23.2 COMBATEREA CORUPTIEI

23.2.1. Prezentarea generala a situatiei
23.2.1.1. Cadrul legislativ

Cadrul de reglementare anticoruptie al Republicii Moldova este in curs de ajustare la
cerintele UE, fiind partial alineat. Principalele acte normative nationale in materia prevenirii si
combaterii coruptiei cuprind: Codul Penal, Codul de Procedurd Penala, Codul Contraventional,
Legea privind declararea averii si a intereselor personale, Legea integritdtii, Legea integritatii
institutionale, Legea cu privire la procuratura, Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie,
Legea cu privire la Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, precum si o serie de alte acte
normative care reglementeaza aspecte de luptd cu coruptia. Adoptarea prin Legea nr.165 din 22
iunie 2023 a unor noi prevederi privind avertizorii de integritate a avut drept scop transpunerea
partiald a Directivei Uniunii Europene (UE)2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanclor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii.

Principalul document de politici axat pe prevenirea si combaterea coruptiei il constituie
Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028. Alte documente de politici
sunt: Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantdrii terorismului
pentru anii 2020-2025; Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027.

.....

democratice si a statului de drept se impune o politica coerenta de prevenire si descurajare a acesteia.
Astfel, in vederea sporirii capacitatii de urmarire penald a infractiunilor de coruptie la nivel inalt a
fost delimitata competenta intre Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie.

Prin Legea nr. 192/2025 a fost instituit un cadru specializat anticoruptie la nivelul instantelor
judecatoresti. Astfel, in Judecatoria Chisinau va activa un Colegiu anticoruptie, iar in Curtea de
Apel Centru vor fi complete specializate anticoruptie.

Cu asigurarea tuturor garantiilor unui proces echitabil, au fost instituite mecanisme legale de
punere sub invinuire in lipsa persoanei, precum si judecarea cauzei in lipsa inculpatului, pentru
cazurile in care persoana se sustrage de la urmarirea penala (examinarea in absenta). De asemenea, a
fost imbunatatit cadrul normativ in domeniul combaterii spalarii banilor si in identificarea fluxurilor
ilegale de finantare.

In scopul combaterii coruptiei electorale in noul Cod electoral au fost stabilite reguli solide
privind finantarea partidelor politice, precum si s-au inclus mai multe sanctiuni in legislatia penala si
contraventionala.

23.2.1.2. Cadrul administrativ

Ministerul Justitiei este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale In domeniile anticoruptie si integritate. Ministerul Justitiei
(prin intermediul Guvernului), dar si Parlamentul Republicii Moldova sunt entitatile abilitate sa



promoveze modificdri legislative in directia perfectiondrii cadrului normativ anticoruptie, prin
alinierea acestuia la acquis-ul UE.

In corespundere cu legislatia Republicii Moldova transpun in practicd cadrul normativ
anticoruptie si de integritate urmadtoarele entitati: Centrul National Anticoruptie (inclusiv cu
subdiviziunea acestuia — Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale), Procuratura (in special,
Procuratura Anticoruptie) si Autoritatea Nationald de Integritate. Tangential, lupta anticoruptie
constituie functie si a urmatoarelor autoritati: Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
Inspectoratul General al Politiei din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii
si Securitate si Comisia Electorald Centrala.

Centrul National Anticoruptie investigheaza coruptia mica si cea sistemica. Procuratura
Anticoruptie investigheaza cazurile de coruptie mare. Autoritatea Nationala de Integritate asigura
integritatea Tn exercitarea functiei publice sau a functiei de demnitate publicd prin aplicarea
masurilor de control al integritatii.

In ultimii ani, Republica Moldova a depus mai mult efort in vederea eficientizarii activitatii
institutiilor de drept in lupta cu coruptia. Bilantul in lupta cu coruptia, in linii mari, s-a Tmbunatatit,
fapt demonstrat prin: numarul de cauze penale vizand coruptia mare, expediate 1n instanta de
judecata; numarul total al amenzilor si al bunurilor confiscate pe cauze de coruptie etc.

Din anul 2019 pana in anul 2023 Republica Moldova s-a ridicat cu 44 de locuri in
clasamentul elaborat de catre Transparency International pentru perceptia coruptiei, atingand cel
mai inalt punctaj din istoria sa.

23.2.2. Planuri de viitor
23.2.2.1. Planuri legislative

In raport cu masurile de ordin legislativ urmeazi a se asigura: alinierea legislatiei nationale
la acquis-ul UE privind combaterea coruptiei in sectorul privat in scopul reglementarii raspunderii
persoanelor juridice pentru acte de coruptie si actiuni conexe; alinierea deplind la acquis-ul UE
privind protectia persoanelor care semnaleaza incalcari ale dreptului Uniunii (avertizorii de
integritate); modificarea cadrului normativ in scopul reglementarii sanctiunilor pentru incdlcarea
masurilor restrictive internationale. Toate aceste domenii sunt congruente urmatoarelor acte UE:
Decizia—cadru 2003/568 (UE) privind combaterea coruptiei in sectorul privat, Directiva
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii; Directiva
1226/2024 privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive
ale Uniunii si de modificare a Directivei (UE) 2018/1673.

De asemenea, Republica Moldova raméne angajata si in implementarea recomandarilor
GRECO din cea de-a cincea runda a raportului de evaluare.

23.2.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

In pofida unor misuri intreprinse pana in prezent, in continuare urmeaza a fi consolidate
capacitatile institutiilor nationale pentru asigurarea standardelor de integritate si prevenire a
coruptiei, dar si a celor care asigurd investigarea, urmarirea penald si sanctionarea cazurilor de
coruptie. Dezvoltarea competentelor ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor si judecatorilor



prin formare profesionala privind urmarirea penald si examinarea cazurilor de coruptie, inclusiv
coruptia electorald constituie un obiectiv cu caracter continuu.

In scopul implementarii Legii nr. 192/2025 un obiectiv major este constituirea completelor
specializate anticoruptie in cadrul judecatoriei Chisindu si Curtii de apel Centru.

In scopul prevenirii factorilor de coruptie si asigurarii unui climat de integritate se vor
efectua evaludri specifice In sectoarele cele mai vulnerabile cum ar fi achizitiile publice,
intreprinderile de stat, vama si domeniul fiscal, justitic si organele de aplicare a legii,
infrastructura.

Autoritatile anticoruptie urmeaza sa intensifice procesul de cooperare inter-institutionala,
de coordonare a actiunilor anticoruptie, dar si comunicarea inter-institutionala.

Eforturile vor fi orientate si pe monitorizarea eficientd a Programului national de integritate
si anticoruptie pentru anii 2024-2028, monitorizarea fiind facutd prin indicatori anuali de
performanta.

23.3 DREPTURILE FUNDAMENTALE
23.3.1. Cadrul general privind drepturile fundamentale

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Valorile si principiile consfintite in art. 2 din TUE constituie valori supreme nationale
consacrate in art. 1 din Constitutia RM, care prin intermediul instrumentelor sale este garantul
protectiei drepturilor fundamentale si a libertatilor. Astfel, art.1 alin. (3) stabileste ca Republica
Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme
si sunt garantate. In mare parte aria drepturile garantate prin Carta Europeani sunt garantate si in
Legea Suprema iar toate aceste prevederi constitutionale se circumscriu dimensiunii statului de

drept.

Incepand cu anul 2004, in scopul intreprinderii unor masuri coordonate la nivel national in
domeniul fortificarii cadrului legislativ, dar si institutional in domeniul drepturilor omului,
Republica Moldova a avut 3 documente de politici nationale pe termen mediu iar in 2024 a fost
adopta cel de-al 4-a Plan de actiuni pentru perioada 2024-2027. La baza acestor documente de
politici au stat recomanddrile internationale in domeniul drepturilor omului date Republicii
Moldova de catre organele de monitorizare ale ONU, Consiliului Europei, OSCE si ale altor
organizatii internationale.

Cadrul administrativ

La nivel national, institutia care asigurd promovarea si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este institutia Avocatului Poporului. In conformitate cu prevederile
cadrului legislativ national si prevederilor Rezolutiei ONU nr. 79/177 din 17.12.2024 privind rolul
Ombudsmanului si al institutiilor mediatoare in promovarea si protectia drepturilor omului, buna



guvernare (adoptatd 1n cadrul celei de-a 53-a sedintd plenard), concomitent cu sarcinile de
promovarea si protectie a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, sunt enuntate ca
parte a mandatului Ombudsmanului si promovarea bunei guvernari, inclusiv respectarea statului
de drept prin abordarea dezechilibrului de putere dintre persoane fizice si furnizorii de servicii
publice. Oficiul Avocatului Poporului dispune de un efectiv de 72 de unitati, 22 de functii fiind
vacante.

In scopul monitorizarii implementrii politicii de stat in domeniul drepturilor omului,
precum si a tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova
este parte, si monitorizarii Indeplinirii angajamentelor asumate la nivel national a fost Infiintat
Consiliul National pentru Drepturile Omului, organ consultativ constituit pe platforma
Guvernului.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In domeniul drepturilor omului, se va asigura alinierea, bazati pe o abordare
comprehensiva, a cadrului normativ la acquis-ul UE, standardele instrumentelor Consiliului
Europei si ale ONU.

In scopul asigurarii unei protectii efective a drepturilor si libertatilor fundamentale vor fi
depuse eforturi conjugate de implementare a Programului National pentru Drepturile Omului
pentru anii 2024-2027, document care abordeaza transversal o arie extinsa de drepturi si cuprinde
atat masuri de ordin normativ cat si institutional in scopul asigurdrii unei bune implementari.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Important este si continuarea fortificarii capacitatilor institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului prin suplinirea pozitiilor vacante existente In cadrul Oficiului Avocatului
Poporului si a Consiliului Egalitatii.

Gradul de respectare a drepturilor omului se reflecta si prin numarul de adresari si
condamnari a Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin urmare Republica Moldova in continuare
va intreprinde masuri holistice de evitare in viitor a unor incélcari sistemice a drepturilor
conventionale si de asigurare a cresterii ratei de executare a hotararilor CEDO.

23.3.2. Prevenirea torturii si a relelor tratamente si sistemul penitenciar

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Executarea pedepselor penale privative de libertate este reglementata de mai multe acte
normative care stabilesc procedurile si conditiile de executare a pedepselor, precum si drepturile
si obligatiile persoanelor condamnate, cele mai importante fiind Codul de executare, Codul penal,
Codul de procedura penala.



In partea ce tine de interzicerea torturii si a tratamentelor inumane si degradante prevederile
cu statut de principiu sunt consfintite in articolul 24 din Constitutie. Totodata, Republica Moldova
a ratificat mai multe instrumente internationale (ale Consiliului Europei si Organizatiei Natiunilor
Unite) in domeniul prevenirii torturii si a relelor tratamente. In lumina standardelor respective,
Republica Moldova a elaborat politici si practici care sa previna aplicarea torturii si altor pedepse
sau tratamente inumane sau degradante, dar in egalda masurd capabile sd asigure investigarea
eficienta a faptelor de torturd, inclusiv reabilitarea victimelor.

Actele de torturd, tratament inuman sau degradant sunt pasibile de raspundere penala (art.
166/1 Codul penal) si sunt imprescriptibile. La fel, au fost reglementate aspecte procedurale
esentiale in Codul de procedura penala precum stabilirea obligativitatii expertizei criminalistice in
cazurile de pretinse acte de torturd, instituirea mecanismului compensator pentru relele tratamente
in inchisoare, declansarea anchetei in absenta unei plangeri, daca ranile au avut loc in inchisoare.
Codul de executare constituie cadrul de reglementare general privind tratamentul detinutilor,
particularitatile detentiei si activitatea administratiei penitenciarelor.

Cu referire la partea operationala, au fost adoptate mai multe masuri institutionale in cadrul
sistemului penitenciar pentru imbunatatirea calitatii anchetelor cu privire la torturd si rele
tratamente, precum si a procedurii de raportare si Inregistrare a oricdror rani ale persoanelor
detinute, fiind instituit registrul electronic de Inregistrare, documentare si expediere catre
institutiile abilitate cu competente a comunicatelor/rapoartelor cu privire la cazurile de leziuni
corporale (indiferent de circumstantele in care au fost produse), aplicare a fortei fizice si/sau a
mijloacelor speciale ori a pretinselor acte de rele tratamente.

Cadrul administrativ

Sistemul penitenciar al Republicii Moldova se compune din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, 17 institutii penitenciare si 3 institutii de suport (Detasamentul cu destinatie
special ,,Pantera”, Centrul de instruire si Centru de aprovizionare tehnico-materiald).

Toate institutiile penitenciare au fost vizitate cel putin o data de CPT, cea mai vizitatd
inchisoare fiind Penitenciarul nr. 13 — Chisinau cu statut de izolator de urmarire penala, in care au
fost intreprinse 10 vizite de monitorizare. Chiar daca, in cadrul vizitelor, CPT a evidentiat o serie
de probleme sistemice, totusi, in ultimele vizite, a remarcat si schimbari pozitive In sistemul
penitenciar al Republicii Moldova, si anume imbunatatiri substantiale in ceea ce priveste scaderea
populatiei penitenciare, imbunatatirea furnizdrii de asistentd medicald, documentarea leziunilor
fizice, transferul minorilor din Penitenciarul nr. 13 - Chisindu in Penitenciarul nr. 10-Goian
(penitenciar pentru minori §i tineri) etc.

Procuratura este singura institutie responsabild de investigarea si urmarirea penald a actelor
de tortura. O sectie specializatd Impotriva torturii din cadrul Procuraturii Generale asigura
indrumarea metodologica generald si organizeaza, coordoneazd si controleaza activitatea
procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, iar prin intermediul Procurorului General si
activitatea procurorilor din cadrul procuraturilor specializate, responsabili de investigatiile privind
tortura, tratamentul inuman sau degradant, precum si a actelor de violenta savarsite asupra
militarilor, in conditiile legii.

Monitorizarea respectarii drepturilor omului in general si prevenirea torturii si a relelor
tratamente este asiguratd de Avocatul Poporului, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului



si Consiliul pentru prevenirea torturii. Consiliul este creat in scopul protectiei persoanelor
impotriva torturii §i altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, in calitate
de mecanism national de prevenire a torturii, in conformitate cu Protocolul optional la Conventia
impotriva torturii i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

Politicile in sector sunt elaborate si promovate de catre Directia elaborare acte normative
din cadrul Ministerului Justitiei.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Obiectivul major de ordin legislativ este instituirea sistemului progresiv de executare a
pedepselor, cu schimbarea accentului de pe o politica punitiva pe una de resocializare.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Masurile setate vizeaza implementarea corespunzatoare a cadrului normativ incident
prevenirii si combaterii torturii si a relelor tratamente. In egald masura, Republica Moldova afirma
hotarat angajamentele sale privind continuitatea, promovarea si diversificarea initiativelor ce au
drept scop reabilitarea infrastructurii penitenciare, imbunatatirea conditiilor materiale de detinere,
implementarea mecanismelor eficiente de combatere a supraaglomerarii, a fenomenului ierarhiei
informale si violentei intre detinuti, inclusiv diversificarea programelor de resocializare,
implementarea celor mai bune practici in asigurarea asistentd medicald conforme si continuarea
proceselor de transfer a serviciilor medicale citre Ministerul Sanatatii, precum si dezvoltarea
instrumentelor ce vor asigura personal calificat si dotat.

23.3.3. Libertatea de giandire, de constiinta si de religie

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Republica Moldova are un cadru normativ robust care garanteaza libertatea gandirii,
constiintei si religiei, aliniindu-se standardelor internationale. Constitutia Republicii Moldova, la
articolul 31, prevede acest drept, subliniind necesitatea manifestarii Sale ntr-un spirit de toleranta
si respect reciproc. Aceasta prevedere este aliniata cu standardele internationale, cum ar fi articolul
10 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, si reflectd angajamentul statului de a
asigura respectarea drepturilor omului.

Un rol central in reglementarea libertdtii religioase il are Legea nr. 125/2007 privind
libertatea de constiintd, gandire si religie, care stabileste cadrul general pentru organizarea si
functionarea cultelor religioase, precum si drepturile si obligatiile acestora. Legea permite
grupurilor religioase sa 1si desfasoare activitatea fara a fi obligate sa se Inregistreze

Codul Contraventional si Codul Penal contin sanctiuni pentru infractiuni motivate de ura,
hartuire si discriminare.

In partea ce tine de cadrul de politici, pe parcursul anilor 2021-2024 s-a asigurat
implementarea Planului de actiuni privind promovarea memoriei Holocaustului si a culturii



tolerantei in vederea combaterii rasismului, antisemitismului, xenofobiei si altor forme de
intoleranta.

In scoli, studierea optionali a religiei si educatia despre Holocaust promoveaza toleranta si
intelegerea diversitatii. Astfel, legislatia moldoveneasca reflectd angajamentul pentru toleranta si
respect fatd de diversitate.

Cadrul administrativ

Politicile n domeniul libertatii de gindire, constiinta si religie sunt elaborate si promovate
de catre Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul
Afacerilor Interne.

Autoritatile care asigurd implementarea in practica dar si monitorizarea implementarii
prevederilor normative In domeniu sunt: Ombudsmanul, Consiliul Egalitatii, Agentia Servicii
Publice, Agentia Relatii Interetnice, organele de politie, organele procuraturii si instantele de
judecata.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Planul de viitor de ordin normativ vizeaza elaborarea unui nou document de politici privind
promovarea memoriei Holocaustului si culturii tolerantei pentru combaterea rasismului,
antisemitismului, xenofobiei si altor forme de intolerantd, in conformitate cu obiectivele
Strategiilor UE.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Se va asigura implementarea eficienta si continud a cadrului normativ privind libertatea de
constiintd, gandire si religie, precum si promovarea respectului reciproc si protectia diversitatii
religioase, inclusiv instruirea profesionistilor din domeniu pentru a asigura aplicarea uniforma si
eficientd a legii si promovarea educatiei despre Holocaust.

23.3.4. Drepturile copilului

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Protectia copilului in Republica Moldova este aliniata, in mare parte, la cadrul international
privind drepturile copilului. La baza sistemului de protectie a copilului se afld Constitutia
Republicii Moldova, care proclama dreptul familiei si al copilului la protectie, inclusiv prin
garantarea dreptului la viata, integritate fizica si psihicd, asigurarea asistentei si protectiei sociale,
garantarea dreptului la asistentd medicala si a dreptului de a locui intr-un mediu sigur. Totodata,
Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti reglementeaza cadrul de protectie a copilului si seteaza, In acest sens, atributiile
autoritdtilor tutelare de la nivel local si raional, masurile de protectie a copilului, precum si
modalitatile de cooperare intersectoriala privind protectia copilului.



Procesul de aliniere a cadrului normativ si a practicilor din domeniu la prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului continua a fi realizat intr-un proces dinamic.
Astfel in anul 2023 a fost revizuitd Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului si adoptata o
noud lege care corespunde in totalitate Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului si anume
Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului.

Totodatd, Republica Moldova este parte la mai multe Conventii de la Haga si anume:
Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materie de adoptie internationald, incheiata
la Haga la 29 mai 1993, Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii,
intocmitd la Haga la 25 octombrie 1980 si Conventia europene asupra recunoasterii si executarii
deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptatd la
Luxemburg la 20 mai 1980.

Documentul de politici Tn sector este Programului national pentru protectia copilului pe
anii 2022-2026.

Cadrul administrativ

In Republica Moldova autoritatea centraldi pentru protectia copilului este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care este abilitat sa elaboreze, sd promoveze si sa
monitorizeze realizarea politicii statului in domeniul protectiei copilului. Totodatda, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale exercita atributiile de autoritate centrald desemnatd in contextul
implementarii prevederilor Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperarii In materie de adoptie
internationala, incheiata la Haga la 29 mai 1993, celor ale Conventiei asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii, Intocmita la Haga la 25 octombrie 1980, si celor ale Conventiel
europene asupra recunoasterii si executdrii deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea
supravegherii copiilor, adoptata la Luxemburg la 20 mai 1980.

Ministerul Muncii si Protectiel Sociale isi exercita atributiile prin intermediul Directiei
politici de protectie a drepturilor copilului si familiilor cu copii (directia dispune de un efectiv de
7 unitati), Agentiilor teritoriale de asistenta sociala, structurilor teritoriale de asistenta sociala,
Directiei generale pentru protectia drepturilor copilului din Chisindu, Directiei principale a
sanatatii si protectiei sociale din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, precum si alte institutii si
organizatii cu competente in domeniul adoptiei.

La nivel central autorititile cheie In dezvoltarea sistemului de protectie la fel sunt:
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Justitiei.

In prezent, in Republica Moldova activeazi in regiunea de nord a tirii un centru de
asistentd integratd pentru copii victime/martori ai infractiunilor (tip Barnahus). Centrul ofera
copiilor asistenta specializata, care sd asigure prevenirea revictimizarii si/sau retraumatizarii
acestora in procesul de colectare a probelor n cauzele penale.

Planuri de viitor
Planuri legislative



Pe acest segment masurile de ordin legislativ vor viza alinierea cadrului national la
standardele UE in materie de combatere a abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile (Directiva 2011/93), precum si la cadrul legislativ UE privind
garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale (Directiva 2012/29).

Totodatd, in vederea asigurdrii unui sistem integrat de protectie a copilului, care sa
raspundad prompt si eficient la nevoile fiecarui copil, se va continua implementarea Programului
national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Masurile de consolidare a capacitatilor institutionale sunt de a dezvolta pana la finele
anului 2027 inca 2 centre regionale de asistentd integratd pentru copii victime/martori ai
infractiunilor (tip Barnahus).

Vor fi asigurate masuri de angajare a specialistilor in protectia copilului la nivel local (circa
300 specialisti). Instruirile si activitatile de consolidare a capacitatilor profesionistilor se vor
realiza prin implicarea tuturor membrilor echipei multidisciplinare, pentru a creste gradul de
responsabilizare si implicare, respectiv pentru a asigura buna functionare a tuturor mecanismelor
intersectoriale.

Accesul copiilor din familiile vulnerabile la diverse servicii comunitare, precum si
continuarea procesului de dezinstitutionalizare, raman a fi o prioritate, iar serviciile alternative de
plasament urmeaza a fi dezvoltate si disponibile tuturor copiilor, in dependentd de necesitatile
individuale ale acestora (grad de dizabilitate, comportament deviant, virsta frageda, etc.)

23.3.5. Libertatea de exprimare, libertatea si pluralismul media

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Republica Moldova a ratificat cele mai importante tratate internationale ce garanteaza
libertatea de exprimare, a opiniei si a mass-mediei, precum Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (articolul 19), Conventia Europeand a Drepturilor Omului (articolul 10) si Conventia
privind televiziunea transfrontalierd. La nivel national, aceste libertdti sunt consfintite in
Constitutia Republicii Moldova, Codul serviciilor media audiovizuale, Legea privind libertatea de
exprimare, Legea Presei si Legea privind accesul la informatii de interes public. Prevederile
articolului 11 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene — libertate de exprimare si
informare -, isi gaseste norma corespondenta in Legea suprema si in alte legi organice.

Cadrul legislativ in domeniul media este aliniat partial la legislatia UE privind asigurarea
protectiei, si sigurantei jurnalistilor, libertatea si pluralismul mass-media, standarde profesionale,
diversitatea si concentrarea media (Directiva Serviciilor Media Audiovizuale; Regulamentul
european privind libertatea mass-mediei; Recomandarea (UE) 2021/1534 referitoare la garantarea
protectiei, a sigurantei si a capacitdrii jurnalistilor si a celorlalti profesionisti din domeniul mass-
mediei Tn Uniunea Europeana).



Prin Legea nr.221 din data de 10.07.2025 au fost adoptate modificari la Codul serviciilor
media audiovizuale. Prin aceastd lege se transpune partial Directiva 2010/13/UE si Directiva
2018/1808/UE si se aliniaza la standardele Consiliului Europei si recomandarile Comisiei de la
Venetia mecanismele de desemnare a directorului general si a membrilor Consiliului de
supraveghere al furnizorului public national de servicii media, precum si a membrilor Consiliului
Audiovizualului, fiind exclusa interferenta factorului politic. Prin amendamentele operate la
Codului serviciilor media audiovizuale a fost stabilitda lista continuturilor ilegale, iar prin
amendamentele la Legea publicitatii incluse prin Legea nr. 220 din data de 10.07.2025 au fost
introduse prevederi privind publicitatea de stat, asigurarea transparentei acesteia, precum si ajustat
capitolul referitor la Mesaje de Interes Public.

Prin modificari aduse Codului penal si Codul contraventional (prin Legea nr. 252/2025)
au fost consolidate garantiilor legale pentru protejarea libertatii presei si a sigurantei jurnalistilor,
cu obiectivul principal de a descuraja si sanctiona eficient orice forma de presiune, intimidare sau
violenta Tmpotriva jurnalistilor in legdtura cu activitatea lor profesionala.

Pentru fortificarea sustenabilitatii economico-financiare a mass-media prin intermediul Legii nr.
50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei Tn premiera in 2025 au fost organizate
2 concursuri de subventionare a mass-media in cadrul carora au fost selectate spre finantare 23
proiecte mediatice cu un buget total de subventionare de 11 241 369, 2 lei. Cele mai multe dintre
propunerile de proiect selectate vizeaza sustinerea produselor media realizate de institutii mass-
media locale/regionale atit din domenii traditionale (TV, print), cat si online. Printre tematicile
abordate de proiectele selectate se regdsesc alfabetizarea informationala si media, promovarea
imaginii Republicii Moldova, a valorilor nationale, statului de drept, democratiei si a integrarii
europene; promovarea domeniilor de interes social general (cultura autohtona, memoria istorica,
sportul, protectia mediului, specificul si produsele locale).

Cadrul administrativ

Ministerul Culturii este autoritatea administrativa responsabild de elaborarea politicilor in
domeniul media, subdiviziunea responsabila fiind Directia politici in domeniul mass-media cu 4
unitati de personal.

Consiliul Audiovizualului reglementeazd domeniul comunicarii audiovizuale in servicii
liniare TV, radio si servicii neliniare, precum si contribuie la dezvoltarea serviciilor media
audiovizuale. Consiliul audiovizualului dispune de un efectiv de 59 de unitati, 18 functii fiind
vacante.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Prima masura de ordin legislativ este adoptarea noii Legii privind mass-media pentru a
imbunatati cadrul normativ privind libertatea de exprimare, inclusiv presa scrisd si on-line
(transparenta) si protectia jurnalistilor (alinierea la Regulamentul european privind libertatea mass-
mediei). O prioritate este si alinierea legislatiei nationale la Directiva (UE) 2024/1069 privind
protectia persoanelor care se angajeaza in participarea publicd impotriva cererilor vadit nefondate
sau a procedurilor judiciare abuzive (procese strategice impotriva participarii publice).



De asemenea, se va asigura alinierea deplind a Codului serviciilor media audiovizuale la
legislatia UE in domeniu.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Masurile de ordin institutional aferente acestui segment sunt: implementarea Legii nr.
50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-mediei prin organizarea si desfasurarea
concursului anual pentru solicitantii de granturi din Fondul pentru Subventionarea Mass-Mediei;
consolidarea capacitatilor Consiliului audiovizualului si a Centrului pentru Comunicare Strategica
si Combaterea Dezinformarii; implementarea Planului privind alfabetizarea informationald si
media.

23.3.6. Libertatea de intrunire si asociere

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Libertatea de Intrunire este garantata de art. 40 din Constitutie si este reglementata in mod
specific in Legea nr. 26/2008 privind Intrunirile. Legea stabileste principalele proceduri si garantii
pentru exercitarea dreptului, defineste rolurile si responsabilitétile participantilor, organizatorilor,
autoritatilor locale si fortelor de ordine.

Consfintit la rang constitutional este si dreptul la asociere (art. 41 si art. 42 din Constitutie).
Reglementari detaliate sunt cuprinse intr-o serie de legi, inclusiv, dar fara a se limita la Legea nr.
86/2020 privind organizatiile necomerciale, Legea nr. 294/2007 privind partidele politice, Legea
nr. 1129/2000 privind sindicatele.

Cadrul administrativ

Politicile in domeniu de asociere si intrunire sunt elaborate de catre Ministerul Justitiei si
Ministerul Afacerilor Interne. Institutiile implementatoare sunt: Agentia Servicii Publice si
organele de politie.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Masura de ordin legislativ este de a reglementa modul in care trebuie sa fie organizate si
desfasurate evenimentele publice, altele decat cele care actualmente cad sub incidenta Legii nr.
26/2008 privind Intrunirile, si anume intrunirile cu caracter religios, sub forma de oficiere a unor
servicii divine, manifestari traditionale, manifestari sportive, cultural-artistice si alte activitati de
divertisment, sau actiuni cu caracter comercial. Noile prevederi trebuie sa asigure o reglementare
clard, prin prisma standardelor drepturilor omului, a atributiilor si obligatiilor organizatorilor,
participantilor, administratiei publice si a fortelor de ordine in procesul de planificare si
desfasurare a evenimentelor publice.



Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Vor fi fortificate capacitatile organelor de aplicare a legii pentru a asigura implementarea
eficientd a reglementarilor legale, in special in partea ce tine de mentinerea ordinii publice prin
asigurarea cursurilor de instruire (circa 100 persoane din sectorul asigurarii ordinii publice instruite
anual).

23.3.7. Drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate in cadrul
procedurilor penale Drepturile victimelor infractiunilor

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Legislatia Republicii Moldova asigura si garanteaza respectarea drepturilor persoanelor
suspectate sau acuzate in materie penald. La nivel national aceste drepturi sunt consacrate in
Constitutie, Codul de procedura penala, Legea cu privire la avocatura, Legea cu privire la asistenta
juridicd garantatd de stat si Legea cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala.
Cadrul legal este suplinit cu o serie de hotarari de Guvern care detaliaza modalitatile de aplicare a
drepturilor procedurale, precum si recomandari specifice care orienteaza modul de implementare
a acestora.

La nivel constitutional se garanteaza prezumtia de nevinovatie (articolul 21), libertatea
individuald si siguranta persoanei si dreptul la informare (articolul 25) si dreptul la apérare
(articolul 26).

De asemenea, Republica Moldova a semnat si ratificat mai multe instrumente
internationale in vederea respectarii drepturilor victimelor, instrumente care stabilesc o serie de
obligatii de ordin institutional si jurisdictional. Astfel, in lumina standardelor respective, Republica
Moldova a elaborat politici care sa respecte si sd asigure protectie victimelor infractiunii. Printre
actele legislative la nivel national putem mentiona Codul de procedura penald, Legea cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor, Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, Legea cu privire la protectia martorilor §i altor participanti la procesul penal si Legea cu
privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, fiind
completata de o serie de acte normative secundare cadrului primar.

Cadrul normativ national este partial aliniat la cadrul legislativ UE in domeniul protectiei
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate si drepturilor victimelor
infractiunilor.

Cadrul administrativ

Politicile in domeniul asigurarii drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate si
acuzate, precum si ale victimelor infractiunilor sunt elaborate si promovate de catre Ministerul
Justitiei (Directia elaborare acte normative).

Autoritatile cu competente de aplicare a legii sunt: organele de politie, organele
procuraturii; instantele de judecata, Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat.



Planuri de viitor
Planuri legislative

Legislatia nationald urmeaza a fi aliniata pe deplin la acquis-ul UE (cele sase directive UE)
privind stabilirea standardelor minime comune procedurilor penale care sa asigure un proces
echitabil, in special prin modificarea Codului de procedura penala, Legii privind asistenta juridica
garantata de stat, Legea cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si
traducator in sectorul justitiei, etc. Cele sase directive UE sunt: Directiva 2010/64 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale; Directiva 2012/13 privind dreptul la
informare Tn cadrul procedurilor penale; Directiva 2013/48 privind dreptul de a avea acces la un
avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare,
precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informatd in urma privarii de libertate si dreptul de a
comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare in timpul privarii de libertate; Directiva
2016/343 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a
fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale; Directiva 2016/800 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale;
Directiva 2016/1919 privind asistenta juridica gratuita pentru persoanele suspectate si persoanele
acuzate 1n cadrul procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind
mandatul european de arestare.

De asemenea, urmeaza a fi adoptat cadrul normativ pentru alinierea deplina la acquis-ul
UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
infractiunilor si despagubirea acestora (Directiva (UE) 2004/80 si Directiva 2012/29).

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Pentru a asigura o buna intelegere si aplicarea a noii legislatii UE in materie de procedura
penald si protectie a victimelor va fi necesar organizarea instruirilor pentru toti actorii din sector
(politisti, procurori, judecatori, avocati).

23.3.8. Protectia datelor cu caracter personal

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Articolul 28 din Constitutia Republicii Moldova consacra dreptul fundamental la viata
intimad, familiald si privata.

Republica Moldova este parte la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si
Conventia Consiliului Europei privind protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata
a datelor cu caracter personal (ETS nr. 108).

La 25 iulie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, care transpune 1n legislatia nationald Regulamentul General
privind Protectia Datelor. Legea va intra in vigoare pe 23 august 2026.

Pana la intrarea in vigoare a noii legi, cadrul legislativ in domeniul protectiei datelor cu
caracter personal este constituit din: Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal; Legea nr. 182/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru



Protectia Datelor cu Caracter Personal structurii, personalului - limita si a modului de finantare a
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Codul contraventional al
Republicii Moldova (art. 74-743).

Cadrul administrativ

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal este autoritatea de
supraveghere a Republicii Moldova, care monitorizeaza respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal. Efectivul limitd de personal al Centrului este de 45 unitati.

Politicile Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal sunt elaborate de catre
Ministerul Justitiei.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Principalele actiuni planificate pe acest domeniu sunt:

- ratificarea Protocolului de amendare a Conventiei pentru protectia persoanelor referitor la
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal (CETS nr. 223);

- adoptarea cadrului legislativ pentru transpunerea in legislatia nationald a Directivei (UE)
2016/680 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a
infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

In scopul asiguririi protectiei efective in practica a datelor cu caracter personal este necesar
in continuare de a fortifica capacitdtile administrative ale Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, in special reiesind din faptul cd potrivit noului cadru legal (Legea
nr.195/2024) se va institui functia de inspector de protectie a datelor.

De asemenea, de a sensibiliza operatorii si subiectii de date cu privire la noul cadru
normativ in domeniul protectiei datelor cu caracter personal ce va intra in vigoare pe 23 august
2026.

23.3.9. Nediscriminarea. Masuri de combatere a rasismului si xenofobiei, a
discursului instigator la ura si a infractiunilor motivate de ura

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Principiul egalitatii si nediscrimindrii face parte din dreptul intern, este un principiu de rang
constitutional fiind consfintit in art.16 din Constitutie iar o serie de tratate internationale ratificate
de catre Republica Moldova consfintesc acest drept.

Legea cadru in domeniu este Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii care este
aliniata la Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre



persoane, fara deosebire de rasad sau origine etnicd. Scopul legii este prevenirea si combaterea
discrimindrii, precum si asigurarea egalitdtii tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova in sferele politica, economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de
rasd, culoare, origine nationald, etnicd si sociald, statut social, cetdtenie, limba, religie sau
convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare
de sdnatate, statut HIV, opinie, apartenenta politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu. in acelasi
timp, un sir de alte acte normative consfintesc principiul nediscriminarii.

Prin Legea nr.121/2012 se asigura transpunerea Directivei de punere in aplicare a
principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica, a
Directivei 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, precum si a Directivei 2004/113/CE de
aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii i furnizarea de bunuri si servicii. Directiva 2000/43/CE este transpusa total.

Actiunile discriminatorii sunt pasibile de raspundere penald. Cad sub incidenta Codului
penal faptele de incalcare in drepturi a cetatenilor (art.176); incalcarea drepturilor prin promovarea
fascismului, rasismului, xenofobiei si negarea Holocaustului (art.176/1); instigarea la actiuni de
violentd pe motiv de prejudecatd (art. 346). Faptele de discriminare se sanctioneazd si
contraventional atunci cind gradul de prejudiciu este mai mic In raport cu faptele penale.
Contraventional se sanctioneazd incalcarea principiului egalitdtii In raport cu anumite drepturi
particulare, cum ar fi dreptul la munca, educatie, acces la servicii si bunuri.

Mai multe documente de politici sectoriale reflecta masuri care au drept obiectiv prevenirea
si combaterea nediscriminarii, iar in scopul reducerii constrangerilor cu care se confruntd populatia
de etnie roma si atingerea schimbadrilor se implementeaza Programul pentru sustinerea populatiei
de etnie roma.

Cadrul administrativ

Potrivit Legii nr.121/2012, subiectii cu atributii in domeniul prevenirii $i combaterii
discriminarii s1 asigurarii egalitatii sunt: a) Consiliul pentru egalitate; b) autoritatile publice; c)
instantele judecatoresti. Politicile in domeniu sunt elaborate de catre Ministerul Justitiei.

Examinarea plangerilor privind discriminarea constituie apanajul Consiliului Egalitétii si
a instantelor de judecata. Consiliul Egalitétii este institutia cheie care indeplineste rolul de ,,garant
al respectdrii si aplicarii principiului nediscrimindrii”, care este un organ colegial constituit din 5
membri numiti de Parlament pe o perioada de 5 ani si actioneaza in conditii de impartialitate si
independentd organizationald, functionald, si financiara fatd de orice autoritate publica, iar
membrii nu pot fi persecutati sau trasi la raspundere juridicd pentru opiniile exprimate in
exercitarea functiei. Urmare a modificarilor legislative din anul 2023, capacitatea Consiliului
pentru egalitate a fost consolidata prin cresterea numarului de unitati de la 20 la 33. Din anul 2018
Consiliu este membru a Retelei europene a organismelor de promovare a egalitatii (EQUINET).

Abordarea problematicii romilor este asiguratd prin intermediul Agentiei Relatii
Interetnice, precum si Ministerului Educatiei si Cercetarii (Serviciul politici in domeniul relatiilor
interetnice). Tn luna octombrie 2024 Guvernul Republicii Moldova a desemnat Punctul de contact



national pentru romi care urmeazd sa asigure direct coordonarea politicilor date cu Comisia
Europeana.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In scopul asiguririi unor standarde de inaltd calitate de protectic a drepturilor tuturor
persoanelor indiferent de criteriu, cadrul legislativ national urmeaza a fi aliniat deplin la acquis-ul
UE, in particular la noile Directive privind standardele organismelor pentru egalitate (Directiva
2024/1499 si Directiva 2024/1500) , precum si sd incrimineze raspunderea persoanei juridice
pentru infractiuni de naturd rasista si xenofoba, potrivit Decizie-cadru 2008/913/JAl din 28
noiembrie 2008.

De asemenea, urmeaza a fi aprobat un nou document strategic de sustinere a populatiei de
etnie Roma congruent obiectivelor strategice UE, precum si modificatda HG nr. 557/2013 privind
Regulamentul-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorului comunitar in scopul
extinderii numarului acestora In comunitatile preponderent locuite de romi.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Intreprinderea masurilor efective de prevenire si combatere a discriminarii determina in
continuare necesitatea de consolidare a capacitatilor Consiliului pentru Egalitate, dar si a organelor
de aplicare a legii care asigura investigarea cazurilor, precum si Imbunatdtirea mecanismelor de
colectare a datelor statistice prin obtinerea unor date sigure si comparabile, cu scopul de a orienta
politica si a monitoriza implementarea masurilor de abordare a problemei. De asemenea, in scopul
asigurdrii unui climat de toleranta fatd de toate grupurile de persoane sunt necesare in continuare
masuri de informare si sensibilizare, precum si de instruire a profesionistilor.

23.3.10. Egalitatea de gen si combaterea violentei impotriva femeilor

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Republica Moldova a dezvoltat un cadru legislativ cuprinzétor pentru protectia femeilor,
aliniat la standardele internationale si europene, care include mai multe legi si documente
strategice relevante. Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei in familie constituie un pilon esential care reglementeazd masurile de
prevenire si protectie a victimelor. Adoptarea Legii nr. 144/2021, prin care Republica Moldova a
ratificat Conventia de la Istanbul, reflectd angajamentul ferm al tarii de a alinia politicile nationale
la standardele europene Tn acest domeniu.

Legea nr. 5/2006 reglementeaza cadrul general care promoveaza egalitatea de gen in toate
domeniile vietii publice si private, eliminand discriminarea pe criterii de gen. Aditional, Legea nr.
121/2012 privind asigurarea egalitatii interzice orice forma de discriminare si stabileste
mecanismele pentru prevenirea si combaterea acesteia.



Documentele de politici in sector sunt: Programul pentru promovarea si asigurarea
egalitatii Intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 (HG nr. 203/2023),
care urmadreste integrarea egalitdtii de gen In toate sectoarele si Programul national pentru
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si violentei in familie pentru anii 2023-2027 (HG
nr. 332/2023), care include masuri de fortificare a raspunsului autoritatilor la cazurile de violenta.

Cadrul administrativ

In temeiul Legii nr. 45/2007 autorititile responsabile de prevenirea si de combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei in familie sunt urmatoarele autoritati publice: Agentia
Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei. La nivelul agentiilor teritoriale de asistenta
sociald este instituit Serviciul Tn domeniul violentei In familie si reabilitarii victimelor
infractiunilor.

In vederea realizarii politicii in domeniul asigurarii egalititii de gen, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale detine rolul de coordonator national, subdiviziunea responsabila fiind Directia
politicii de asigurare a egalitdtii de gen cu un efectiv de 6 unitati. Totodata, la nivelul autoritatilor
publice sunt instituite grupuri coordonatoare gender si unitdti gender menite sd asigure
implementarea si monitorizarea politicilor in domeniu.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Planurile de ordin legislativ Tn sector sunt adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea
acquis-ului UE privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (Directiva
(UE) 2024/1385) si alinierea deplina la prevederile Conventiei de la Istanbul.

De asemenea, cadrul normativ urmeaza a fi aliniat la definitia cuprinzatoare a discriminarii
impotriva femeilor conform recomandarilor Comitetului ONU pentru eliminarea discrimindrii
impotriva femeilor (CEDAW).

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Prioritdtile includ extinderea si imbunatatirea serviciilor specializate pentru victimele
violentei Tmpotriva femeilor si violentei in familie (crearea a 78 de locuri de plasament). De
asemenea, in continuare se va asigura o bund monitorizare a gradului de implementare a
programelor nationale in domeniu.

Organizarea cursurilor de formare profesionald pentru reprezentantii organele de aplicare
a legii, judecatori, angajati din sistemul de asistentd sociald, educatie si sdnatate In vederea
identificarii si abordarii violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie, inclusiv a violentei
cibernetice, precum si in vederea acordarii suportului victimelor centrat pe nevoile acestora, la fel
este un obiectiv.

23.3.11. Drepturile persoanelor cu dizabilitati



Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati In Republica Moldova este consfintitd in
art.51 din Constitutie. Aceastd norma constitufionald vizeazd obligatia statului de a asigura
egalitatea de sanse a persoanelor cu dizabilitdti in raport cu restul comunitatii, fard a interzice ca,
in vederea unor situatii speciale, sd fie instituite mijloace specifice de protectie pentru toate
categoriile de persoane cu dizabilitati.

Totodata, ratificarea de citre Republica Moldova in anul 2010 a Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, a marcat o schimbare importanta in
domeniu, aceasta venind cu un nou concept de abordare a acestei categorii de persoane, si anume:
abordarea persoanelor cu dizabilitati nu doar prin prisma protectiei sociale si a starii de sanatate,
dar in primul rand prin prisma drepturilor omului si a incluziunii sociale, acestei categorii de
persoane fiindu-le recunoscute, egala valoarea umana, beneficiind de aceleasi drepturi civile,
politice, sociale si culturale.

Urmare a ratificarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, a fost
adoptata Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care prevede
protectie sociald, asistentd medicald, reabilitare, munca, viatd publicd, mediu fizic, transport,
tehnologii si sisteme informationale, de comunicare si la alte utilitdti si servicii la care are acces

publicul larg.

In acelasi timp, cadrul legislativ national este partial aliniat la Directiva 2019/882 privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

Cadrul administrativ

In Republica Moldova autoritatea centrald pentru protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care este abilitat sd elaboreze, sa
promoveze si sd monitorizeze realizarea politicii statului in domeniul.

Ministerul Muncii si Protectiel Sociale isi exercitd atributiile prin intermediul Directiel
politici de protectie a drepturilor persoanelor cu dizabilitati (cu un efectiv limita de 6 unitati),
Agentiilor teritoriale de asistentd sociald, Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu
Specializare Inalti, Consiliului National pentru Determinarea Dizabilititii si Capacitatii de Munca
si Centrului Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare inclusiv alte institutii,
conform domeniului de competenta.

Pe platforma Parlamentara, este functional Consiliul National pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, care include Grupuri de lucru tematice pe componentele (educatie;
asistenta sociald, servicii de reabilitare; consolidarea sistemului statistic, revizuirea politicilor de
stabilire a gradelor de dizabilitate; accesibilitate; integrarea in campul muncii; servicii sociale, care
are ca scop monitorizarea implementarii si promovarii politicii de stat Tn domeniu (acte normative,
strategii, programe, planuri de actiuni etc.) si a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu



drepturilor si libertatilor fundamentale la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii.

Aditional, pe segmentul elaborarilor politicilor in sector intervine si Ministerul Sanatatii,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Justitiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitizarii si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Planuri de viitor
Planuri legislative

Respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si incluziunea lor sociald impune
alinierea deplind a cadrului normativ la acquis-ul UE privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv la Directiva (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si
serviciilor, precum si instituirea unui mecanism independent de coordonare si monitorizare a
punerii in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, politicile in domeniu urmeaza a fi aliniate pe deplin la politicilor europene si
urmeaza a fi axate pe crearea premiselor pentru ca persoanele cu dizabilitdti din Republica
Moldova sa 1si exercite pe deplin drepturile sale si sd participe activ in viata sociald, in special la
,O Uniune a Egalitatii: Strategia pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati 2021-2030.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE va fi urmatd de ajustare infrastructurii la
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor.

De asemenea, pe segmentul capacitatilor administrative este necesar imbunatatirea
colectdrii datelor privind persoanele cu dizabilitdti, in conformitate cu Compendiul cerintelor
statistice al Eurostat, precum si imbunatatirea sistemului informational ,,Determinarea dizabilitatii
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si capacitdtii de muncd”, inclusiv asigurarea interoperabilitatii cu alte sisteme informationale.

O prioritate aparte o constituie si imbunatatirea educatiei incluzive pentru copiii si elevii
cu dizabilitati.

23.3.12. Dreptul minoritatilor nationale

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Moldova a dezvoltat o baza legislativa comprehensiva ce tine de drepturile minoritatilor
nationale, care este aliniatd si corespunde celor mai Inalte standarde internationale in domeniu,
continand un ansamblu de legi si alte acte normative.

La baza sistemului de protectie a drepturilor minoritatilor nationale se afla Constitutia
Republicii Moldova, care garanteaza ca, toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politica, avere sau origine sociald (art. 16 alin.(2)). Art. 10 al Constitutiei
consfinteste, ca statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Statul recunoaste



si protejeaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Legea nr. 382 din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor dezvolta principiile constitutionale si stabileste
drepturile fundamentale ale minoritatilor nationale, promovand astfel o abordare deschisa si
cuprinzatoare a intereselor minoritatilor nationale.

Documentul de politici Tn domeniu este Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027. Strategia are ca scop incurajarea diversitatii incluzive
a societdtii din Republica Moldova prin integrarea minoritatilor nationale in diverse sfere ale vietii
statului, asigurarea egalitatii cetatenilor indiferent de apartenenta etnica, culturala, lingvistica etc.
Documentul seteaza 4 directii strategice de interventie: (1) Participarea minoritatilor nationale in
viata publica; (2)Politici in legatura cu limba romana si limbile minoritatilor; (3) Dialogul
intercultural si apartenenta civica la statul Republica Moldova, (4) Mass-media.

Cadrul administrativ

Ministerul Educatiei si Cercetdrii este responsabil de elaborarea politicilor iIn domeniul
drepturilor minortatilor nationale, subdiviziunea responsabila fiind Serviciul politici Tn domeniul
relatiilor interetnice constituitd in 2018. Datorita specificului intersectorial al relatiilor interetnice
lista institutiilor cu competente de implementare a politicilor este extins, insd rolul central este
acordat Agentiei Relatii Interetnice (ARI) care dispune de un efectiv limitd de personal de 20
unitati.

Tinand cont de competenta functionald, experienta, formele de activitate si capacitatile
institutionale, ARI realizeaza functiile in urmatoarele domenii de activitate: consolidarea relatiilor
interetnice; dezvoltarea dialogului intercultural si consolidarea identitdtii civice; functionarea
limbilor si promovarea diversitatii lingvistice.

In vederea implicirii proactive a diferitor parti interesate in proces de implementare a
politicilor publice Agentia Relatii Interetnice faciliteazd dezvoltarea cooperdrii cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale, institutiile nationale pentru drepturile omului, cum ar fi
Consiliul pentru Egalitate si Oficiul Avocatului Poporului, organizatiile etnoculturale din
Republica Moldova.

Pe langad aceasta, existd un parteneriat puternic si durabil intre autoritatile statului si
partenerii de dezvoltare in vederea promovarii aplicérii celor mai bune practici internationale si a
standardelor europene in domeniul protectiei drepturilor minoritatilor nationale.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In scopul stabilirii unor obiective si masuri sustenabile si congruente in sector urmeaza a
fi elaborat un nou document de politici in sector dupa expirarea termenului de implementare a
actualei Strategiei de Consolidare a Relatiilor Interetnice (2017-2027) cu evaluarea impactului
acesteia, a principalelor realizéri si deficiente ale implementarii si formularea recomandarilor
privind elaborarea viitorului document strategic in domeniul drepturilor minoritatilor nationale.



Cunoasterea limbii romane reprezintd un element ce consolideazad societatea si asigurd
participarea efectiva. Totodata, in pofida unor eforturi depuse pe parcursul anilor pentru facilitarea
studierii limbii roméane de cdtre persoanele apartindnd minoritatilor nationale, nivelul de
cunoastere a limbii in randul minoritatilor nationale rdmane scazut. Astfel, prioritate este si
elaborarea unui nou Program national privind invitarea limbii romane de catre minoritatile
nationale, inclusiv populatia adulta, pentru anii 2026-2028.

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Una dintre provocarile principale in monitorizarea eficientd a participarii persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la viata publica tine de lipsa datelor statistice. Lipsa acestor
informatii impiedica elaborarea unor masuri bine directionate pentru remedierea problemelor
existente cu care se confruntd persoanele apartindnd minoritatilor nationale in ceea ce tine de
participarea lor in procesele decizionale, reprezentarea in administratia publica, organele de drept,
sistemul judiciar, etc. Pentru a aborda aceasta situatic urmeaza a fi efectuat un studiu privind
participarea minoritatilor nationale in vederea intensificarii eforturilor de consolidare a relatiilor
interetnice.

De asemenea, in continuare vor fi depuse eforturi de a imbunatati procesul de consultare si
participare efectiva a minoritatilor la procesul de luare a deciziilor si elaborare a politicilor.

Conform diverselor studii sociologice la nivel de tard se atestd un nivel insuficient de
cunostinte din partea diferitor grupuri din societate despre diversitatea culturald, lingvistica, istoria
si traditiile minoritatilor nationale. In scopul incurajarii dialogului intercultural si crearii spatiilor
pentru facilitarea coeziunii cetdtenilor Republicii Moldova indiferent de etnia vor fi organizate
activitati educationale, sociale, culturale pentru promovarea diversitatii culturale si lingvistice.

In scopul realizarii acestor masuri este necesar de a fi consolidate si capacitatile Agentiei
Relatii Interetnice.

23.3.13. Dreptul de proprietate

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Dreptul de proprietate este un drept fundamental garantat de art.46 si 127 din Constitutie.
Potrivit Legii Supreme nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabilda despagubire. Astfel, dispozitiile constitutionale
obliga statul dar si alti titulari ai puterii publice sa respecte proprietatea si sa se abtind de la orice
actiune care ar aduce atingere acestui drept.

Cadrul normativ infra constitutional relevant este Codul civil, Codul funciar, Legea
exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488/1999, etc. Dreptul de proprietate este protejat
prin instrumente juridice de ordin civil, penal si contraventional.

Cadrul administrativ

Politicile in domeniul dreptului de proprietate sunt elaborate si promovate de catre
Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii si Ministerul Justitiei, dar si Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru.



Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru utilizeaza o varietate de sisteme informationale
pentru organizarea activitatii sale si pentru furnizarea de servicii publice. Registrul Bunurilor
Imobile este digitalizat, structurat in 3 capitole: terenuri, cladiri si Tncaperi.

Tn prezent, Republica Moldova are aproximativ 5.8 milioane de terenuri, 70% pentru uz
agricol, 27% rezidential si 3% pentru alte utilizdri. Aproape 98% din proprietati sunt in proprietate
privata, acoperind o suprafatd de aproximativ 60% din teritoriu.

Planuri de viitor
Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

Pe segmentul dreptului de proprietate prioritatile sunt orientate spre inregistrarea tuturor
proprietatilor private omise In proiectele anterioare si delimitarea proprietatilor publice. De
asemenea, modernizarea sistemelor informationale va permite accesul online la produsele
cadastrale, asigurarea transparentei precum si eradicarea factorilor de coruptie.

23.3.14. Drepturile cetatenilor UE (dreptul la vot, dreptul la circulatie)

Prezentarea generala a situatiei
Cadrul legislativ

Articolul 38 din Constitutie garanteaza cetdtenilor Republicii Moldova dreptul de vot de la
varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie
in modul stabilit de lege. De asemenea, dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot.

Modalitatea de organizare si desfasurare a alegerilor si referendumurilor, conditiile de a
candida si a participa la alegeri sunt reglementate de Codul electoral. Totodata, procesului electoral
fi sunt aplicabile prevederile Codului administrativ; Codului contraventional; Codului penal; Legii
privind partidele politice; Legii privind implementarea partiald a votului prin corespondenta,
precum si ale actelor normative inclusiv adoptate de catre Comisia Electorala Centrala.

De asemenea, un drept fundamental garantat de legislatia nationald este dreptul la libera
circulatie si sedere a persoanelor. In acest sens a fost adoptati Legea nr. 200/2025 privind libera
circulatie si sedere pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor Uniunii Europene si a membrilor
de familie ai acestora. Actul normativ stabileste un cadru juridic national clar, armonizat cu
standardele europene (Directiva 2004/38/CE privind dreptul cetatenilor Uniunii si al membrilor
familiilor acestora de a circula si a-si stabili resedinta liber), care reglementeaza si faciliteaza libera
circulatie si sedere a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora. Legea garanteaza dreptul
acestora de a locui, munci si studia in Republica Moldova, cu acces egal la piata muncii si educatie
in aceleasi conditii ca cetatenii moldoveni.

In acord cu legislatia si standardele UE Republica Moldova a pus in circulatie cartea de
identitate (de la 31 martie 2025) si va pune cartea de rezidenta (de la 1 ianuarie 2026). Introducerea
la nivel national a cartii de identitate va permite exercitarea dreptului la libera circulatie si
utilizarea acesteia in calitate de document de calatorie, datorita uniformizarii la nivelurile de
securitate ale cartilor de identitate eliberate de statele membre UE.



Cartea de rezidentd confera strdinilor, dreptul la libera circulatie pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, garantdndu-le exercitarea drepturilor in conformitate cu reglementarile
internationale si standardele nationale. Acest document simplificd procedurile administrative si
faciliteaza accesul titularilor la servicii publice digitale”.

In acelasi timp, cadrul normativ national este partial aliniat la acquis-ul UE in domeniu.

Cadrul administrativ

Sistemul organelor electorale, este format din Comisia Electorala Centrala - organ ierarhic
superior, consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea si intai, birourile electorale ale
sectiilor de votare si Consiliul electoral central al Gagauziei. Consiliile electorale de circumscriptie
de nivelul al doilea, cu exceptia consiliilor electorale de circumscriptie constituite pentru sectiile
de votare din afara tarii si pentru localitatile din stdnga Nistrului, au statut permanent exercitat prin
presedintii acestora. Ceilalti membri sunt desemnati si activeaza doar In perioada electorala.

Potrivit legislatiei, rezultatele alegerilor parlamentare, prezidentiale si ale referendumurilor
nationale, sunt confirmate de catre Curtea Constitutionald. Aceasta valideazd si mandatul de
presedinte si cel de deputat, confirma lista candidatilor supleanti la functia de deputat. Referitor la
alegerile locale, acestea se confirmd, iar mandatele se valideaza de catre consiliile electorale de
circumscriptie. Legalitatea desfasurarii referendumului local se confirma si rezultatul se valideaza
de catre Comisia Electorald Centrala.

Pe segmentul asigurarii dreptului la libera circulatie, politicile sunt elaborate de catre
Ministerul Afacerilor Interne (Directia politici In domeniul managementului integrat al frontierei
de stat, migratiei si azilului cu un efectiv de 8 unitati) iar implementarea este asiguratd de catre
Agentia Servicii Publice si Inspectoratul General pentru Migratie.

Planuri de viitor
Planuri legislative

In scopul asigurarii drepturilor cetatenilor UE la data aderrii Republicii Moldova, urmeaza
a fi aliniat cadrul normativ national la acquis-ul UE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora si la acquis-ul UE
de instituire a unui document de célatorie provizoriu al UE si privind masurile de coordonare si
cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a cetitenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile
terte (Directiva 2019/997, Directiva 2015/637).

Implementarea acquis-ului si consolidarea capacititilor administrative

In scopul realizirii masurilor de ordin legislativ pe componenta electorala va fi elaborat un
studiu privind bunele practici de organizare a alegerilor europarlamentare in tarile membre UE,
conditiile minime de resedintd/ admitere a rezidentilor cetateni UE la alegerile locale din tara de
resedintd, inclusiv evidenta unica a alegatorilor. Analiza va constitui suport in procesul de aliniere
la Directiva 94/80/CE de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales
la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui cetdtenie
nu o detin si Directiva 93/109/CE de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege si



de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru in care nu sunt resortisanti.

De asemenea, de catre Ministerul Afacerilor Externe, pana la data aderarii, urmeaza a fi adaptate
sistemele informationale pentru gestionarea si emiterea ETD.

Aspecte financiare (estimarea costurilor)

In partea ce tine de acoperirea financiaria a actiunilor de viitor planificate, conform
calculelor, pentru realizarea reformelor propuse sunt necesare estimativ 2 263 145,5 mii lei, dintre
care 1 025 884,75 mii lei sunt planificate in bugetul de stat si 427 044,41 mii lei sunt acoperite din
asistenta externd, iar aproximativ 810 216,4 mii lei sunt neacoperite.

Costurile estimative de implementare a actiunilor normative din Anexa A, care vizeaza
alinierea la acquis-ul UE, sunt dependente de complexitatea reglementarilor europene care
urmeaza sa se regaseasca in cadrul normativ national prin elaborarea unor noi acte normative si
modificarea celor existente. Astfel, in vederea asigurarii transpunerii acquis-ului UE sunt necesare
aproximativ de 9 178,64 mii lei, care vor fi acoperite din bugetul de stat in suma de 8 578,64 mii
lei si 600 mii lei din asistenta externa. Costurile au fost estimate pentru actiunile normative,
aferente celor 3 domenii: sistemul judiciar, combaterea coruptiei, drepturile fundamentale.

Costurile pentru realizarea actiunilor de implementare a acquis-ului UE se regdsesc in
Anexa B care implica mai multe categorii de cheltuieli, si anume:

1. Costuri administrative si institutionale (angajari de personal; formarea si instruirea
personalului din cadrul sectorului justitiei si a functionarilor publici; crearea, dezvoltarea si
modernizarea softurilor, bazelor de date, platformelor si sistemelor IT; achizitionarea de
echipamente);

2. Costuri de infrastructurd (constructii / renovari);
3. Costuri pentru educatie si informare a cetatenilor;

4. Costuri de evaluare a progresului Tn implementarea documentelor de politici
sectoriale/ altor recomandari institutionale.

Astfel, pentru implementarea actiunilor celor 3 domenii sunt necesare 2 253 966,92 mii lei
dintre care 1017 306,11 mii lei sunt planificate Tn bugetul de stat si 426 444,41 mii lei sunt acoperite
din asistenta externd, iar aproximativ 810 216,4 mii lei sunt neacoperite.

Aceste valori reflectd costurile estimative partiale asociate cu cresterea capacitatilor
administrative ale institutiilor, modernizarea infrastructurii, achizitia de echipamente avansate si
dezvoltarea sistemelor informationale, asigurand astfel resursele necesare pentru o implementare
completa si sustenabila a activitatilor din sector.

Avand 1n vedere complexitatea si amploarea interventiilor, in special in ceea ce priveste
infrastructura si investitiile capitale este indispensabila continuarea suportului din partea
partenerilor internationali. Cooperarea si asistenta externa sunt cruciale pentru succesul acestor



reforme, asigurand resurse suplimentare si expertiza necesara pentru implementarea eficienta a
proiectelor de modernizare si dezvoltare. Fara acest sprijin, progresul in realizarea obiectivelor
propuse ar putea fi ingreunat, iar impactul pozitiv asupra functionarii eficiente a institutiilor din
sector ar putea fi limitat.



