CAPITOLUL 22:
POLITICA REGIONALA SI COORDONAREA
INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

Introducere

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova are un nivel
moderat de pregatire in domeniul  politicii  regionale si coordonarii instrumentelor structurale
si a inregistrat unele progrese in perioada de raportare, in special datorita setului de structuri de
gestionare §i control pentru programele Interreg.

Tabelul 1. Nivelul de aliniere a actelor UE la capitolul 22 (nr. Celex)

32021R1060 32021R1058 32021R1056

32021R1059 32021R1057 32006R1082

verde - (transpus total), galben (transpus partial), alb (netranspus)

Capitolul 22 este dedicat politicii de dezvoltare regionala si coordonarii instrumentelor
structurale. La nivelul Uniunii Europene, politica regionala a fost dezvoltata pentru a reduce
disparitatile dintre regiuni si pentru a asigura coeziunea socio-economici. In acelasi timp,
coordonarea instrumentelor structurale acopera crearea de structuri institutionale si administrative
si punerea in aplicare a regulamentelor generale si specifice fiecarui fond structural utilizate ca
instrumente de investitii a politicii regionale.

Acquis-ul aferent Capitolului 22 contine in principal Regulamente Cadru si de punere in
aplicare, care nu necesitd transpunerea in legislatia nationala, fiind aplicabile din momentul
obtinerii statutului de tard membru. Cu toate acestea, se impun masuri administrative si juridice n
ceea ce priveste utilizarea eficienta a instrumentelor structurale prin intermediul principiilor si
mecanismelor prevazute in regulamentele cadru.

Alinierea Republicii Moldova la cadrul european al politicii de coeziune se va baza astfel
prioritar pe restructurarea administrativa si consolidarea capacitatilor institutiilor care vor fi
implicate in punerea 1n aplicare a Regulamentelor-cadru.

Avand in vedere desfdsurarea n prezent a consultdrilor la nivelul UE privind viitoarea
politica de coeziune (post 2027), cadrul careia ar putea fi Inlocuit cu noi texte juridice
(Regulamentul privind dispozitiile comune, Regulamentele specifice fondurilor), Republica
Moldova urmeaza sa se concentreze pe elaborarea de reglementari care s permita viitoarea punere
in aplicare a programelor politicii de coeziune. Astfel, este necesara o capacitate administrativa
adecvata la nivel de program si de proiect, instituirea unor sisteme de bund gestiune si control
financiar, programarea si bugetarea multianuald, capacitate de cofinantare, respectarea
principiilor-cheie, cum ar fi parteneriatul, buna gestiune financiara, transparenta, legalitatea,
nediscriminarea etc.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32006R1082

Coordonarea capitolului dedicat politicii de dezvoltare regionald si coordonarii
instrumentelor structurale este asiguratd de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
cooperare cu Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Energiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Externe, Consiliul
Concurentei, Curtea de Conturi, Agentiile de Dezvoltare Regionald si Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald, Biroul National de Statistica, Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova, Biroul pentru Integrare Europeana si Centrul de Armonizare a Legislatiei.

22.1. Prezentarea generala a situatiei
22.1.1. Cadrul legislativ

Republica Moldova a initiat procesul de aliniere a politicilor nationale la politicile de
coeziune ale Uniunii Europene in 2006, prin adoptarea Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionalda in Republica Moldova. Legea enuntatd este principalul document care formuleaza
dezvoltarea durabila a fiecarei regiuni, reducerea disparitdtilor si cresterea calitatii vietii
locuitorilor”, ,,sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii” fiind unul din obiectivele
specifice.

Prin intermediul acestei legi a fost instituit initial Fondul National de Dezvoltare Regionala
si, ulterior, Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala ca principala sursa de finantare
a proiectelor si programelor de dezvoltare regionald si locald, in 2022 fiind aprobata Legea nr.
27/2022 privind Fondul si in 2022 - Regulamentul privind gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022. Mecanismul alocarii mijloacelor din
Fond a fost revizuit In 2025, inclusiv prin prisma legislatiei Uniunii Europene, deschizdnd
oportunitatea finantarii inclusiv pentru Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara.

Prin Legea nr. 438/2006 este pus 1n aplicare si principiul parteneriatului, aplicabil la toate
fazele de dezvoltare si implementare a politicii, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala,
asigurand implicarea diferitelor parti interesate, inclusiv a celor din sectorul public, privat si civil.

Cadrul de politici aferent politicii regionale a evoluat semnificativ in ultimii ani, fiind aliniat
obiectivelor politicii de coeziune la nivel european, in special in ceea ce priveste reducerea
disparitatilor.

In 2022 a fost aprobata Strategia Nationalid de Dezvoltare Regionali pentru anii 2022-2028,
care reprezintd al patrulea ciclu de programare, fiind principalul document de politici publice in
regiuni, ajustarea disparitatilor si cresterea calititii vietii cetatenilor”. In sustinerea acestei abordari
strategice, in perioada 2021-2024 au mai fost aprobate trei Programe nationale: Programul
National de Dezvoltare a Oraselor-poli de Crestere in Republica Moldova pentru 2021-2027,
Programul National de Accelerare a Dezvoltarii mun. Balti 1n calitate de pol de dezvoltare pentru
anii 2024-2028 si Programul National de Dezvoltare Locald ,,Satul European” pentru anii 2024-
2028. Obiectivele acestor documente strategice sunt transpuse prin programele operationale
regionale, aprobate la nivel de regiuni de dezvoltare pentru implementarea politicilor de coeziune
la nivel regional. Totodatd, punerea in aplicare a interventiilor formulate Tn documentele strategice
are loc prin Documentul unic de program, aprobat pentru o perioada de 3 ani. Documentul
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107434&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107434&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130108&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130108&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130108&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130345&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130345&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107434&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107434&lang=ro

mentionat include programe si proiecte de dezvoltare regionala si locald in vederea imbunatatirii
conditiilor de viatd ale cetatenilor si a serviciilor publice.

In vederea asiguririi unei gestionri eficiente a programelor Interreg, Republica Moldova a
transpus partial In 2024-2025 prevederi din Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul
Cooperare teritoriala europeand (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa (art. 3 pct. 1, pct. 2 si pct. 3, art. 16 (5), art. 22, 30, 36 si 40)
si prevederile din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din
24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondul pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica
de vize (art. 48). Desi acquis-ul aferent Capitolului 22 nu necesitd transpunerea in legislatia
nationald, prevederile Regulamentelor mentionate supra au fost introduse prin Hotararea
Guvernului nr. 477/2024 si nr. 169/2025 privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 576/2017
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontalierd si transnationala finantate de Uniunea Europeana.

Conform recomandarilor Comisiei Europene din cadrul reuniunii de screening explicativ a
fost punctata asigurarea coerentei legislatiei nationale cu legislatia UE in ce priveste ajutorul de
stat, achizitiile publice, mecanisme anti-coruptie. In ultimii ani, s-au realizat progrese substantiale
in alinierea legislatiei nationale la acquis-ul UE, in special in ceea ce priveste ajutorul de stat,
evaludrile de mediu si politicile de incluziune sociald, reflectate si in alte Capitole ale PNA.
Modificarile recente ale Legii nr. 139/2012 privind ajutorul de stat au intrat in vigoare la Tnceputul
anului 2024.

Cadrul legislativ de mediu a inregistrat progrese semnificative in alinierea la acquis-ul UE,
in special, prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 851/1996
privind expertiza ecologica; Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu; s.a.). Legea nr. 226/2022 transpune
Directiva 2014/52/UE, precum si art. 6 (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE, asa cum a fost
modificata ultima oara prin Directiva 2013/17/UE).

In 2024, Moldova a aderat la URBACT si participd la program. De asemenea, Moldova
participa la componenta ”Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” (EaSI) a Fondului social
european plus (FSE+). In 2025, prin Hotirirea Guvernului nr. 449/2029 a fost aprobat
Regulamentul privind participarea Republicii Moldova la componenta EaSI care transpune partial
partea a III-a a Regulamentului UE 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de instituire a Fondului social european plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 1296/2013.

Pentru a rdaspunde recomandarilor Comisiei Europene formulate in cadrul reuniunii de
screening explicativ si in Rapoartele de tara pentru 2023, 2024 si 2025, Moldova urmeaza sa acorde
atentie si potentialului Grupdrilor Europene de Cooperare Teritoriald (GECT). O initiativa de
creare a unei GECT, care ar urma sa includa 240 de primarii din Republica Moldova, Polonia,
Ucraina si Romania, cu sediul in Romania (Iasi), a fost discutatd in luna septembrie 2025, cu
participarea a circa 300 de primari.



Totodata, in cadrul screeningului explicativ pentru Capitolul 22 s-a mentionat despre
necesitatea elaborarii cu 6 - 12 luni Tnainte de momentul aderarii, a Acordului de parteneriat care
va servi drept baza pentru implementarea politicii de coeziune, pentru a fi finalizat si adoptat de
catre Comisie la momentul aderdrii.

22.1.2. Cadrul administrativ

Punerea in aplicare a politicii de coeziune depinde de capacitatea administrativa a institutiilor
care vor fi responsabile de managementul fondurilor.

Cadrul institutional national actual sprijind gestionarea fondurilor UE. De la sfarsitul anului
2023, Cancelaria de Stat este autoritatea nationald de coordonare fiind responsabila de toate cele
cinci programe de cooperare Interreg la care participd Moldova. Pentru a consolida supravegherea
gestiondrii fondurilor UE, in temeiul Dispozitiei Guvernului nr. 18-d din 28 februarie 2024, a fost
instituit Grupul national de lucru pentru coordonarea implementarii programelor de cooperare
transfrontaliera, transnationald si interregionald, fiind format din reprezentanti ai principalelor
ministere si agentii guvernamentale. Grupul de lucru asigurd implementarea, monitorizarea,
prevenirea fraudelor, ajustarea cadrului normativ si promovarea programelor Interreg la nivel
national.

Mai mult, Moldova are deja un cadru institutional stabilit pentru gestionarea asistentei
externe, detaliat in Hotdrarea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe.

Acest cadru sprijind gestionarea sistematicd si structuratd a asistentei externe, inclusiv
asistenta UE prin modalitatea de gestionare indirecta de catre Cancelaria de Stat. Astfel, Cancelaria
de Stat actioneaza ca autoritate nationald de coordonare, rol stabilit in noiembrie 2023. Sistemul
de management si control si modalitatea de management partajat cu Comisia Europeana sunt
stabilite in conformitate cu prevederile din Hotararea Guvernului nr. 576/2017 privind
implementarea programelor de cooperare transfrontaliera, transnationald si interregionala (in
2024-2025 au fost operate modificari la Hotararea Guvernului nr. 576/2017, in scopul alinierii
partiale la Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul Cooperare Teritoriala Europeana (Interreg),
sprijinit de Fondul European de Dezvoltare Regionala si de instrumentele de finantare externd,
precum si Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize).

Potrivit aceleiasi Hotérari, Grupul de auditori — reprezentanti ai Curtii de Conturi a
Republicii Moldova sunt desemnati ca punct national de contact pentru Autoritatea de Audit pe
Program. Astfel, Grupul de auditori, in baza mandatului si In conformitate cu prevederile cadrului
legal national, cu regulile stabilite in comun cu Autoritatea de Audit, auditeaza utilizarea resurselor
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alocate pentru Programe si evalueazad partea nationala a sistemului de control si management al
Programelor, precum si procesul de verificare a esantionului de proiecte.

Potrivit modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 576/2017, care au intrat in vigoare in 2024,
Ministerul Finantelor este autoritatea care asigura functia de controlor national pentru programele
de cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionala.. Conform pct. 20 sbpct. 2) lit. f) din
acelasi Regulament, Ministerul Finantelor ca controlor national verificd, In colaborare cu
Inspectoratul Control Financiar de Stat, pe bazd de esantion, inclusiv la solicitarea Autoritatii de
Management si a altor autoritati implicate in sistemul de management si control al Programelor,
corectitudinea si veridicitatea informatiilor si a constatarilor incluse in rapoartele aferente
desfasurarii de catre auditori a misiunilor de verificare a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor
finantate 1n cadrul Programelor.

Cu toate ca actualmente toate structurile necesare nationale, regionale si locale sunt lucrative
pentru asigurarea implementarii programelor de cooperare transfrontalierd si transnationala, inca
persistd provocarile legate de fluctuatia ridicatd a personalului din cauza migratiei interne si
externe. Capacitatile existente sunt intr-o oarecare masura limitate atunci cand sunt antrenate in
gestionarea altor fonduri si instrumente ale UE. Acest lucru indica necesitatea dezvoltarii continue
a expertizei administrative pentru a coordona pe deplin si a pune in aplicare in mod eficient toate
resursele disponibile ale UE.

In acelasi timp, existd un efort concertat de imbunititire a capacititilor administrative prin
programe de formare atit nationale, cat si internationale. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale a dezvoltat un Concept dedicat autoritatilor publice locale, care se concentreaza pe
domenii de implementare, monitorizare, evaluare a proiectelor si care se implementeazd de catre
Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR) - ADR Nord, ADR Centru, ADR Sud, ADR Gagauzia
st ADR mun. Chisindu. De asemenea, a fost implementat si un Concept ce vizeaza consolidarea
capacitdtii institutiilor de dezvoltare regionala.

In prezent, in cadrul acestor autorititi regionale activeazi circa 100 de angajati. Conform
discutiilor din cadrul screeningului explicativ, ca principiu, Comisia recomandad descentralizarea
fondurilor de coeziune cétre regiuni, pentru a permite adaptarea nevoilor regiunilor si o modalitate
de Imbunatatire si consolidare a capacitdtii institutionale. Actualmente, statutul autoritatilor
regionale este cel de institutie publicd, iar potrivit explicatiilor oferite de Comisie, statutul
autoritdtilor regionale nu este principial si nu conteazd dacad acestea sunt subordonate unei
autoritdti centrale sau nu. Important este ca acestea sa detind capacitatea de a gestiona fondurile
UE corect. In 2025, angajatii autoritatilor regionale au beneficiat de instruiri in baza Programului
de consolidare a capacitdtilor pentru institutiile responsabile de implementarea politicii de
dezvoltare regionala si locald, dedicate politicii de coeziune si fondurilor structurale.

Controlul intern managerial si functia de audit intern In toate entitatile publice, de nivel
central si local, sunt organizate si dezvoltate In baza prevederilor Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern (CFPI). Unitatea centrald de armonizare din cadrul Ministerului
Finantelor este responsabila de elaborarea si promovarea politicii in domeniul controlului financiar
intern public. Prioritétile si masurile de interventie pe termen mediu sunt stabilite in Programul de
dezvoltare a CFPI pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165/2024, fiind
orientate spre fortificarea raspunderii manageriale si consolidarea auditului intern pe baza
standardelor internationale si bunelor practici ale UE. Activitatile planificate pe domeniul CFPI
sunt reflectate in Capitolul 32 ,,Control financiar” al PNA.



In procesul de transpunere si aplicare a acquis-ului UE aferent Capitolului 22 sunt implicati
in mare parte membrii Grupului de lucru 22 - circa 40 persoane sau reprezentanti ai institutiilor
prezente in cadrul Grupului de lucru. Acestia au beneficiat de diverse instruiri tematice privind
politica de coeziune a UE, organizate cu suportul PolishAid, iar in 2025 au beneficiat de instruiri
in baza Programului de consolidare a capacitatilor pentru institutiile responsabile de
implementarea politicii de dezvoltare regionald si locald, dedicate politicii de coeziune si
fondurilor structurale.

Ultimele recomandari ale Comisiei Europene aferente Capitolului 22 reflectd necesitatea
asigurdrii unei capacititi administrative suficiente pentru a pune in aplicare toate programele de
cooperare transfrontaliera si transnationala (Interreg), instituirea unui sistem eficient de gestionare
si control pentru programele de cooperare, precum si structuri de audit specializate in auditarea
fondurilor UE.

22.2. Planuri de viitor
22.2.1. Planuri legislative

In ceea ce priveste planurile de viitor, pentru alinierea la principiile si reglementarile
politicii de coeziune ale UE, in 2026, in corespundere cu angajamentele din Foaia de parcurs
privind Reforma Administratiei Publice, se planificad aprobarea unui proiect de lege referitor la
cadrul institutional si mecanismul de gestionare a fondurilor UE prin care sd fie reglementate
responsabilitatile si institutiile care vor fi responsabile de gestionarea acestor fonduri. Acesta va
transpune partial elemente din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize.

Totodata, pentru alinierea la prevederile Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriala
(GECT)/Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeana
de cooperare teritoriala (GECT) in ceea ce priveste clarificarea, simplificarea si imbunatatirea
constituirii si functiondrii unor astfel de grupari se planifica ajustarea cadrului normativ national
in vederea asocierii autoritatilor din Republica Moldova la Gruparile Europene de Cooperare
Teritoriala

22.2.2. Implementarea acquis-ului si consolidarea capacitatii administrative

In vederea fortificarii capacitatilor institutionale si indeplinirii recomandarii Comisiei
Europene din Raportul de tara pentru 2024 in ceea ce priveste capacitatea administrativa suficienta
pentru a pune in aplicare toate programele de cooperare transfrontaliera si transnationala (Interreg),
se planificd cresterea capacitdtii administrative privind implementarea procedurilor pe Programele
Interreg: Roméania - Republica Moldova 2021-2027, Bazinul Marii Negre 2021-2027, Regiunea
Dunarea 2021-2027, Interreg Europe 2021-2027, Urbact 2021-2027 prin organizarea de instruiri;
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indeplinirea recomandarilor urmare auditului de sistem preventiv pe Programele Interreg si
asigurarea angajarii/contractarii fondurilor disponibile pentru perioada 2021-2027 in cadrul
Programelor Interreg pe teritoriul Republicii Moldova.

Subsecvent, pentru a asigura continuitatea actiunilor planificate in PNA 2024-2027 1n ceea
ce vizeazd ,,Aprobarea unui program de consolidare a capacitdtilor pentru institutiile de
dezvoltare regionala si locala” si ,,Aprobarea unui concept pentru consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice locale in domeniul implementarii, monitorizarii §i evaluarii proiectelor” in
actualul PNA sunt planificate instruiri de consolidare a capacitatilor autoritatilor publice locale n
domeniul implementarii, monitorizarii si evaluarii proiectelor.

22.3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Actiunile planificate in actualul PNA pentru Capitolul 22 vor fi acoperite in mare parte din
asistenta partenerilor de dezvoltare, povara financiara pentru bugetul de stat nefiind majora.

Pentru actiunile cu caracter normativ sunt prevazute cheltuieli de circa 351 mii lei, dintre
care 129 mii lei din bugetul de stat si 222 mii lei din surse externe.

Pentru actiunile de consolidare a capacitdtilor administrative sunt prevazute costuri de circa
15 milioane de lei, dintre care 4,5 milioane acoperite din surse externe (cu suportul Solidarity
Fund), 10 milioane — din bugetul de stat si 200 mii — surse neacoperite.



	Mai mult, Moldova are deja un cadru instituțional stabilit pentru gestionarea asistenței externe, detaliat în Hotărârea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului instituțional și mecanismului de coordonare și management al asistențe...

