CAPITOLUL 33:
PREVEDERI FINANCIARE SI BUGETARE

Introducere

Conform Raportului Comisiei Europene din 2025, Republica Moldova se afla la
un anumit nivel de pregatire in domeniul prevederilor financiare si bugetare. S-au
inregistrat unele progrese in ceea ce priveste resursele proprii traditionale odata cu
intrarea in vigoare a noii legislatii vamale, care este aliniata in linii mari la acquis-ul
UE. Totodata, a fost instituit un Comitet de coordonare pentru punerea in aplicare a
proceselor administrative pentru un sistem de resurse proprii.

Capitolul 33 ,Prevederi financiare si bugetare” se referd la normele care
reglementeaza finantarea bugetului Uniunii Europene (,,resurse proprii”). Aceste resurse
se formeaza din: (I) contributii bazate pe venitul national brut al fiecarui stat membru; (II)
contributii bazate pe taxe vamale; (III) contributii bazate pe deseurile de ambalaje din
plastic nereciclat si (IV) contributii bazate pe taxa pe valoarea addugata. Statele membre
urmeaza sd dispund de capacitatea administrativa pentru a coordona si a asigura in mod
adecvat calcularea, colectarea, plata si controlul corect al resurselor proprii.

Legislatia din acest capitol este obligatorie si nu impune transpunerea in legislatia
nationala. Cadrul legislativ pentru sistemul de resurse proprii este tangential prevederilor
expuse in Capitolele de negociere: 16 - Fiscalitate, 18 - Statistica, 29 - Uniunea Vamala si
27 — Mediul inconjurdtor si schimbarile climatice.

Legislatia Republicii Moldova in aceste domenii este partial armonizatd cu
acquis-ul comunitar.

1. Prezentarea generala a situatiei
1.1. Cadrul legislativ
Printre actele de baza a UE aferente Capitolului 33 se enumera:

a) DECIZIA (UE. EURATOM) 2020/2053 A CONSILIULUI din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom. Prezenta decizie stabileste normele privind alocarea resurselor
proprii ale Uniunii pentru a asigura finantarea bugetului anual al UE.

Decizia urmeaza a fi aplicata direct in legislatia nationala la momentul aderarii.

b) Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului din 30 aprilie 2021 de stabilire a
masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 608/2014. Prezentul Regulament stabileste
modalitatea de calcul si control a sistemului de resurse proprii ale UE.

Regulamentul urmeaza a fi aplicat direct in legislatia nationald la momentul aderarii.

¢) Regulamentul (UE, Euratom) 2021/770 al Consiliului din 30 aprilie 2021 privind
calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate, privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resursei proprii


https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2020/2053
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/768/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/770/oj/eng

respective, privind masurile menite sa raspunda necesitatilor trezorveriei si privind
anumite aspecte legate de resursa proprie bazata pe venitul national brut. Prezentul
Regulament stabileste normele privind calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de
ambalaje din plastic care nu sunt reciclate mentionata la articolul 2 alineatul (1) litera (c)
din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 (denumita in continuare ,,resursa proprie bazata pe
deseurile de ambalaje din plastic nereciclate”), privind punerea la dispozitia Comisiei a
resursel proprii respective, privind masurile menite sa raspunda necesitatilor trezoreriei si
privind efectele specifice asupra calculdrii cotei de apel uniforme aplicabile resursei
proprii bazate pe venitul national brut (VNB) mentionatd la articolul 2 alineatul (1) litera
(d) din respectiva decizie (denumitd in continuare ,resursa proprie bazata pe VNB”).
Suplimentar, in vederea stabilirii formularului de raportare a resursei proprii de plastic
nereciclat, a fost aprobat Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/595 al comisiei
din 16 martie 2023 de stabilire a formularului pentru raportul privind resursa proprie
bazata pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate in temeiul Regulamentului (UE,
Euratom) 2021/770 al Consiliului.

Regulamentul a fost partial transpus. Unele prevederi urmeaza a fi transpuse, cu
exceptia celor neaplicabile si celor ce urmeaza a fi aplicate de la data aderarii.

Cu referire la resursele proprii traditionale, incepand cu 1 ianuarie 2024,
Republica Moldova implementeazd noul Cod Vamal, care este Tn mare parte aliniat cu
acquis-ul UE. Exista procese automatizate pentru perceperea taxelor vamale (si a altor
taxe), precum si pentru evidenta si gestionarea datoriilor. De asemenea, administratiile
vamale si fiscale asigurd proceduri pentru raportarea neregulilor si fraudelor catre
autoritatile nationale competente. Cu toate acestea, infrastructura IT actuald necesita
modernizare pentru a corespunde cerintelor sistemului de resurse proprii traditionale al
UE. Ce tine de resursa bazata pe TVA, cota standard a TVA ramane la 20%. Aceasta se
aplicd, 1n general, livrarilor interne de bunuri si servicii, precum si bunurilor si serviciilor
importate, prin mecanismul taxarii inverse. Cota redusa de 8% a fost extinsa pentru
sectorul ospitalitatii (HoReCa) ca masura de sprijin pentru redresarea si cresterea acestuia
in contextul regional actual. Totodatd, urmeaza a fi aliniata legislatia in materie de TVA la
acquis-ul UE. In ceea ce priveste venitul national brut (VNB), Republica Moldova
intocmeste conturile nationale si calculeazd VNB conform standardelor Sistemului de
Conturi Nationale (SCN 2008), care este, in linii mari, compatibil cu definitiile si regulile
Sistemului European de Conturi 2010.

In contextul resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate, se mentioneaza cd, In conformitate cu Legea nr. 1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului, incepand cu luna octombrie 2023, producdtorii $i importatorii
sunt obligati sd declare cantitatea de ambalaje plasatd pe piatd, precum si cantitatea
deseurilor colectate si valorificate prin reciclare.

In cazul in care producitorii nu ating tintele de reciclare si valorificare prin
reciclare a ambalajelor din plastic stabilite prin Hotardrea Guvernului nr. 561/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje, acestia
sunt obligati sa achite o taxa cdtre bugetul de stat, proportionald cu diferenta dintre
cantitatea reciclatd si tinta minima de valorificare prin reciclare. Aceste obligatii decurg



din principiul responsabilitdtii extinse a producdtorului, prevazut de Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

Formularul pentru declararea cantititilor de ambalaje plasate pe piatd, a
ambalajelor reciclate, precum si pentru calcularea taxei aplicabile In cazul neatingerii
tintelor, este reglementat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 93/2023 privind
aprobarea formularului Darii de seama pentru taxa aferenta marfurilor care cauzeaza
poluarea mediului si a instructiunii de completare a acestuia.

Cu toate acestea, mecanismul actual pentru colectarea si procesarea datelor
nationale privind ambalajele din plastic necesitd imbunatatiri si urmeaza sa fie optimizat
in viitor.

1.2. Cadrul administrativ

La nivel national, autoritatea competenta responsabila de coordonarea grupului de
lucru aferent capitolului prenotat este Ministerul Finantelor. Suplimentar, institutiile
implicate sunt: Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Mediului, Biroul
National de Statisticd, Curtea de Conturi, Inspectoratul Control Financiar de Stat, Agentia
de Mediu. In cadrul grupului de lucru aferent Capitolului sunt membri: 48 de
reprezentanti din partea institutiilor publice, 13 membri din partea societatii civile,
precum si expert UE pentru politica vamala si fiscala.

La recomandarea Comisiei Europene, a fost creat Comitetul de coordonare pentru
a pune in aplicare procesele administrative pentru un sistem de resurse proprii, prin
Ordinul intern al Ministerului Finantelor (nr.43 din 23 mai 2025), care include
reprezentanti ai institutiilor sus-mentionate.

Pe parcursul anului 2025, in contextul consolidarii capacitatilor institutionale,
reprezentantii Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat,
Ministerului Mediului, Biroului National de Statistica, Curtii de Conturi, Inspectoratului
Control Financiar de Stat au asigurat participarea in cadrul atelierelor de lucru de comun
cu reprezentantii Ministerului Finantelor al Olandei, Agentiei Vamale Italiene,
Ministerului Finantelor al Serbiei, Ministerului Finantelor al Romaniei. In cadrul
atelierelor au fost abordate urmatoarele subiecte: cadrul normativ la nivelul Uniunii
Europene privind resursele proprii si tipologia acestora, structura bugetului UE
(calcularea, colectarea, plata si controlul resurselor) si mecanismul de control aferent
sistemului de resurse proprii.

Suplimentar, Intru consolidarea capacitatilor administrative si institutionale ale
reprezentantilor din cadrul institutiilor implicate, a fost demaratd misiunea de experti
TAIEX aferenta sistemului de resurse proprii, pe parcursul 25-26 noiembrie 2024. De
asemenea, a fost desfasuratd o vizitd de studiu, in data de 30-31 octombrie 2025, la
Ministerul Finantelor al Romaniei.

2. Planuri de viitor



2.1. Planuri legislative

Alinierea la Acquis-ul UE a legislatiei in cele patru domenii aferente resurselor
proprii ale UE, sunt expuse in Capitolele de negociere 16 Fiscalitate, 18 Statistica, 27
Mediul inconjurator si schimbarile climatice, 29 Uniunea vamala.

2.2. Implementarea Acquis-ului si consolidarea capacitatilor administrative

In contextul Capitolului 33 ,,Prevederi financiare si bugetare”, Republica Moldova
se afla la un anumit nivel de pregatire. Respectiv, intru avansarea implementarii
reformelor pe Capitolul prenotat, urmeaza a fi asigurata operationalizarea Comitetului de
coordonare pentru punerea in aplicare a proceselor administrative pentru un sistem de
resurse proprii, prin demararea sedintelor regulate.

Totodata, va fi asiguratd definitivarea si aprobarea Regulamentului pentru punerea
in aplicare a proceselor administrative pentru sistemul de resurse proprii al Uniunii
Europene.

Suplimentar, in cadrul Ministerului Finantelor urmeaza a fi analizata oportunitatea
instituirii unei subdiviziuni distincte careia urmeaza a-i fi atribuite responsabilitatile ce tin
de coordonarea procesului intern de planificare, calculare, achitare si raportare a
contributiei Republicii Moldova la bugetul Uniunii Europene.

3. Aspecte financiare (estimarea costurilor)

Costurile per fiecare actiune a fost estimatd conform cerintelor prestabilite in
cadrul Ghidului pentru elaborarea Programului National de Aderare (PNA) a Republicii
Moldova la UE. In contextul Anexei B intru implementarea celor 2 masuri sunt estimate
costuri in marime de 207,95 mii lei, costurile acoperite din bugetul de stat fiind 107,95
mii lei, iar cele acoperite din asistentd externa 100,0 mii lei.

4. Anexe

Anexa B: Actiuni de implementare a acquis-ului si de consolidare a capacitatilor
administrative.



