GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la constituirea, organizarea si functionarea Biroului
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) cu
modificarile ulterioare, art. 17 si 18 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 160-164, art. 537) cu modificarile ulterioare, art. 4 alin. (1) din Legea nr.
213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor Tn transporturi
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 315-324, art. 486), Guvernul
HOTARASTE:

1. Se constituie Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi, autoritate administrativa centrala din subordinea Guvernului.

2. Se aproba:

1) Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, conform anexei nr.1;

2) Structura Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor Tn
Transporturi, conform anexei nr. 2;

3) Organigrama Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi, conform anexei nr. 3.

3. Se stabileste efectivul-limitd al Biroului de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor in Transporturi in numar de 17 unitati de personal, inclusiv 2 unitati
de personal auxiliar, cu un fond anual de retribuire a muncii conform cadrului
normativ.

4. Persoana desemnatd in functia de director general al Biroului de
Investigare a Accidentelor in Transporturi:
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1) in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei Hotarari:

a) va Intreprinde masurile necesare in vederea luarii in evidenta a Biroului
de Investigare a Accidentelor in Transporturi la organul inregistrarii de stat;

b) va asigura aprobarea statului de personal al Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi si transmiterea acestuia spre avizare
Cancelariei de Stat;

2) Tn termen de 15 zile de la avizarea statului de personal, va initia
procedurile legale necesare pentru ocuparea functiilor publice in cadrul Biroului
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor Tn Transporturi.

5. Cancelaria de Stat, in comun cu Agentia Proprietatii Publice, vor
identifica si vor asigura transmiterea patrimoniului necesar pentru activitatea
Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, conform

prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENT
cu privire la organizarea si functionarea
Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (in continuare —
Regulament) reglementeaza misiunea, functiile, atributiile si drepturile Biroului
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (in continuare —
Birou), precum si modul de organizare a activitatii acestuia.

2. Biroul este o autoritate administrativa centrala, aflatd in subordinea
Guvernului, desemnatd sa organizeze investigatii tehnice privind siguranta cu
scopul de a determina cauzele si circumstantele 1n care s-au produs evenimentele
in transport si de a emite recomandari privind siguranta.

3. Biroul este persoana juridica de drept public, cu sediul in municipiul
Chisindu, dispune de conturi trezoreriale, de stampild cu imaginea Stemei de Stat
a Republicii Moldova si de alte atribute necesare.

4. Biroul este independent in luarea deciziilor fata de orice operator de
transport, administrator de infrastructura, autoritate de sigurantd, autoritate de
reglementare, organism de tarifare, organism de evaluare a conformitatii, precum
si fatd de orice parte ale carei interese ar putea intra In conflict cu atributiile
Biroului.

5. Activitatea Biroului este finantatd de la bugetul de stat in limita
alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

6. Bugetul Biroului se elaboreazd, se aproba si se administreaza in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevazute de Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

I1. MISIUNEA, FUNCTIILE, ATRIBUTIILE
SI DREPTURILE BIROULUI

7. Biroul are misiunea de a organiza, conduce si coordona activitatea de
investigatie tehnica privind siguranta in transportul aerian, feroviar si naval cu
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scopul de a determina cauzele si circumstantele in care s-au produs evenimentele
in transport si de a emite recomanddri privind siguranta si de a urmari
implementarea acestora. In realizarea investigatiilor tehnice privind siguranta,
Biroul nu solicita, nici nu accepta instructiuni de la nici o parte externa si are o
autoritate absolutd in ceea ce priveste realizarea investigatiilor tehnice privind
siguranta.

8. Biroul realizeaza urmatoarele functii:

1) in domeniul aviatiei civile:

a) realizeaza investigatia accidentelor acronautice, incidentelor acronautice
si incidentelor aeronautice grave produse pe teritoriul Republicii Moldova;

b) realizeaza investigatia accidentelor aeronautice, incidentelor aeronautice
st incidentelor aeronautice grave cu implicarea unor aeronave inmatriculate in
Republica Moldova;

c) emite recomandari privind siguranta si urmadreste implementarea
acestora in vederea prevenirii unor evenimente similare;

2) in domeniul transportului feroviar:

a) realizeaza investigatia incidentelor feroviare, accidentelor feroviare si
accidentelor feroviare grave produse pe teritoriul Republicii Moldova;

b) realizeazd investigatia accidentelor feroviare grave cu implicarea
materialului rulant inregistrat sau intretinut de o intreprindere feroviara
autorizatd in Republica Moldova;

c) emite recomanddri privind siguranta si urmadreste implementarea
acestora in vederea prevenirii unor evenimente similare;

3) in domeniul transportului naval:

a) realizeaza investigatia accidentelor navale, accidentelor navale grave si
accidentelor navale foarte grave produse in apele teritoriale si pe caile navigabile
interne ale Republicii Moldova,;

b) realizeazad investigatia accidentelor navale care implica nave aflate sub
pavilionul Republicii Moldova;

c) realizeaza investigatia accidentelor navale care implicad interese majore
ale Republicii Moldova;

d) emite recomandari privind siguranta si urmareste implementarea
acestora in vederea prevenirii unor evenimente similare.

9. In conformitate cu functiile de bazi stabilite la punctul 8, Biroul
realizeaza urmatoarele atributii:

1) organizeaza, conduce si coordoneaza activitatea de investigatie tehnica
privind siguranta in transportul aerian, feroviar si naval;

2) numeste membrii comisiei de investigatie tehnicd privind siguranta,
investigatorul-sef si/sau reprezentantul acreditat;

3) elaboreaza programul de perfectionare profesionala si planul anual de
instruiri pentru calificarea personalului propriu;
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4) elaboreaza si prezinta spre promovare organului central de specialitate
Tn domeniul transportului proiecte de reglementari legate de investigatia tehnica
privind siguranta;

5) comunicad organizatiilor internationale de profil date si informatii cu
privire la investigatiile tehnice privind siguranta, conform cerintelor
internationale recunoscute si asumate de Republica Moldova;

6) intocmeste rapoarte preliminare si finale asupra rezultatelor
investigatiilor tehnice privind siguranta si le transmite partilor implicate, celor cu
responsabilitati Tn materie de siguranta si celor interesate;

7) face publice rapoartele finale in conformitate cu art.17 din Legea nr.
213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi;

8) colaboreaza cu alte organisme si institutii pentru efectuarea unor
analize, expertize tehnice, teste si a altor operatiuni cu scopul de a determina
cauzele producerii evenimentului in transport;

9) emite recomanddri privind siguranta in vederea prevenirii unor
evenimente similare in transport si urmareste modul de implementare a acestora;

10) asigura cresterea si mentinerea sigurantei la nivel ridicat prin emiterea
de recomandari privind siguranta;

12) emite, in limitele competentelor, ordine (decizii) de investigatie
tehnica si alte acte administrative.

10. Biroul este investit cu urmatoarele drepturi:

1) sd colaboreze cu autoritatile publice, organele abilitate cu functii de
control, organizatiile necomerciale si organizatiile internationale;

2) sa participe la negocierile interguvernamentale privind subiectele ce tin
de competenta sa;

3) sd posede, sa utilizeze s1 sd administreze patrimoniul, in conformitate cu
scopurile de activitate ale Biroului si prevederile cadrului normativ;

4) sd asigure reprezentarea Republicii Moldova 1in organizatiile
internationale de profil, in conditiile actelor normative;

5) sa coopereze si sd incheie acorduri tehnice cu autoritatile de profil al
altor state cu scopul de a imbunatati siguranta in transporturi si sa prevada cele
mai bune modalitdti de cooperare, care sa permita:

a) asigurarea asistentei tehnice reciproce si a expertizei necesare
indeplinirii unor sarcini comune;

b) coordonarea masurilor de urgenta;

c) folosirea in comun a spatiilor si a echipamentelor tehnice, a mijloacelor
de transport, a componentelor sau partilor acestora si a altor obiecte utile
investigatiei tehnice privind siguranta, inclusiv a aparatelor de Tnregistrare de
bord, a echipamentelor de inregistrare a mesajelor verbale si de inregistrare a
functionarii sistemului de semnalizare si control al traficului;

d) obtinerea si utilizarea in comun a informatiilor relevante pentru analiza
datelor si elaborarea recomandarilor privind siguranta;
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e) elaborarea unor metode comune de investigatie tehnica privind
siguranta;

f) stabilirea unor principii comune de monitorizare a respectarii
recomandarilor privind siguranta si de adaptare a metodelor de investigatie
tehnica privind siguranta la progresul tehnic si stiintific;

g) stabilirea unor norme de confidentialitate cu respectarea reglementarilor
nationale privind declaratiile martorilor, prelucrarea datelor si informatiilor
prevazute la art.16 din Legea nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor
si incidentelor 1n transporturi;

h) organizarea unor activitafi specifice de formare profesionalda a
investigatorilor.

6) sa promoveze activ colaborarea intre autoritatile responsabile de
investigatiile tehnice privind siguranta si autoritdtile nationale si/sau
supranationale civile responsabile de supravegherea transporturilor;

7) sa solicite si sa primeascd, in conditiile legii si in scopul exercitarii
functiilor sale, informatii de la autoritdtile publice centrale, autoritatile
administratiei publice locale, organizatii si institutii, agenti economici care
activeaza in domenii ce tin de competenta sa;

8) sa exercite si alte drepturi In temeiul actelor normative ce reglementeaza
relatiile din domeniile de activitate incredintate;

9) sa solicite si sa obtind informatii privind modul si stadiul de
implementare a recomandarilor privind siguranta;

10) sa comunice organului central de specialitate in domeniul transportului
situatiile in care recomandarea emisa nu a fost implementata in modul si/sau la
data stabilita;

11) sd coopereze si sa incheie contracte in conditiile legii cu institutii de
formare profesionala din tard si din straindtate in vederea cresterii calitatii actului
de investigatie tehnica.

I11. ORGANIZAREA ACTIVITATII BIROULUI

11. Biroul este condus de un director general, numit si eliberat din functie
de catre Guvern, conform art. 17 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate si conform art.6 alin.(4) din Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

12. Candidatul la functia de director general al Biroului trebuie sa
intruneasca urmatoarele cerinte:

1) are studii superioare in domeniile transportului aerian, feroviar sau
naval;

2) are o vechime in munca de cel putin 5 ani in unul din domeniile
prevazute la subpct. 1);

3) nu are antecedente penale;

4) in privinta acestuia nu este instituitd o masurd de ocrotire judiciara;
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5) cunoaste limba romand si o limba de circulatie internationald (nivel
B2);
6) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor.

13. Directorul general al Biroului indeplineste urmatoarele atributii:

1) exercita conducerea Biroului;

2) poarta raspundere personald in fatd Guvernului pentru realizarea
misiunii §i indeplinirea functiilor Biroului;

3) organizeaza sistemul de management financiar si de control;

4) numeste in functii publice, modifica, suspendd si dispune incetarea
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici in conditiile Legii nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

5) semneaza acte in chestiunile ce tin de competenta Biroului;

6) confera grade de calificare functionarilor publici acorda stimulari si
aplica sanctiuni disciplinare angajatilor Biroului in conditiile cadrului normativ;

7) angajeaza si elibereazd din functie personalul contractual, in conditiile
legislatiei muncii;

8) aproba sau modifica statul de personal si schema de incadrare a
Biroului, in limitele fondului de retribuire a muncii si ale efectivului-limita
stabilit de Guvern;

9) exercita alte atributii corespunzdtoare functiilor atribuite Biroului, in
conformitate cu prevederile actelor normative speciale ce reglementeaza relatiile
n subdomeniile sau in sferele de activitate incredintate acestuia;

10) coordoneaza si controleaza activitatea subdiviziunilor Biroului;

11) aprobd regulamentele interne ale Biroului si subdiviziunilor sale
structurale, precum si alte reglementari interne ale Biroului, inclusiv strategia
activitatii de investigatie tehnicd, procedurile de sistem si operationale,
instructiunile si ghidurile specifice activitatii Biroului;

12) desemneaza componenta comisiei de investigatie tehnica privind
siguranta,

13) aproba si coordoneaza implementarea programului si planului anual de
formare profesionala,

14) reprezinta Biroul in raporturile cu autoritatile publice, cu alte persoane
juridice de drept public sau privat, cu persoanele fizice, cu organizatiile
internationale Tn domeniu in limitele imputernicirilor atribuite prin legislatie;

15) reprezinta Biroul in relatiile cu mass-media si societatea civila.

14. In lipsa Directorului general, atributiile acestuia sunt exercitate de unul
din angajatii Biroului, desemnat de Directorul general. In cazul in care functia de
Director general este vacantd, Directorul general interimar este desemnat de
Guvern.
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15. Personalul incadrat in functiile de investigator si investigator-sef
trebuie sa aibd studii superioare si experientd de lucru in domeniul care face
obiectul investigatiei tehnice privind siguranta.

Investigatorii isi exercitd drepturile si obligatiile in conformitate cu
prevederile Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor 1n transporturi. Investigatorii beneficiaza de legitimatii de
investigator, conform formei si modelului aprobat de Guvern.

16. Investigatorii-sefi exercitd conducerea subdiviziunilor de profil din
cadrul Biroului. Candidatul la functia de investigator-sef, pe langa cerintele
stabilite de legislatia cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public, trebuie sa intruneasca urmatoarele cerinte suplimentare:

a) pe domeniul aerian — sa detina o experienta de cel putin 3 ani de pilot
sau de inginer aeronautic;

b) pe domeniul naval — sa detina o experienta de cel putin 3 ani de
conducere si exploatare a navei maritime comerciale, de inginer sau de mecanic
naval;

c) pe domeniul feroviar — sa detina o experienta de cel putin 3 ani de
inginer mecanic in domeniul feroviar.

18. Investigatorul-sef al Biroului indeplineste urmatoarele functii:

1) exercita conducerea subdiviziunii de profil din cadrul Biroului;

2) exercita controlul asupra actiunilor de investigatie tehnica;

3) exercitd alte atribugii corespunzatoare functiei, in conformitate cu
prevederile actelor normative speciale ce reglementeaza relatiile in subdomeniile
sau in sferele de activitate incredintate acestuia.

19. Candidatul la functia de investigator, pe langa cerintele stabilite de
legislatia cu privire la functia publica si statutul functionarului public, trebuie sa
intruneascd urmatoarele cerinte suplimentare:

a) pe domeniul aerian — sa detina o experienta de cel putin 1 an de pilot
sau de inginer aeronautic;

b) pe domeniul naval — sa detind o experienta de cel putin 1 an de
conducere si exploatare a navei maritime comerciale, de inginer sau de mecanic
naval,

c) pe domeniul feroviar — sa detind o experienta de cel putin 1 an de
inginer mecanic in domeniul feroviar.

20. Directorul general si sefii subdiviziunilor structurale, in limitele

imputernicirilor atribuite, poartd raspundere pentru deciziile luate si pentru
activitatea Biroului.
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21. Corespondenta Biroului este semnata de directorul general si persoane
cu functii de raspundere abilitate cu acest drept prin ordin al directorului general.

22. Biroul colaboreaza cu ministerele, alte autoritati administrative
centrale si cu autoritatile administratiei publice locale.

23. Subdiviziunile structurale ale Biroului isi desfasoara activitatea in
conformitate cu regulamentele aprobate de directorul general, regulamentele
interne, fisele de post ale functionarilor publici si ale angajatilor care lucreaza in
baza contractelor de munca si alte acte normative.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr.

STRUCTURA
Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

Director general

Serviciul audit intern

Serviciul investigare evenimente aeriene
Serviciul investigare evenimente feroviare
Serviciul investigare evenimente navale
Sectia management institutional
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Anexanr. 3

la Hotararea Guvernului nr.

ORGANIGRAMA

Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi

Director General

Sectia management

Serviciul audit
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Nota informativa

la proiectul hotararii de Guvern privind constituirea, organizarea si functionarea Biroului

de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi (805/MIDR/2022)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern privind constituirea, organizarea si functionarea Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi este elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

Temeiul legal pentru elaborarea prezentului proiect de hotarare de Guvern rezida din
prevederile art. 21 lit. c) din Legea nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi, care stipuleaza ca, Guvernul urmeaza sa aprobe regulamentul de
organizare §i functionare, structura efectivului-limita ale Biroului de Investigare a Accidentelor
si Incidentelor in Transporturi.

Tn acelasi timp, din prevederile Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor
si incidentelor in transporturi, cit si din actele normative internationale pe care le transpune
Legea nr. 213/2021, deriva si exigenta cu referire la crearea Biroului ca o structurd independenta.

Astfel, potrivit dispozitiilor alin. (1) si (2) ale art. 3 din Legea nr. 213/2021 cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, Biroul de Investigare a Accidentelor si
Incidentelor Tn Transporturi (in continuare — Birou) este o autoritate administrativa centrald,
aflata in subordinea Guvernului. Biroul este independent in luarea deciziilor fati de orice
operator de transport, administrator de infrastructurda, autoritate de sigurantd, autoritate de
reglementare, organism de tarifare, organism de evaluare a conformitdtii, precum si fati de
orice parte ale carei interese ar putea intra in conflict cu atributiile Biroului.

Conform art. 8 alin. (1) din Directiva 2009/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a principiilor fundamentale care reglementeaza
investigarea accidentelor din sectorul de transport maritim si de modificare a Directivei
1999/35/CE a Consiliului si a Directivei 2002/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului,
in vederea desfasurarii de investigatii obiective privind siguranta, organul de ancheti este
independent din punct de vedere organizational, juridic si al luarii deciziilor fata de orice
parte ale carei interese ar putea veni in conflict cu sarcina ce i-a fost incredintata.

Concomitent, art. 4 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind investigarea si prevenirea accidentelor
si incidentelor survenite in aviatia civild si de abrogare a Directivei 94/56/CE, autoritatea
responsabila de investigatiile privind siguranta trebuie sd fie independentd din punct de
vedere functional, in special fatd de autoritatile nationale aeronautice responsabile de
aeronavigabilitate, certificare, operatiunile de zbor, intretinere, acordare de licente, controlul
traficului aerian sau administrarea aerodromurilor i, in general, fata de orice alta parte sau
entitate ale carei interese sau misiuni pot intra in conflict cu sarcina incredintatd autorititii
responsabile de investigatiile privind siguranta sau pot influenta obiectivitatea acesteia.

In acelasi context, conform art. 22 alin. (1) din Directiva 2016/798/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviara, fiecare stat membru se
asigurad ca investigarea accidentelor si incidentelor mentionate la articolul 20 se desfasoara de
catre un organism permanent, care include cel putin un investigator capabil sa indeplineasca
functia de investigator-sef in cazul unui accident sau incident. Organismul respectiv este
independent n organizarea, structura juridica si luarea deciziilor de orice administrator de
infrastructurd, intreprindere feroviard, organism de tarifare, organism de repartizare §i
organism de evaluare a conformitdatii, precum si de orice parte ale cdrei interese ar putea intra




in conflict cu atributiile incredintate organismului de investigare. In plus, acesta este
independent din punct de vedere functional de autoritatea nationala de siguranta, de agentie
si de orice autoritate de reglementare a cdilor ferate.

Urmare a prevederilor regulamentului si directivelor Parlamentului European si ale
Consiliului expuse supra, pe care Republica Moldova le-a transpus prin Legea nr. 213/2021, o
investigatie privind siguranta trebuie realizata de un organism permanent, independent de actorii
din sistemul aerian, feroviar si naval. Organismul ar trebui sa functioneze intr-un mod care sa
evite orice conflict de interese si orice posibila implicare in cauzele evenimentului investigat. In
special, independenta sa functionald nu ar trebui sa fie afectatd de operatori de transport,
administratori de infrastructura, autoritatile de sigurantd, autoritatile de reglementare,
organismele de tarifare, organismele de evaluare a conformitatii, precum si fata de orice parte
ale carei interese ar putea intra in conflict cu atributiile acestuia.

Totodata, conform art. 106 si art. 132 alin. (3) din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, Guvernul urmeaza sd asigure efectuarea investigatiilor accidentelor si incidentelor din
transportul feroviar, prin intermediul autoritatii de stat in domeniul investigarii accidentelor si
incidentelor in transporturi. Tn temeiul art. 107 din Codul transportului feroviar, autoritatea de
stat In domeniul investigdrii accidentelor si incidentelor in transporturi este independenta din
punctul de vedere:

a) al organizarii, al structurii juridice si din punct de vedere decizional fatd de
Administratorul infrastructurii, fatd de ntreprinderile feroviare, fatd de Autoritatea Feroviara si
fatd de orice parte ale carei interese ar putea intra in conflict cu sarcinile incredintate autoritatii
de investigare;

b) functional fatd de Autoritatea Feroviara si fata de Organul de reglementare a pietei.

In acelasi timp, conform pct. 11.3 din Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei
pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, aprobati prin
Hotarirea Guvernului nr. 1042/2017, din anul 2022 urmeaza a fi constituit organul de investigare
a accidentelor si incidentelor feroviare.

Necesitatea instituirii Biroului de Investigatii a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi este conditionatd de angajamentele prevazute in cadrul Acordului de finantare
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizarii
Programului ,,Moldova, masuri in situatie de urgenta, rezilienta si competitivitate. Operatiunea
de politici de dezvoltare”, semnat la Chisinau la 4 1ulie 2022 si ratificat prin Legea nr.198/2022,
precum si Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de
urgenta, rezilienta si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chisindu
la 4 iulie 2022 si ratificat prin Legea nr. 197/2022. Concomitent, informam ca negocierile au
fost finalizate, astfel, urmand a fi demarata procedura de semnare a Acordurilor evocate.

Prin prezentul proiect urmeaza a fi creat un organ independent de agentiile de transport si
organul central de specialitate in transport, care va avea atributii speciale in detinerea rolului
central Tn procesul investigdrii in materie de siguranta. Activitatea acestuia fiind de o importanta
incontestabild pentru determinarea cauzelor unui accident sau incident.

Subsecvent, prezentul Regulament instituie un sir de cerinte, functii si atributii, astfel incat
Republica Moldova sa detina capacitatea de a investiga evenimentele din transportul aerian,
feroviar si naval, fara a stabili vinovatia sau raspunderea civila, administrativa, contraventionala
sau penala a faptuitorului, de a Tmbunatati siguranta in transporturi, de a preveni producerea unor
evenimente similare celor investigate garantdnd un nivel inalt de eficientd, promptitudine si




calitate a investigatiilor, de a emite recomandari privind siguranta in vederea prevenirii unor
evenimente n transport.

Necesitatea elaborarii Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Biroului
de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi deriva din cerinta prevenirii
comiterii evenimentelor in transport, diminudrii gravitatii consecintelor acestora, inlaturarii
cauzelor si conditiilor in care acestea s-au produs, verificarii starii tehnice a unitatilor de
transport de tip aerian, feroviar si naval 1n privinta corespunderii lor cu normele de siguranta
rutiera.

Tn Republica Moldova nu exista capacititi independente de investigare a evenimentelor
in transporturi din punct de vedere al sigurantei, care ar avea scopul prevenirii acestora. De
reguld, la investigarea unui eveniment participa organul de urmarire penald, care are misiunea
de a stabili vinovatul de producerea evenimentului, nu si cauza.

Precizam ca, pe parcursul anilor trecuti, au avut loc mai multe accidente si incidente in
transport aerian, naval si feroviar cu implicarea aeronavelor, navelor si materialului rulant din
proprietatea persoanelor juridice din Republica Moldova sau aflate sub pavilionul Republicii
Moldova. Investigarea accidentelor si incidentelor se efectua de comisiile instituite de
autoritatea publica centrala in domeniul transporturilor sau create de catre proprietarii unitatilor
de transport, ceea ce contravine practicii internationale.

Astfel, se considera absolut necesara crearea unei structuri independente fatd de oricare
operator de transport, entitate de reglementare, supraveghere si certificare, care sa organizeze
investigatia tehnicd privind siguranta evenimentelor in transporturi, in scopul determinarii
cauzelor si circumstantelor in care s-au produs acestea si de a emite recomandari de siguranta,
pentru prevenirea acestora in viitor.

Obiectivul principal al proiectului este de a preveni producerea evenimentelor in
transport, imbunatatind siguranta in domeniile transportului aerian, feroviar si naval, garantand
un nivel inalt de eficienta, promptitudine si calitate a investigatiilor.

Concomitent cu obiectivul general, se propun a fi atinse si urmatoarele obiective:

a) investigarea cauzelor producerii evenimentelor intr-un mod obiectiv, impartial si
transparent;

b) identificarea si stabilirea cauzelor care au dus la declansarea evenimentului in transport
in urma investigatiei tehnice, nu si a culpei sau a vinovatiei;

c¢) reducerea prejudiciilor atdt pe dimensiunea sanatatii si vietii omenesti, a mediului
ambiant, cit si a prejudiciilor de ordin financiar urmare a deteriorarii infrastructurii aeroportuare,
feroviare si portuare;

d) elaborarea recomandarilor privind siguranta In vederea prevenirii unor evenimente
similare in transport si urmarirea modului de implementare a acestora;

e) crearea unui sistem de management al sigurantei In transporturi;

f) monitorizarea aplicarii cerintelor de siguranta in domeniul transportului aerian, feroviar
si naval;

g) racordarea legislatiei interne a Republicii Moldova la cea a Uniunii Europene.

In concluzie, justificarea necesititii schimbarii situatiei curente din domeniul
transportului privind lipsa unei autoritdti independente si competente in investigarea
accidentelor si incidentelor in transporturi, survine de la entitatile afectate din domeniul aerian,
feroviar si naval, a societatii civile, cat si din executarea prevederilor Legii nr. 213/2021 cu
privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi si, nu in ultimul rand, din
angajamentele asumate in urma ratificarii Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe




de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarare nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu necesita a fi avizat
de Centrul de Armonizare a Legislatiei.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern privind constituirea, organizarea si functionarea Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi dispune:

1) constituirea Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, in
calitate de autoritate administrativa centrald in subordinea Guvernului, desemnata sa organizeze
investigatii tehnice privind siguranta cu scopul de a determina cauzele si circumstantele in care
s-au produs evenimentele in transport si de a emite recomandari privind siguranta;

2) aprobarea:

- Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, conform anexei nr. 1;

- Structurii Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, conform
anexei nr. 2;

- Organigramei Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi,
conform anexei nr. 3;

- Efectivului-limitd al Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi.

Totodata, partea dispozitiva a hotararii prevede ca, Biroul de Investigare a Accidentelor
si Incidentelor in Transporturi va avea un director general, precum si masurile organizatorice
necesare asigurdrii functionarii Biroului.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare, Biroul va avea misiunea de a
organiza, conduce si coordona activitatea de investigatie tehnicd privind siguranta in transportul
aerian, feroviar si naval cu scopul de a determina cauzele si circumstantele in care s-au produs
evenimentele In transport si de a emite recomandari privind siguranta.

Totodatd, in sarcina Biroului sunt atribuite realizarea urmatoarelor functii de baza:

1) in domeniul aviatiei civile:

a) realizeaza investigatia accidentelor aeronautice, incidentelor aeronautice si incidentelor
aeronautice grave produse pe teritoriul Republicii Moldova;

b) realizeaza investigatia accidentelor aeronautice, incidentelor aeronautice si incidentelor
aeronautice grave cu implicarea unor aeronave inmatriculate ih Republica Moldova;

¢) emite recomandari privind siguranta in vederea prevenirii unor evenimente similare;

2) in domeniul transportului feroviar:

a) realizeaza investigatia incidentelor feroviare, accidentelor feroviare si accidentelor
feroviare grave produse pe teritoriul Republicii Moldova;

b) realizeaza investigatia accidentelor feroviare grave cu implicarea materialului rulant
nregistrat sau intretinut de o intreprindere feroviara autorizata in Republica Moldova;

¢) emite recomandari privind siguranta in vederea prevenirii unor evenimente similare;

3) In domeniul transportului naval:

a) realizeaza investigatia accidentelor navale, accidentelor navale grave si accidentelor
navale foarte grave produse in apele teritoriale §i pe caile navigabile interne ale Republicii
Moldova;

b) realizeaza investigatia accidentelor navale care implicd nave aflate sub pavilionul
Republicii Moldova;




c) realizeaza investigatia accidentelor navale care implica interese majore ale Republicii
Moldova;
d) emite recomandari privind siguranta in vederea prevenirii unor evenimente similare.

In conformitate cu functiile de bazi, in Regulament sunt expres indicate atributiile si
drepturile Biroului.

Capitolul III din Regulament contine prevederi ce tin de organizarea activitatii Biroului,
si anume: modul de numire si eliberare al directorului general al Biroului, cerintele fata de
candidatul la aceastd functie, inclusiv atributiile acestuia, cerintele specifice cu referire la
functiile de investigator-sef si investigator si alte prevederi de ordin organizatoric.

Totodata, se propune aprobarea unui efectiv-limita al Biroului de 17 unitati de personal
cu stabilirea urmatoarei structuri organizationale:

Director general — (1 unitate);

Serviciul audit intern — (1 unitate);

Serviciul investigare evenimente aeriene — (3 unitati);

Serviciul investigare evenimente feroviare — (3 unitati);

Serviciul investigare evenimente navale — (3 unitati);

Sectia management institutional — (6 unitati).

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul hotararii de Guvern privind constituirea, organizarea si functionarea Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi presupune cheltuieli din partea statului
n valoare de circa 5 milioane lei anual.

Bugetul respectiv prevede cheltuieli pentru:

- salarizarea angajatilor;

- deplasari in scopul executarii atributiilor de serviciu;

- perfectarea cunostintelor investigatorilor;

- drone, nave, material rulant necesar pentru actiunile de investigare;

- alte echipamente si unelte necesare pentru executarea atributiilor;

- servicii comunale;

- servicil de comunicatie;

- combustibil (inclusiv pentru nave si material rulant);

- software, licente si hardware necesare pentru verificarea respectdrii sigurantei in
transportul aviatic, naval si feroviar;

- intretinerea automobilelor de serviciu;

- echipamente si soft de birou, birotica etc.

Precizam ca cheltuielile de personal sunt argumentate de necesitatea salarizarii
investigatorilor cu sporuri cu caracter specific, pentru munca prestata in conditii nefavorabile si
munca prestatd In conditii de risc sporit pentru sanatate si munca suplimentard, munca de noapte
etc, conform la art. 17-19 in dependenta de accident-incident investigat.

Concomitent, in cadrul Strategiei sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM 2023-2025
pe sectorul transport si infrastructura de transport s-a propus si solicitat majorarea limitei de
cheltuieli pentru anii 2023-2025 in scopul organizarii si functiondrii Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi va fi desemnat sa
organizeze investigatii tehnice privind siguranta cu scopul de a determina cauzele si




circumstantele in care s-au produs evenimentele in transport si de a emite recomandari privind
siguranta.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Concomitent cu procesul de elaborare si promovare a proiectului hotaririi Guvernului
privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, este initiat si procesul de elaborare a
modificarilor cadrului normativ pentru asigurarea implementarii Legii nr. 213/2021 cu privire
la investigarea accidentelor si incidentelor 1n transporturi.

Astfel, art. 4 alin. (2) din Legea nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi, prevede expres ca, directorul general §i directorii adjuncfi ai
Biroului sunt numiti si eliberati din functii de catre Guvern, conform art.17 alin.(2) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate i conform art.6 alin.(4) din
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Potrivit Anexei din Legea nr. 199/2010, in lista functiilor cu demnitate publica nu se
regaseste functia de director general si director (general) adjunct al Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

Tindnd cont de cele expuse, urmeaza sa fie puse in concordantd normele Legii
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica cu dispozitiile
Legii nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, din care
se desprinde faptul ca functia de director (general) adjunct al Biroului este functie de demnitate
publica.

Complementar urmeaza a fi modificate dispozitiile Legii nr. 213/2022 cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, prin modificarea art. 4 alin. (2) din
Legea prenotata, astfel ca prevederile acesteia sa fie corelate cu normele Anexei din Legea nr.
199/2010, functia de director general adjunct s nu fie considerata functie de demnitate publica.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe pagina
web oficialda a ministerului (compartimentul ,,Transparenta”, directoriul Transparentda
decizionald/ anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului”), si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md.
La fel, proiectul de hotarire a fost plasat spre consultare publica pe paginile web
nominalizate.
Proiectul a fost avizat de urmatoarele autoritati/institutii:
- Cancelaria de Stat (nr.29-69-10847 din 09.11.2022, nr. 29-69-11893 din 07 decembrie
2022),
- Centrul pentru Armonizarea Legislatiei (nr. 31/02-69-11221 din 21 noiembrie 2022, nr.
31/02-69-11606 din 30 noiembrie 2022);
- Ministerul Finantelor (09/2-03/2667/1580 din 17.11.2022, nr. 09/2-09/12223 din 13
decembrie 2022);
- Ministerul Economiei (06/1-3167 din 18.11.2022);
- Ministerul Justitiei (04/9938 din 16.11.2022, nr. 04/10651 din 12.12.2022),
- Ministerul Afacerilor Interne (37/4659 din 17.11.2022);
- Centrul National Anticoruptie (06/2-6789 din 16.11.2022, nr. 06/2-7362 din
12.12.2022);
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- Agentia Proprietatii Publice (nr. 05-03-6985 din 08.11.2022, nr. 05-04-7438 din
30.11.2022);

- Agentia Servicii Publice (01/8327 din 18.11.2022);

- Autoritatea Aeronautica Civila (nr. 3659 din 06.12.2022);

- Agentia Navala (03-519 din 13.12.2022).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Tn conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost suspus expertizei anticoruptie.

Prin Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG22/8397 din 12.12.2022, Centrul
National Anticoruptie a comunicat ca in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc
care sd genereze aparitia riscurilor de coruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu a fost necesara avizarea de cétre
Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Cu toate acestea, prin Avizul de compatibilitate, parvenit prin demersul nr. 31/02-69-
11221 din 21 noiembrie 2022, Centrul de Armonizare a Legislatiei a comunicat ca, proiectul
national, desi nu reprezintd un exercitiu de transpunere directd a legislatiei UE in domeniul
subsumat politicii europene in domeniul sigurantei transportului aerian, feroviar si naval, acesta
asigurd implementarea dispozitiilor actelor UE mentionate supra, prin masuri nationale cu
caracter institutional detaliate, care isi propun constituirea Biroului de Investigare a Accidentelor
si Incidentelor in Transporturi, autoritate administrativa de implementare a politicilor statului in
domeniul sigurantei transportului naval, aerian si feroviar, investigdrii cauzelor producerii
evenimentelor Tntr-un mod obiectiv, impartial si transparent, identificarii si stabilirii cauzelor
care au dus la declangarea evenimentului in transport in urma investigatiei tehnice, nu si a culpei
sau a vinovatiei, elabordrii recomandarilor privind siguranta in vederea prevenirii unor
evenimente similare in transport si urmarirea modului de implementare a acestora, credrii unui
sistem de management al sigurantei in transporturi armonizat cu cel al Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Constatarile expertizei juridice au fost prezentate prin demersurile Ministerului Justitiei
nr. 04/9938 din 16.11.2022 si nr. 04/10651 din 12.12.2022.

Concluziile expertizei juridice au fost acceptate si incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor, fiind luate Tn calcul la definitivarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului la proiectul hotararii Guvernului privind constituirea, organizarea si
functionarea Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi a fost
consultatd cu Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Autoritatea Aeronautica Civila, Agentia
Navali si 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”. Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate
in considerare la definitivarea proiectului.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA
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