GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale
si mediului lon Perju

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

C:\Users\Auna\Desktop\Operatori\HOTARARI\16498\16498-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 351 din 28 1ulie 2020) de
catre domnul Nicolae Ciubuc, deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege prevede modificari la art. 33 alin. (2) din Legea
nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura si art. 405 alin. (1)
si (2) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (in continuare
— Cod contraventional), prin care Inspectoratului pentru Protectia Mediului i se
atribuie dreptul de a verifica documentatia persoanelor fizice si juridice privind
provenienta pestelui si altor organisme acvatice in caz de transportare sau
comercializare, de a solutiona si aplica sanctiuni in cazul constatarii
contraventiilor prevazute la art. 114 alin. (3) din Codul contraventional,

Potrivit notei informative, incalcarea regulilor de transportare si
comercializare a produselor pescuitului si altor produse acvatice se constata si se
examineazd de catre colaboratorii Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, care monitorizeazd doar calitatea produselor respective. Insd
provenienta acestora nu este verificatd de nimeni. Proiectul de lege vine sa
contribuie la excluderea fenomenului pescuitului ilegal si braconajului piscicol in
obiectivele acvatice naturale de pe teritoriul Republicii Moldova si sa permita
conjugarea eforturilor colaboratorilor Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si Inspectoratului pentru Protectia Mediului de a desfasura actiuni
comune in domeniul securitatii mediului ambiant, la restabilirea resurselor
piscicole.

Astfel, in prezent, potrivit art. 414 din Codul contraventional, competenta
de constatare si examinare a contraventiilor de la art. 114 alin. (3) din Codul
contraventional apartine Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, iar de
la art. 114 alin. (1), (2), (4) si (5) — Inspectoratului pentru Protectia Mediului.

In acest sens, remarcam cd, in cazul in care Inspectoratul pentru Protectia
Mediului va avea competenta de constatare si examinare a contraventiei prevazute
la art. 114 alin. (3), ar putea exista riscul unui conflict de competenta intre doi
agenti constatatori, deoarece in proiectul de lege nu este clar delimitata competenta
acestora.

Aceste modificari sunt de natura s admita riscul unei sanctionari multiple
pentru aceeasi incilcare. In conditiile in care nu este posibila verificarea actelor de
constatare de catre alte autoritati cu aceeasi competentd materiald, se conclude
contraventii prin actele diferitor autoritati. Subsecvent, se poate ajunge nu doar la
solutii contrare, ci si la aplicarea repetatd a pedepselor, adica la incalcarea
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dreptului de a nu fi urmarit, judecat si pedepsit de mai mult ori pentru aceeasi fapta
(non bis in idem).

Principiul non bis in idem este garantat prin ansamblul prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

In acest sens, art. 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia europeana pentru
protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale reglementeaza ca nimeni
nu poate fi urmdrit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru
savarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-0
hotarare definitiva conform legii si procedurii penale ale acestui stat.

Similar, art. 14 alin. 7 din Pactul international cu privire 1a drepturile civile
si politice prevede ca nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit din pricina unei
infractiuni pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva
in conformitate cu legea si cu procedura penala a fiecarei tari.

in acelasi sens, Curtea Constitutionald a stabilit ca principiul statuat la
art. 21 din Constitutia Republicii Moldova — asigurarea tuturor garantiilor necesare
apararii persoanei acuzate de un delict in procesul judiciar — pe langa alte drepturi
procesuale, ofera persoanei si dreptul constitutional de a nu fi urmarita, judecata
sau pedepsita de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Principiul in cauza presupune
ca cel care prin conduita sa a ignorat ordinea de drept va raspunde o singura data
pentru fapta ilicitd, pentru o incdlcare a legii se va aplica o singura sanctiune
juridica. Acest principiu constitutional se aplica nu numai in cauzele penale, dar
si in cauzele contraventionale, precum si Tn orice altd forma de raspundere juridica
din aceeasi materie de drept (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 26/2010, §5).

Caracterul penal al contraventiei este stabilit expres si de Curtea Europeand
a Drepturilor Omului, in cauza Ziliberberg c. Moldovei (Hotararea CtEDO din
1 februarie 2005, §34), astfel incat art. 6 din Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale este direct aplicabil spetei.

Totodata, Curtea Constitutionala a apreciat ca dreptul de a nu fi judecat sau
pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta (non bis in idem) este un principiu
fundamental si incontestabil al oricarui sistem de drept (Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 26/2010, §3).

Art. 380 alin. (1) din Codul contraventional, de asemenea, stabileste ca
nimeni nu poate fi urmdrit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapta.

Mentionam cda, potrivit art. 265 si art. 400 alin. (1) din Codul
contraventional, constituie contraventie actiunile persoanelor fizice sau juridice
privind achizitionarea, pastrarea, transportul, comercializarea marfurilor,
produselor ori a materiei prime fara dovada originii si a provenientei lor, daca
dispunerea de o asemenea dovada este obligatorie conform legii, iar competenta
de constatare si examinare a faptelor respective apartine politiei.

Totodata, potrivit art. 399 alin. (2) din Codul contraventional, agentul
constatator poate constata contraventii ale caror constatare, solutionare si
sanctionare sunt atribuite competentei unor alte organe. In aceste cazuri, agentul
va remite organelor respective procesele-verbale de constatare a contraventiilor.
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Astfel, in temeiul prevederilor art. 399 alin. (2) din Codul contraventional,
coroborate cu drepturile prevazute la art. 28 din Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului Inconjurator si art. 33 alin. (2) din Legea nr. 149/2006 privind
fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, persoanele abilitate cu functii de control
din cadrul Inspectoratului pentru Protectia Mediului sunt in drept sa constate si sa
intocmeascd procese-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art. 114
alin. (3) si art. 265 din Codul contraventional, depistate in cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu, cu remiterea ulterioara a procesului-verbal si a materialelor
acumulate organului competent sd solutioneze cazul si sa aplice sanctiunea.

Or, pentru atingerea finalitdtilor invocate de autor in nota informativa, sunt
in egala masurd importante activitatile de depistare, colectare a probelor si
intocmire a procesului-verbal si cele privind solutionarea cazului si emiterea
deciziei de aplicare a sanctiunii.

Asadar, cadrul legal existent nu ingradeste in drepturi Inspectoratul pentru
Protectia Mediului sd depisteze si s8 documenteze contraventiile prevazute la
art. 114 alin. (3) din Codul contraventional, cu remiterea ulterioara a procesului-
verbal Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor pentru solutionare si
emiterea deciziei de aplicare a sanctiunii.

Complementar, mentionam ca la etapa comercializarii este dificil sa se
identifice daca produsele de pisciculturad provin din bazine piscicole artificiale sau
din obiective acvatice naturale, inclusiv din raurile Nistru si Prut, deoarece sunt
populate, in mare parte, de aceleasi specii de pesti.

Avand in vedere cele expuse, initiativa legislativd in cauza nu poate fi
sustinuta in formularea actuala.

Referitor la respectarea normelor de tehnica legislativd, mentionam ca la
sursa de publicare a Legii nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura, cuvintele ,,Monitorul Oficial” vor fi succedate de cuvintele ,,al
Republicii Moldova”.

La art. Il pct. 1, 1a propunerea de substituire a referintei la art. 114 alin. (1),
(2), (4) si (5) cu art. 114 alin. (1)-(5), se va utiliza termenul ,textul”, si nu
,cuvintele” (obiectie similara si la art. 1l pct. 2).

La textul ,,art. 114, alin. (3)” de la art. Il pct. 2, virgula se va exclude.

Potrivit art. 56 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.
La art. 11 din proiectul de lege este indicat ca legea in cauza intra in vigoare la
data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In acest context, este
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necesar ca in nota informativa sa se demonstreze ca noile prevederi Intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in
acelasi timp, nNota informativa urmeaza a fi intocmita conform modelului indicat
in anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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