GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari

In temeiul art. IT alin. (3) lit. &) din Legea nr. 169/2018 pentru modificarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 321-332, art. 527), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
(se anexeaza).

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 669/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 150, art. 713).

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul finantelor Serghei PUSCUTA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2020

REGULAMENT
PRIVIND ACHZITIILE PUBLICE DE LUCRARI

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari (in continuare —
Regulament) stabileste mecanismul de initiere si desfagurare a procedurii de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari.

2. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifica:

achizitie publica de lucrari — fie achizitia lucrarilor, fie atat achizitia
lucrarilor, cat si proiectarea lucrarilor de constructii de orice categorie si
instalatiile aferente acestora, precum si pentru lucrarile de interventie in timp la
constructiile existente (modernizari, restaurari, modificari, transformari,
consolidari, extinderi si reparatii capitale), pentru necesitatile uneia sau catorva
autoritati contractante;

documentatie de proiect (proiect tehnic) — piese scrise si desenate care
cuprind solutii tehnice si economice de realizare a obiectivului de investitii in
volumul stabilit de documentele normative;

schifa de proiect — piese desenate care reflecta ideea creativa a arhitectului
privind solutiile arhitecturale si de amplasare a unei constructii, care ulterior pot
fi realizate in documentatia de proiect. Schita de proiect este alcatuita din: plan
de incadrare, plan general, fatade, solutii cromatice, desfasurata unei portiuni de
front stradal;

plansd(e) — piese desenate ce reprezinta solutiile tehnice adoptate, care se
executd sub forma de desene tehnice, scheme, planuri si alte documente in forma
grafica;

lucrari similare — lucrari de o complexitate similara cu acelasi obiect sau
destinate utilizarii identice sau care se adreseaza operatorilor economici ce
desfasoard constant activitati intr-o piata de profil relevanta.

3. Valoarea contractului de achizitii publice de lucrari este estimata de
catre autoritatea contractantd in corespundere cu preturile medii stabilite Tn mod
curent pe piata si cu respectarea prevederilor art. 4 din Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice (in continuare — Legea nr. 131/2015), cu exceptia
cazurilor cand valoarea estimata este calculata de un organism de expertizare
autorizat in conformitate cu prevederile legale sau conform studiilor de
prefezabilitate/fezabilitate.
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CAPITOLUL 1l 5
REGULI GENERALE PRIVIND INITIEREA SI DESFASURAREA
PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE DE LUCRARI

Sectiunea 1
Publicitatea si transparenta

4. Pentru fiecare procedurd de achizitie publicd de lucrari, in cel mult 30
de zile de la data aprobarii bugetului propriu, autoritatea contractantd publica
separat in Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie, utilizand
formularele standard elaborate de catre Agentia Achizitii Publice (in continuare —
AAP). Autoritatea contractanta include in anunt cel putin informatiile din anexa
nr. 3 din Legea nr. 131/2015.

5. Pentru contractele de achizitie publicd de lucrdri, a caror valoare
estimata, fara taxa pe valoarea adaugatd, este mai mica de 2 000 000 de lei,
publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie.

6. Autoritatea contractantd elaboreaza si publica in Buletinul achizitiilor
publice anuntul de participare conform procedurii de achizitie de lucrari aplicate,
utilizand formularele standard elaborate de catre AAP.

7. Autoritatea contractanta asigurd publicarea anuntului de participare in
limba romana, si, dupa caz, in una dintre limbile de circulatie internationala in
Buletinul achizitiilor publice. In cazul achizitiilor publice de lucriri, a ciror
valoare estimativa este egala sau mai mare decat pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractantd asigura
publicarea unui anunt sumar in Buletinul achizitiilor publice in una dintre limbile
oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului.

8. Autoritatea contractanta, in scopul asigurarii transparentei, are dreptul
sd dea publicitatii anuntul de participare si prin alte mijloace de informare in
masa, locale, nationale sau internationale, dar numai dupa publicarea anuntului
respectiv in Buletinul achizitiilor publice, respectand continutul si forma
anuntului publicat si referirea la Buletinul achizitiilor publice in care a fost
publicat initial anuntul de participare.

9. Autoritatea contractantd elaboreaza si publica in Buletinul achizitiilor
publice, in cel mult 30 de zile de la data finalizarii procedurii de achizitie publica
de lucrari prin atribuirea contractului de achizitii publice sau prin incheierea
acordului-cadru, anuntul de atribuire, utilizand formularele standard elaborate de
catre AAP.
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10. Transmiterea spre publicare, conform punctului 4, 6 si 9, se realizeaza
de catre autoritatea contractantd prin mijloace electronice.

Sectiunea a 2-a
Reguli aplicabile comunicarii

11. Comunicarile, schimburile de informatii in cadrul procedurilor de
achizitii publice de lucrari se realizeaza in scris, prin mijloace electronice de
comunicare.

12. Operatorul economic are dreptul sa solicite autoritatii contractante
clarificari pe marginea documentatiei de atribuire. La orice solicitare de acest fel,
autoritatea contractanta raspunde in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat
mai repede posibil, conform art. 35 din Legea nr. 131/2015.

13. Autoritatea contractantd indicd in documentatia de atribuire
modalitatile de comunicare pe care intentioneaza sa le utilizeze pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, specificand expres impedimentele ce duc la
imposibilitatea utilizarii mijloacelor electronice de comunicare in situatiile
descrise la art. 33 alin. (7) si alin. (11) din Legea nr. 131/2015.

14. Autoritatea contractantd asigurd in toate operatiunile de comunicare,
schimb si stocare de informatii pastrarea integritatii datelor si protejarea
confidentialitatii ofertelor.

15. Instrumentele utilizate pentru comunicare pe cale electronica, precum
si caracteristicile tehnice ale acestora sunt disponibile publicului in permanenta si
sunt compatibile cu tehnologiile de informare si de comunicare utilizate.

16. Autoritatea contractanta nu discrimineaza niciun operator economic in
legatura cu informatiile comunicate, iar documentatia de atribuire de la data
publicarii anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice este pusa la
dispozitia tuturor operatorilor economici in acelasi volum si cu un continut
identic.

Sectiunea a 3-a
Intocmirea si continutul documentatiei de atribuire

17. Documentatia de atribuire cuprinde orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.
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18. Documentatia de atribuire se intocmeste in limba roméana, precum si in
una dintre limbile de circulatie internationala in cazul in care:

1) natura lucrarilor solicitate impune atragerea de operatori economici
straini, resurse, tehnologii straine, expertiza sau antrenarea de concurenti straini;

2) valoarea estimatd a achizitiei depaseste pragurile prevazute la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015.

19. Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili in documentatia de
atribuire conditii speciale de indeplinire a contractului, prin care se urmareste
obtinerea unor efecte de ordin social sau in legaturd cu protectia mediului si
promovarea dezvoltarii durabile.

20. Pana la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea
contractantd are dreptul sa modifice documentatia de atribuire fie din proprie
initiativa, fie ca raspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic
conform art. 35 din Legea nr. 131/2015, prelungind, dupa caz, termenul de
depunere a ofertelor, astfel incat de la data aducerii la cunostintd a modificarilor
operate pana la noul termen de depunere a ofertelor sd ramana cel putin 50% din
termenul stabilit initial.

21. Autoritatea contractanta accepta documentul unic de achizitii european
(in continuare — DUAE) completat cu informatiile solicitate in raport cu criteriile
de calificare si selectie stabilite 1n anuntul/invitatia de participare si in
documentatia de atribuire.

22. Informatiile specificate in DUAE sunt identice cu cele specificate in
anuntul/invitatia de participare, inclusiv si in documentatia de atribuire.

23. In cazul in care existi discrepante intre informatiile specificate in
DUAE si cele specificate In anuntul/invitatia de participare, inclusiv si in
documentatia de atribuire, prevaleaza informatiile din anuntul de participare,
inclusiv si In documentatia de atribuire, DUAE urmeazd a fi revizuit
corespunzator, dar numai pana la termenul-limitd de depunere si deschidere a
ofertelor.

24. Autoritatea contractantd are obligatia sa elaboreze caietul de sarcini,
dupa caz, documentul descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o
informare completd, corecta si explicita privind obiectul achizitiei.

25. Caietul de sarcini este parte integranta din documentatia de atribuire si

constituie ansamblul cerintelor in baza carora se elaboreaza propunerea tehnica
de catre fiecare ofertant.
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26. Continutul caietului de sarcini pentru proiectarea lucrarilor indica
sarcina de proiectare, standardele, normativele si alte prescriptii tehnice exacte si
complete ale obiectului achizitiei.

27. Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrarilor cuprinde:

1) descrierea elementelor tehnice si calitative mentionate in planse si
prezentarea informatiilor, precizarilor si prescriptiilor complementare planselor;

2) detalierea notelor ce includ caracteristicele si calitatile materialelor
utilizate, testele si probele acestora, descrierea lucrdrilor care se executa,
calitatea, modul de realizare, testele si probele acestor lucrdri, ordinea de
executie si de montaj, precum si aspectul final;

3) referirea la documentele care reglementeaza nivelul de performantd a
lucrarilor, precum si cerintele, conditiile tehnice si tehnologice, conditiile de
calitate pentru produsele care urmeaza a fi incorporate in lucrare, testele, inclusiv
cele tehnologice, incercarile.

28. Autoritatea contractanta specifica in caietul de sarcini institutiile
competente de la care executantii pot obtine informatii privind reglementarile
obligatorii referitoare la protectia muncii, prevenirea si stingerea incendiilor,
precum si la protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii
contractului respectiv si care sunt in vigoare la nivel national sau, in mod special,
in regiunea ori 1n localitatea in care se executa lucrarile.

29. In componenta caietului de sarcini pentru achizitia lucrarilor se includ
listele cu cantitdti de lucrari, conform reglementarilor nationale din domeniul
constructiilor.

30. In specificatiile tehnice din continutul caietului de sarcini nu se face
referinta la o anumita marca comerciald sau la un anumit agent economic, la un
brevet, o schita sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu se indica o
origine concretd, un producitor sau un operator economic concret. In cazul in
care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fatd de
achizitie, iar o astfel de referinta este inevitabild, caracteristicile vor include
cuvintele ,,sau echivalentul”.

31. In specificatiile tehnice din documentatia de atribuire se descriu
caracteristicile referitoare la procesul sau metoda specifica de productie sau de
executie a lucrarilor la un proces specific pentru o altd etapa a ciclului de viata al
acestora chiar si in cazul in care astfel de factori nu fac parte din substanta lor
materiald, cu conditia sa aiba legatura cu obiectul contractului si sa fie
proportionale cu valoarea si obiectivele acestuia.
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32. In specificatiile tehnice se precizeazi dacid este necesar transferul
drepturilor de proprietate intelectuala.

33. Specificatiile tehnice se definesc de catre autoritatea contractanta astfel
incat sa corespunda, atunci cand este posibil, necesitatilor/exigentelor oricarui
utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati.

34. Documentul descriptiv cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin 0
descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii contractante,
pe baza cédrora se deruleazd negocierile/dialogul competitiv/parteneriatul pentru
inovare, precum si cerintele minime de ordin tehnic sau de
performanta/functionalitate, ce trebuie indeplinite de fiecare oferta/solutie
preliminara pentru a fi admisa la faza urméatoare.

35. Autoritatea contractanta utilizeaza formularele si modelele de
documente necesare procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice de
lucrari incluse in documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
lucrari, aprobata prin ordinul ministrului finantelor.

36. In cazul in care este desfasurati o intrunire cu operatorii economici,
autoritatea contractanta intocmeste procesul-verbal al acesteia. Procesul-verbal
este adus imediat la cunostinta tuturor operatorilor economici care au depus o
cerere de participare si este publicat in Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) (in continuare — SIA
RSAP(MTender)), cu respectarea prevederilor art. 35 din Legea nr. 131/2015.
Procesul-verbal este parte componenta a documentatiei de atribuire si se publica
la aceeasi adresa de Internet la care este disponibila documentatia de atribuire.

37. Autoritatea contractantd permite operatorilor economici sa viziteze
amplasamentul lucrarii in scopul elaborarii ofertei pentru participare la procedura
de atribuire a contractului de achizitii publice de lucrari.

Sectiunea a 4-a
Stabilirea criteriilor de calificare si selectie

38. Criteriile de calificare si selectie au ca scop demonstrarea eligibilitatii
ofertantului sau candidatului, potentialului tehnic, profesional si economico-
financiar, precum si respectarea standardelor de asigurare a calitatii si protectiei
mediului de catre fiecare operator economic participant la procedura, potential
care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul
de achizitil publice de lucrari si de a solutiona eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, In cazul in care oferta sa este declaratd castigatoare.
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39. Autoritatea contractanta asigura ca criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sa fie identice cu cele specificate in anuntul de
participare si DUAE.

40. Criteriile de calificare stabilite de catre autoritatea contractantd au
legaturd directd cu obiectul contractului ce urmeazda a fi atribuit, iar nivelul
cerintelor solicitate prin documentatia de atribuire, precum si documentele care
demonstreaza indeplinirea acestora se limiteaza numai la cele strict necesare
pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului.

41. Criteriile de calificare si selectie a ofertantilor/candidatilor utilizate in
cadrul procedurii de achizitie publica de lucrari sunt:

1) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

2) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

3) capacitatea economica si financiara;

4) capacitatea tehnica;

5) standarde de asigurare a calitatii;

6) standarde de protectie a mediului.

42. Stabilirea cerintelor minime de calificare ramane la latitudinea
autoritatii contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de complexitatea,
volumul, durata, valoarea si natura contractului de achizitii publice de lucrari
care urmeaza a fi incheiat.

43. Autoritatea contractantd nu impune conditii ce nu prezintd relevanta
sau sunt disproportionate in raport cu ceea ce urmeaza a fi achizitionat.

44, Autoritatea contractantd specifica in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii de evaluare
pe baza caruia se atribuie contractul.

45. Autoritatea contractantd determind oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic, aplicand unul dintre urmatoarele criterii de atribuire a
contractului de achizitii publice de lucrari:

1) pretul cel mai scazut;

2) costul cel mai scazut;

3) cel mai bun raport calitate-pret;

4) cel mai bun raport calitate-cost.

46. In cazul 1n care criteriul utilizat este ,,pretul cel mai scazut”, stabilirea

ofertei castigatoare se realizeaza numai prin compararea preturilor ofertelor, fara
sa fie cuantificate alte elemente de naturad tehnica, calitative sau alte avantaje
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care rezultd din modul de indeplinire a contractului de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire.

47. In cazul in care criteriul utilizat este ,,costul cel mai scizut”, stabilirea
ofertei castigatoare se determina pe considerente de rentabilitate, utilizand factori
precum calcularea costurilor pe ciclul de viata.

48. Autoritatea contractantd include in documentatia de atribuire toate
informatiile necesare pentru calcularea costului pe ciclul de viata.

49. in cazul aplicarii criteriului ,,cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel
mai bun raport calitate-cost”, oferta stabilita ca fiind castigatoare este oferta care
intruneste punctajul cel mai mare, rezultat din aplicarea unui algoritm de calcul.

50. Algoritmul de calcul pentru criteriul ,,cel mai bun raport calitate-pret”
sau ,,cel mai bun raport calitate-cost” se aplicd in baza utilizarii unor criterii
variate de evaluare a ofertei, in functie de specificul fiecarui contract, cum ar fi:
avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea,
conceptul de proiectare pentru toti utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si
inovatoare, precum si comercializarea si conditiile acesteia, organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea contractului, in
cazul in care calitatea personalului desemnat are un impact semnificativ asupra
nivelului calitativ de executare a contractului, alte elemente considerate
semnificative pentru evaluarea ofertelor, precum si pretul.

51. Autoritatea contractanta specifica in documentatia de atribuire criteriile
de evaluare a ofertei indicate la punctul 45 subpunctul 3) si 4), in ordinea
importantei acestora pentru evaluarea ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat
care va fi aplicat.

52. Autoritatea contractanta specifica in documentatia de atribuire
ponderea relativa pe care o acordd fiecarui factor de evaluare, precum si
algoritmul de calcul sau metodologia concretd de punctare care se aplica, cu
exceptia cazului in care oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic
este determinata prin aplicarea criteriului ,,cel mai scazut pret”.

53. In cazul in care stabilirea unei ponderi nu este posibild din motive
obiective, autoritatea contractanta indica factorii de evaluare in ordinea

descrescatoare a importantei acestora.

54. Autoritatea contractanta nu are dreptul sa utilizeze factori de evaluare
care conduc la o libertate de apreciere nelimitata.
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55. Factorii de evaluare utilizati de catre autoritatea contractanta trebuie sa
asigure o concurenta obiectiva intre operatorii economici si sa fie insotiti de
prevederi care sa permitd verificarea efectivd a informatiilor furnizate de catre
ofertanti in scopul aplicarii factorilor de evaluare.

56. Autoritatea contractanta, in cazul in care este necesar, verifica
exactitatea informatiilor si a dovezilor furnizate de catre ofertanti, asigurand,
totodatd, respectarea principiilor tratamentului egal, impartialitatii = si
nediscriminarii in privinta tuturor ofertantilor.

57. In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt echivalente, autoritatea
contractantd aplica un criteriu de atribuire suplimentar, fapt care este mentionat
explicit in anuntul de participare.

58. In cazul in care in cadrul unei proceduri se atribuie mai multe loturi,
autoritatea contractanta poate stabili criterii de atribuire separate si diferite pentru
fiecare lot 1n parte.

CAPITOLUL 111
PROCEDURI DE ACHIZITII PUBLICE

Sectiunea 1
Conditiile de aplicare

59. Autoritatea contractanta initiaza aplicarea procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitii publice de lucrari numai daca sunt respectate in mod
cumulativ urmatoarele conditii:

1) contractul este inclus in planul anual de achizitii publice al autoritatii
contractante, cu exceptia unor situatii care impun acoperirea urgentd a unor
necesitdti neprevazute;

2) mijloacele financiare necesare sunt asigurate, integral sau partial, pentru
anul in curs, in vederea indeplinirii prevederilor contractului de achizitii publice
de lucrari;

3) documentatia de atribuire este elaborata si definitivata;

4) documentatia de proiect si devizul, in cazul achizitiilor publice de
executie a lucrarilor, sunt elaborate, verificate si aprobate in modul stabilit.

60. Autoritatea contractantd nu are dreptul sa divizeze achizitia publica de
lucrari prin incheierea de contracte separate, in scopul aplicarii unei alte
proceduri de achizitie decat procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu
Legea nr. 131/2015 si cu prezentul Regulament, in cazul in care achizitia nu ar fi
fost divizata.
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61. In cazul in care autoritatea contractanti isi propune in decursul unui an
sd achizitioneze lucrari similare pentru mai multe obiecte, acestea se cumuleaza
in loturi si se desfasoara o singura procedura de achizitie publicd, cu desemnarea
castigatorului pentru fiecare obiect/lot in parte (pentru fiecare constructie).

62. Autoritatea contractanta, in functie de valoarea si complexitatea
achizitiei publice de lucrdri, are posibilitatea de a utiliza una dintre urmatoarele
proceduri de achizitii publice:

1) licitatie deschisa;

2) licitatie restransa;

3) dialog competitiv;

4) proceduri negociate;

5) cerere a ofertelor de preturi;

6) parteneriat pentru inovare.

Sectiunea a 2-a
Licitatia deschisa

63. Licitatia deschisa pentru achizitia publica de lucrari se organizeaza
intr-o singura etapa, in care participa un numar nelimitat de operatori economici,
care indeplinesc conditiile de calificare, impuse de catre autoritatea contractanta
in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

64. Autoritatea contractantd, inainte de lansarea licitatiei deschise, este
obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice anuntul de participare pentru
informarea potentialilor ofertanti, astfel Incat acestia sd isi poata pregiti ofertele.
Perioada cuprinsa dintre data publicarii anuntului de participare si data-limita de
depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 20 de zile.

65. In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitii publice de
lucrari ce urmeaza a fi atribuita este egala sau mai mare decat cea prevazuta la
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/2015, perioada cuprinsa dintre data publicarii
anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice si data-limitd de
depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 35 de zile.

66. In cazul in care autoritatea contractanti a publicat un anunt de intentie
referitor la contractul de achizitii publice de lucrari ce urmeaza sa fie atribuit,
aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazuta la punctul 65 pana la 20 de
Zile.

67. Reducerea perioadei indicate la punctul 66 este permisa in cazul in
care anuntul de intentie publicat contine toate informatiile care sunt specificate in
anuntul de participare, in masura in care acestea sunt cunoscute la data publicarii
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anuntului de intentie, si a fost transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu
cel putin 35 de zile Tnainte de data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare.

68. Operatorul economic transmite oferta, inclusiv actele aferente acesteia,
pand la data si ora-limita de depunere a ofertelor indicate in anuntul de
participare, utilizand SIA RSAP (MTender), cu exceptia cazurilor indicate la art.
33 alin. (7) si alin. (11) din Legea nr. 131/2015.

69. Operatorul economic depune oferta, pentru situatiile indicate la
art. 33 alin. (7) si alin. (11) din Legea nr. 131/2015, la adresa indicata in anuntul
de participare pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor, iar autoritatea
contractanta elibereaza operatorului economic o recipisa in care indica data si ora
receptionarii ofertei sau confirma receptionarea ofertei in cazul in care oferta a
fost depusa prin mijloace electronice.

70. Autoritatea contractanta deschide ofertele la data, ora si adresa indicate
in anuntul de participare, utilizand SIA RSAP (MTender), cu exceptia cazurilor
indicate la art. 33 alin. (7) si alin. (11) din Legea nr. 131/2015.

71. Deschiderea ofertelor, pentru situatiile indicate la art. 33 alin. (7) si
alin. (11) din Legea nr. 131/2015, se realizeaza la sediul autoritatii contractante,
iar sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de catre
membrii grupului de lucru si de catre reprezentantii legali/imputerniciti ai
operatorilor economici prezenti la sedinti. In procesul-verbal se consemneazi
modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, inclusiv pretul si
lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte. Autoritatea
contractanta transmite un exemplar al procesului-verbal tuturor operatorilor
economici participanti la procedura de atribuire, in cazul in care a fost solicitat
de cétre acestia.

72. Oferta depusa dupa data si ora-limita de depunere a ofertelor sau la o
alta adresa decat cea indicatd in anuntul de participare se returneaza fara a fi
deschisa operatorului economic care a depus-0, pentru situatiile prevazute la
art. 33 alin. (7) si alin. (11) din Legea nr. 131/2015.

73. Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza licitatia electronica
inainte de atribuirea contractului de achizitii publice si numai daca specificatiile
tehnice au fost definite cu precizie 1n caietul de sarcini.

Sectiunea a 3-a
Licitatia restransa
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74. Licitatia restrinsa se organizeazd de catre autoritatea contractanta
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice care au ca obiect fie executia
lucrarilor, fie atat proiectarea, cat si executia lucrarilor.

75. Licitatia restransa se organizeaza in conformitate cu prevederile
art. 51 si 53 din Legea nr. 131/2015.

Sectiunea a 4-a
Cererea ofertelor de preturi

76. Procedura de achizitie publica, prin cererea ofertelor de preturi, se
desfasoara in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2015 intr-o singura etapa
si se aplica de catre orice autoritate contractanta interesata de achizitia publica de
lucrari necesara pentru satisfacerea cerintelor acesteia, conform planului anual de
achizitii al autoritatii contractante.

/7. Autoritatea contractantd poate stabili in documentatia de atribuire, pe
langa pret, si alte cerinte ce vor fi luate in considerare la evaluarea ofertelor de
preturi. In acest caz, in cererea ofertelor de preturi se indicd fiecare cerintd de
acest fel si valoarea relativa a acesteia.

78. Cererea ofertelor de preturi se aplica in cazul in care valoarea estimata,
fara taxa pe valoarea adaugatd, a achizitiei publice de lucrari nu depaseste 2 000
000 de lei.

79. Autoritatea contractantd stabileste termenul-limitd de prezentare a
ofertelor, care este cel putin 12 zile de la data publicarii anuntului in Buletinul
achizitiilor publice.

80. Oferta se elaboreazd de catre operatorul economic interesat in
conformitate cu prevederile stabilite in documentatia de atribuire si se depune
utilizand SIA RSAP (MTender) pana la data si ora-limita indicate in anuntul de
participare.

81. Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza licitatia electronica ca
etapa finala a cererii ofertelor de preturi, inainte de atribuirea contractului de
achizitie publica si numai daca specificatiile tehnice au fost definite cu precizie
in caietul de sarcini.

Sectiunea a 5-a
Dialogul competitiv
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82. Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de dialog
competitiv pentru atribuirea contractelor de achizitie publica care au ca obiect
atat proiectarea, cat si executia lucrarilor.

83. Dialogul competitiv se organizeazad in conformitate cu prevederile
Legii nr. 131/2015.

Sectiunea a 6-a
Alte proceduri de achizitii publice de lucrari

84. Autoritatea contractanta atribuie contractele de achizitii publice de
lucrari si prin alte proceduri de achizitii in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2015 si ale prezentului Regulament.

85. Atribuirea contractelor de achizitii publice de lucrari prin negocieri se
realizeaza de catre autoritatea contractantd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 131/2015 si ale Regulamentului privind achizitiile publice folosind procedura
de negociere.

86. Autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitii publice de

lucrari folosind mijloacele speciale de atribuire In conformitate cu prevederile
art. 46 alin. (3) din Legea nr. 131/2015.

CAPITOLUL IV
ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITII
PUBLICE DE LUCRARI

Sectiunea 1
Exercitarea atributiilor de catre grupul de lucru pentru achizitii

87. Autoritatea contractantd 1isi exercitd atributiile prin intermediul
grupului de lucru constituit conform Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru.

88. Grupul de lucru are obligatia de a intreprinde toate masurile necesare
pentru a evita aparitia unor situatii de natura sa determine existenta unui conflict
de interese si/sau impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei.

89. Autoritatea contractanta, in cazul in care constatd aparitia unei situatii

dintre cele prevazute la punctul 88, are obligatia de a sesiza autoritatile
imputernicite cu exercitarea atributiilor cu privire la procedura respectiva.
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Sectiunea a 2-a
Reguli de participare la procedura de atribuire

90. Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoana fizica sau
juridica de drept public sau privat ori asociatie de astfel de persoane are dreptul
de a participa la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice de
lucrari.

91. Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune
o singura oferta, fiind obligati sa 1si prezinte asocierea intr-o forma scrisa.

92. Asociatia obtine o anumita forma juridicad de organizare daca aceasta
cerintd a fost impusa expres prin documentatia de atribuire si doar daca aceasta
transformare este necesara bunei executari a contractului, impusa numai dupa
atribuirea contractului de achizitii publice de lucrari.

93. In cazul unei asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor
de calificare si selectie referitoare la situatia economica si financiard sau
capacitatilor tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin cumul proportional
sarcinilor ce revin fiecdrui asociat.

94. Operatorii participanti la procedura de achizitie publicd de lucrari
completeazd si depun in mod obligatoriu DUAE semnat electronic, prin care
confirmd ca se angajeazad pe proprie raspundere sd furnizeze documentele si
informatiile solicitate in conformitate cu cerintele autoritatii contractante.

95. In cazul unei asocieri in vederea intrunirii criteriilor de calificare si
selectie, fiecare asociat completeaza si depune DUAE separat.

96. In cazul in care operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze o
parte/parti din contract, DUAE include si informatiile solicitate cu privire la
subcontractanti.

97. In cazul unei asocieri, cifra medie anuala de afaceri luata 1n
considerare va fi valoarea generala, rezultata prin insumarea cifrelor de afaceri
medii anuale corespunzatoare fiecarui membru al asocierii.

98. In ceea ce priveste experienta similard, pentru a se califica conform
cerintelor stabilite, asociatiile trebuie sd demonstreze o experientd similarad
proportionala sarcinilor ce revin fiecarui asociat. Autoritatea contractantd nu este
in drept sa limiteze plafonul minim de experientd similard care urmeaza a fi
intrunit de un asociat sau de liderul asociatiei, cu exceptia cazului cdnd aceastd
limitare este puternic justificatd de natura obiectului contractului si in masura in
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care urmareste un obiectiv legitim de interes public si este conforma principiului
proportionalitatii.

99. Antreprenorul general (liderul asociatiei) executa cel putin 40% din
valoarea viitorului contract de achizitii publice de lucrari.

100. Neindeplinirea conditiilor indicate la punctul 98 si 99 conduce la
respingerea ofertei comune.

101. Persoana fizica sau juridicd care a participat la intocmirea
documentatiei de atribuire are dreptul, in calitate de operator economic, de a fi
ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, tert sustinator, dar numai in cazul in
care implicarea sa in claborarea documentatiei de atribuire nu denatureaza
concurenta.

102. Autoritatea contractanta, in cazul in care este necesar sa se asigure
integritatea si buna desfasurare a procedurii de achizitie publica de lucrari si
existd o ingrijorare privind existenta riscului pentru buna desfasurare a procedurii
de achizitie publica de lucrari, solicita la etapa de evaluare o parte din/sau toate
documentele justificative sau certificatele de la candidati sau ofertanti, oricare
subcontractanti, membri asociati sau alte parti terte, pe a caror capabilitate si
capacitate se bazeaza indeplinirea criteriilor de calificare/selectie sau executarea
contractului de achizitii publice de lucrari.

103. Candidatii si ofertantii sunt exclusi de la procedura de achizitie
publica in cazul in care DUAE prezentat in cadrul procedurii de achizitie publica
nu corespunde cu criteriile de selectie si de calificare declarate sau nu este
eligibil in sensul art. 19 din Legea nr. 131/2015 sau candidatul sau ofertantul nu
prezinta, la solicitare, dovezile justificative.

104. Operatorul economic poate reutiliza informatiile furnizate in DUAE,
care a fost deja utilizat intr-o procedura anterioara de achizitii publice, atat timp
cat informatiile sunt corecte si continuad sa fie valabile.

Sectiunea a 3-a
Elaborarea si prezentarea ofertei

105. Ofertantul claboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

106. Oferta tehnica se elaboreaza in concordantd cu cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel incat sa asigure furnizarea tuturor informatiilor
necesare pentru evaluarea tehnica.
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107. Oferta are caracter obligatoriu din punct de vedere al continutului pe
toatd perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta si trebuie
sda fie semnatda, dupd caz, electronic atunci cand participa la o procedura de
atribuire, care se desfasoara prin SIA RSAP (MTender) de catre ofertant sau de
catre o persoand imputernicitd conform legislatiei de acesta.

108. Depunerea ofertei reprezinta manifestarea vointei ofertantului de a
semna contractul de achizitii publice de lucrari cu autoritatea contractanta si de a
executa lucrarea in conformitate cu documentatia de atribuire.

109. Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a
propunerii tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupa caz, a garantiei
pentru oferta.

110. Autoritatea contractantd are dreptul sa solicite in original orice
document primar cu regim special, a carui valabilitate este conditionatd de
prezentarea in aceastd forma.

111. Perioada de valabilitate a ofertelor, indicata in anuntul de participare
si in documentatia de atribuire, este stabilitd astfel incat sa cuprinda toate etapele
pana la momentul incheierii contractului, cu luarea in calcul a eventualelor
contestatii ce pot fi depuse pe marginea procedurii de achizitie publica de lucrari.
In cazul aparitiei unei contestatii pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie
nu asigurda intreaga perioada legal reglementatd de solutionare a acesteia,
autoritatea contractantd are obligatia de a solicita ofertantilor prelungirea

perioadei respective, inclusiv a garantiei pentru oferta, in conditiile art. 67 din
Legea nr. 131/2015.

112. Ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea
de a subcontracta o parte din contractul respectiv, avand obligatia de a preciza
partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si datele de
identificare ale subcontractantilor propusi. Volumul lucrarilor care poate fi
subcontractat nu va fi mai mare de 40% din volumul total.

113. Retragerea sau modificarea ofertei de catre ofertant dupa deschiderea
acesteia si pana la atribuirea contractului de achizitii atrage dupa sine pierderea

garantiei pentru oferta.

114. Ofertantul depune o singura ofertd, denumita oferta de baza, care nu
trebuie sa se abata de la cerintele prevazute in documentatia de atribuire.
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115. Ca exceptie, ofertantul are dreptul de a depune in plus si alte oferte,
denumite oferte alternative, dar numai in cazul in care asemenea posibilitate este
indicata in documentatia de atribuire.

116. Autoritatea contractantd prevede in documentatia de atribuire si in
caietul de sarcini cerintele minime obligatorii pe care ofertele alternative trebuie
sa le indeplineasca pentru a fi luate In considerare.

117. Autoritatea contractanta precizeaza in documentatia de atribuire orice
alte cerinte specifice pentru prezentarea ofertelor alternative, in special daca
ofertele alternative pot fi depuse numai in cazul in care a fost depusa si o oferta
de baza.

118. In cazul in care intentioneazi si permiti depunerea de oferte
alternative, autoritatea contractantd este obligata sa precizeze aspectul respectiv
in anuntul de participare.

119. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a respinge o ofertd
alternativa, avand ca singurda motivatie faptul ca aceasta este ntocmitd
utilizandu-se specificatii tehnice sau standarde internationale.

120. Ofertantul are dreptul sa modifice sau sd retragd oferta inainte de
expirarea termenului de prezentare a ofertelor, fara a pierde dreptul de retragere a
garantiei pentru oferta. O astfel de modificare sau avizul despre retragerea ofertei
este valabil daca a fost primit de autoritatea contractanta inainte de expirarea
termenului de prezentare a ofertelor.

121. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor, inainte
de expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade, fara
a aduce atingere prevederilor punctului 111.

122. Ofertantul comunicd autoritatii contractante daca este sau nu de acord
cu prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei. In acest caz, ofertantul este in
drept:

1) sa respinga propunerea, fara a pierde dreptul de retragere a garantiei
pentru oferta sa;

2) sa accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garantiei
pentru oferta sa ori oferind noi garantii pentru oferta pe termenul de valabilitate a
ofertei prelungit.

123. In cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a
garantiei pentru ofertd sau nu a acordat o noud garantie pentru ofertd, se
considera ca acesta a refuzat prelungirea termenului de valabilitate a ofertei.
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124. Ofertantul care nu este de acord cu prelungirea perioadei de
valabilitate a ofertei si/sau garantia pentru oferta se considera ca si-a retras
oferta, fara ca acest aspect sa atraga pierderea garantiei pentru oferta.

Sectiunea a 4-a
Garantia pentru oferta

125. Autoritatea contractanta stabileste in documentatia de atribuire
urmatoarele aspecte:

1) cerintele fata de emitent, forma si alte conditii de baza ale garantiei
pentru oferta;

2) cuantumul garantiei pentru oferta care nu va depasi 2% din valoarea
estimata a ofertei, fara taxa pe valoarea adaugata;

3) perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta care va fi cel putin
egala cu perioada de valabilitate a ofertei.

126. Garantia pentru ofertd se exprima in lei moldovenesti sau in valuta
straina si este constituitd dupd cum se mentioneaza in documentatia de atribuire,
prin una dintre urméatoarele forme:

1) scrisoare de garantie bancara;

2) transfer pe contul autoritatii contractante;

3) cautiune;

4) acreditivul ,,stand-by”’;

5) alte forme care nu contravin legii.

127. Scrisorile de garantie bancara sunt eliberate de citre o banca
licentiatd din Republica Moldova, dupd caz, de catre o banca licentiata din
strainatate, de preferintda cu corespondent in Republica Moldova. Autoritatea
contractantd nu are dreptul sa impuna eliberarea garantiei pentru ofertd de cétre o
anumita banca licentiatd, nominalizata in mod expres.

128. Autoritatea contractantd prevede 1n documentatia de atribuire
cerintele fatd de emitent, forma, cuantumul si alte conditii de baza ale garantiei
pentru ofertd, precum si cerintele fatd de operatorul economic care depune
garantia pentru oferta, in cazul in care:

1) operatorul economic retrage sau modifica oferta dupa expirarca
termenului de depunere a ofertelor;

2) ofertantul castigator nu semneaza contractul de achizitii publice;

3) nu se depune garantia de buna executie a contractului dupa acceptarea
ofertei sau nu se executd vreo conditie specificatd in documentatia de atribuire
inainte de semnarea contractului de achizitii publice.
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129. Garantia pentru ofertd, constituitd de ofertantul a carui ofertd a fost
stabilitd ca fiind castigatoare, se returneaza de catre autoritatea contractanta in
cel mult trei zile lucratoare de la data constituirii garantiei de buna executie.

130. Garantia pentru oferta, constituita de ofertanti a caror oferta nu a fost
stabilita castigatoare, se returncaza de catre autoritatea contractanta cat mai
repede posibil, dar nu mai tarziu de trei zile lucratoare de la data producerii a
oricarui dintre urmatoarele evenimente:

1) expirarea perioadei de valabilitate a garantiei pentru oferta;

2) incheierea contractului de achizitii publice de lucrari si depunerea
garantiei de bund executie, daca o astfel de garantie este prevazuta in
documentatia de atribuire;

3) suspendarea procedurii de achizitie fara incheierea unui contract de
achizitii publice de lucrari;

4) retragereca ofertei inainte de expirarea termenului de depunere a
ofertelor, in cazul in care documentatia de atribuire admite astfel de retrageri.

Sectiunea a 5-a
Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor

131. Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se efectueaza de catre
grupul de lucru, fara participarea ofertantilor sau reprezentantilor acestora.

132. In procesul examindrii, evaludrii si compararii ofertelor, grupul de
lucru:

1) analizeaza si verifica oferta atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica;

2) stabileste clarificarile necesare pentru evaluarea ofertei, precum si
perioada acordata pentru transmiterea clarificarilor;

3) efectueaza, in cazul unei oferte, a carei valoare constituie mai putin de
85% din valoarea estimata a lucrarilor, controlul calcularii elementelor pretului si
respectarea de catre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

4) solicita justificari ale pretului aparent anormal de scazut, in scris, in
cazul expus in subpunctul 3), nainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei
oferte, detalii si precizari pe care le considera relevante cu privire la oferta,
precum si sa verifice raspunsurile care justifica pretul respectiv.

133. Autoritatea contractantd are dreptul sa considere oferta conforma

dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de
atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta acesteia.
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134. In sensul punctului 133, in cadrul achizitiilor publice de lucrari, prin
abateri neinsemnate se considera abaterile minore din oferta tehnicd/financiara ce
intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezintad corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuala
modificare a pretului total al ofertei, indusd de aceste corectdri, nu schimba
clasamentul initial al ofertantilor;

2) cuantificarea teoreticd 1n valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni nu depaseste 1% din pretul total al ofertei;

3) cuantificarea teoretici 1in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni nu depaseste suma de 10 000 de lei din pretul total al ofertei.

135. Grupul de lucru respinge orice ofertd apreciata ca fiind neadecvata,
neconforma sau inacceptabila.

136. Grupul de lucru are dreptul de a corecta erorile aritmetice, depistate
in oferta financiara sau in documentatia de deviz-oferta in timpul examinarii
acesteia, instiintdnd neintarziat ofertantul. Daca ofertantul nu acceptd corectia
acestor erori, oferta acestuia este consideratd necorespunzatoare si, in consecinta,
este respinsa.

137. Daca exista o discrepanta intre suma preturilor unitare si pretul total,
in sensul punctului 136, urmeaza a fi luat in considerare pretul unitar fara taxa pe
valoarea adaugata, iar pretul total este corectat corespunzator.

138. Oferta care a fost stabilitd castigdtoare nu poate fi modificata si
constituie parte integranta a contractului de achizitii publice de lucrari ce
urmeaza a fi incheiat. Pretul ofertei castigatoare este si pretul contractual.

139. Evaluarea ofertelor se finalizeaza odatd cu adoptarea deciziei de
atribuire a contractului de achizitii publice de lucrari sau anularea procedurii de
atribuire. Orice decizie a grupului de lucru este adoptata cu majoritatea voturilor
membrilor.

Sectiunea a 6-a
Respingerea ofertei din cauza actelor de coruptie

140. Autoritatea contractantd respinge orice ofertd in cazul in care
ofertantul care a prezentat-o, ofera, direct sau indirect, oricarui factor de
raspundere sau angajat (fost sau actual) al grupului de lucru sau specialistului
certificat sau al autoritatii contractante o favoare sub orice forma, o oferta de
angajare sau orice alt serviciu ca recompensa pentru anumite actiuni, decizii sau
aplicarea unor proceduri de achizitie in avantajul acestuia.
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141. Respingerea ofertei si motivele respingerii se consemneaza in decizia
de atribuire si darea de seama privind procedura de achizitie publica de lucrari si
se comunica imediat ofertantului in cauza.

142. Este interzisa contactarea de catre ofertanti a autoritatilor contractante
sau a grupului de lucru asupra problemelor legate de ofertele acestora din
momentul deschiderii ofertelor pana in momentul atribuirii contractului de
achizitii publice de lucrari. Ofertantii au dreptul sd aduca clarificari asupra
ofertelor sale si/sau la documentele care insotesc ofertele numai ca urmare a unei
solicitari scrise din partea autoritatii contractante.

Sectiunea a 7-a
Anularea procedurii de achizitie publica de lucrari

143. Autoritatea contractantd anuleaza procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice de lucrari, daca decizia de anulare se adopta
inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie publica de lucrari, in urmatoarele cazuri:

1) nu a fost depusa nicio oferta;

2) niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare prevazute
in documentatia de atribuire;

3) valoarea totald a fiecarei oferte este mai mica de 85% din valoarea
estimata a lucrarilor, calculate in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea
nr. 131/2015, cu conditia ca niciunul dintre ofertanti nu a reusit sa justifice oferta
anormal de scazuta,

4) au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare, care:

a) nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele stabilite;

b) contin, in propunerea financiara, preturi care, in mod evident, nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate temeinic;

c) contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care
sunt, In mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta,

d) depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei publice de lucrari,

5) s-a constatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe actelor de
coruptie sau fapte coruptibile, confirmate printr-o hotarare definitiva a instantei
de judecata;

6) ofertele depuse nu pot fi evaluate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

7) ofertele depuse, prin valoarea inclusa in propunerea financiara, depasesc
valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice
de lucrari;

8) se constatd pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii
de atribuire erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se afla in
imposibilitate de a adopta masuri corective.
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144. Autoritatea contractantd poate anula procedura de achizitie publica in
cazul in care, dupd expirarea termenului de semnare a contractului indicat in
documentatia de atribuire, ofertantul care a primit comunicarea de acceptare a
ofertei nu a semnat contractul de achizitii publice de lucrari sau nu a prezentat
garantia de buna executie a contractului. Astfel, autoritatea contractantd este in
drept sa atribuie contractul urmatorului ofertant clasat sau sd respinga toate
celelalte oferte in conditiile art. 31 alin. (8) din Legea nr. 131/2015.

145. Anularea procedurii de achizitie publica de lucrari se efectueaza,
dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie publica de lucrari, de catre Agentia Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor, inclusiv in cazul in care a fost depusa o oferta dupa data-limita de
depunere a ofertelor, iar imposibilitatea depunerii in termen se datoreaza
exclusiv actiunilor sau inactiunilor autoritatii contractante.

146. Decizia de anulare a procedurii de achizitie publica de lucrari nu
genereaza vreo obligatie a autoritatii contractante sau a Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor fatd de participantii la procedura de achizitie,
Cu exceptia returnarii garantiei pentru oferta si a garantiei de buna executie a
contractului.

147. Decizia de anulare a procedurii de achizitie publica emisa de catre
autoritatea contractantd poate fi contestatd la Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor in modul si termenii stabiliti de Legea nr. 131/2015.

Sectiunea a 8-a
Informarea privind rezultatele procedurii de achizitie publica de lucriri

148. Autoritatea contractantd, in termen de cel mult trei zile lucratoare de
la stabilirea ofertei castigatoare, informeaza, in scris, toti participantii despre
rezultatele procedurii de achizitie a lucrarilor, precum si despre motivele
respingerii, in cazul ofertelor respinse, si despre motivele descalificarii, in cazul
ofertantilor descalificati.

149. Autoritatea contractanta expediaza decizia de atribuire a contractului
de achizitii publice de lucrari sau de anulare a procedurii de atribuire AAP,
conform art. 69 alin. (10) din Legea nr. 131/2015.

150. Autoritatea contractantd transmite AAP darea de seama privind

procedura de achizitie, dupa caz, precum si darea de seama privind anularea
procedurii de achizitie, conform art. 78 alin. (1) din Legea nr. 131/2015.

C:\Users\IIK\Downloads\16408 - redactat (ro).docx



25

Sectiunea a 9-a
Garantia de buna executie a contractului

151. Autoritatea contractanta solicita ofertantului, Tnaintea de semnarea
contractului, depunerea pe parcursul perioadei de incheiere a contractului a unei
asigurari a executarii contractului sub forma de garantie de bund executie.
Garantia de buna executie a contractului se elaboreaza conform cerintelor
stabilite Tn documentatia de atribuire si Se constituie de catre ofertant in scopul
asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in
perioada convenitd a contractului de achizitii publice de lucrari.

152. Autoritatea contractanta stabileste in documentatia de atribuire
urmatoarele aspecte:

1) cerintele fata de emitent, forma si alte conditii de baza ale garantiei de
buna executie a contractului, solicitate pentru executarea contractului;

2) cuantumul garantiei de buna executie a contractului, care nu trebuie sa
depaseasca 15% din valoarea totala a contractului de achizitii publice de lucrari.
Garantia de buna executie a contractului este valabila pana la expirarea
contractului.

153. Garantia de buna executie a contractului, daca partile agreeaza, se
constituie din:

1) retineri succesive din plata cuvenita pentru facturile inaintate, cu
efectuarea transferului sumei respective la un cont special deschis de catre
operatorul economic, pus la dispozitia autoritatii contractante, la o banca
licentiata agreatd de ambele parti;

2) retineri succesive directe din plata cuvenita pentru facturile inaintate;

3) transfer pe contul autoritatii contractate.

154. Autoritatea contractantd are dreptul de a emite reclamatii catre
operatorul economic, in formd scCrisa, asupra garantiei de buna executie a
contractului, in cazul in care operatorul economic nu iti indeplineste obligatiile
asumate prin contract. Autoritatea contractantd, anterior emiterii unei reclamatii
asupra garantiei de buna executie a contractului, informeaza operatorul economic
despre obligatiile care nu au fost respectate.

155. Autoritatea contractanta elibereaza/restituie garantia de buna executie
a contractului in termen de 15 zile de la data semndrii procesului-verbal la

terminarea lucrarilor.

156. Operatorul economic, Tnainte de a depune garantia de buna executie a
contractului, poate cere autoritatii contractante sa confirme admisibilitatea unui
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emitent propus pentru constituirea garantiei respective. Autoritatea contractanta
este obligatd sa raspunda la un astfel de demers.

157. Autoritatea contractanta este in drept, la achizitiile publice de lucrari
cu o valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, mai mica de 2 000 000 de
lei, si nu solicite operatorului economic garantia de buni executie. In cazul in
care autoritatea contractanta solicita o astfel de garantie, operatorul economic
respecta prevederile prezentului Regulament.

Sectiunea a 10-a
Incheierea contractului de achizitii publice de lucriri

158. Contractul de achizitii publice de lucrari se incheie dintre autoritatea
contractanta si ofertantul/ofertantii, a caror oferta a fost desemnata castigatoare
pentru intreaga suma atribuitd achizitiei, iar pentru contractele de achizitii
publice de lucrari, a caror perioada de realizare este mai mare de un an,
realizarea acestuia urmeaza a fi asigurata in limitele alocatiilor anuale prevazute
in aceste sCopuri si precizate anual in contract.

159. Contractul de achizitii publice de lucrari cuprinde doua parti:

1) conditii generale ale contractului, care sunt stabilite de catre autoritatea
contractantd si raman neschimbate de catre operatorul economic;

2) conditii particulare ale contractului, care sunt stabilite de catre
autoritatea contractanta In comun acord cu operatorul economic.

160. Contractul se considera incheiat la data semnarii acestuia de catre
parti si intrd in vigoare din momentul inregistrarii acestuia in modul stabilit de
prezentul Regulament.

161. La momentul incheierii contractului de achizitii publice de lucrari se
interzice modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare, impunerea de noi
cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat cel care a
prezentat oferta cea mai avantajoasa.

162. In cazul efectudrii platilor de catre autoritatea contractanti prin
sistemul trezorerial, contractul de achizitii publice de lucrari pentru care sursele
financiare se aloca din bugetul de stat/bugetul local se inregistreaza obligatoriu la
una dintre trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor si intra in vigoare la
data inregistrarii sau la o altd datd ulterioarda prevazutd in contract, dupa
inregistrare la una dintre trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor.

163. Autoritatea contractantd introduce in conditiile contractuale dreptul
de rezolutiune unilaterala referitoare la urmatoarele situatii:
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1) contractantul se afla, la momentul atribuirii acestuia, In una dintre
situatiile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de atribuire potrivit
art. 19 din Legea nr. 131/2015;

2) contractul este obiectul unei modificari substantiale, care necesita o
noua procedura de achizitie publica in conformitate cu art. 76 din Legea nr.
131/2015;

3) contractul a fost atribuit eronat contractantului respectiv, avand in
vedere o incalcare grava a obligatiilor ce rezulta din Legea nr. 131/2015 si/sau
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, care a fost
constatatd printr-0 decizie a unei instante judecatoresti nationale sau, dupa caz,
internationale.

164. Autoritatea contractantd denunta unilateral contractul de achizitii
publice de lucrari in cel mult 30 de zile de la aparitia unor circumstante
imprevizibile la data incheierii contractului de achizitii publice de lucrari si care
conduc la modificarea clauzelor contractuale intr-o asemenea masura incat
indeplinirea contractului respectiv ar fi contrara interesului public.

165. Operatorul economic are dreptul de a pretinde plata corespunzétoare
pentru partea din contractul de achizitii publice de lucrari indeplinita pana la data
rezolutiunii, precum si recuperarea altor costuri aferente indeplinirii acestuia,
efectuate pana la data denuntarii unilaterale a contractului.

166. Se interzice cesiunea de creanta (datorie), precum si modificarea
oricarui element al contractului incheiat si introducerea unor elemente noi daca
asemenea actiuni sunt de naturd sa schimbe conditiile ofertei si sa majoreze
valoarea acesteia, care au constituit temei pentru selectarea ofertei, cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 76 din Legea nr. 131/2015.

167. In cazul contractelor de achizitii publice de lucriri cu executare
continud, incheiate pe un termen mai mare de un an, se permite ajustarea
periodica a valorii contractului la preturi curente in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii
publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de un an.

168. Partile semnatare ale contractului de achizitii publice executa
neconditionat clauzele contractului incheiat. Neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a angajamentelor asumate atrage dupa sine raspunderea
partilor conform clauzelor stabilite in contract si legislatie.

169. Modificarea contractelor de achizitii publice de lucrari poate fi
efectuata in conformitate cu prevederile art. 76 a Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.
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NOTA INFORMATIVA
privind necesitatea elaboririi proiectului de hotarire de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile
publice de lucrari

Denumirea autorului si dupi eaz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Finantelor

Conditiile ce an lmpus elaborarea prmectulm de act normatw si ﬁnahtafnie
urmante : :

Proiectul hotdririi Guvernului pentru apmbarea Regulamentulm privind achizitiile
publice de lucrdri a fost elaborat Tn vederea asigurdrii unei gestionare eficiente a
banilor publici de catre beneficiari, investitori, proiectanti, antreprenori si alte parti
implicate n lucrarile publice (in ansamblu si In parte), cit si In scopul executirii
prevederilor:

v art. IT alin. (3) lit. (a) din Legea nr. 169 din 26 iulie 2018 privind modificarea
Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, art. 527);

v" Hotaririi Guvernului nr.1332/2016 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare

a sistemului de achizitii publice pentru anii 2016-2020 si a Planului de actiuni
privind implementarea acesteia.
Prezentul Regulament stabileste conditii generale si specifice pentru achizitionarea
lucrdrilor, si/sau proiectarea acestora, executia lucrarilor de constructii de orice
categorie si instalatiile aferente acestora, precum si pentru lucrarile de interventie in
timp la constructiile existente (modernizéri, restaurdri, modificéri, transformari,
consolidari, extinderi si reparatii capitale), pentru necesititile uneia sau citorva
autorité;i contractante

Earmomzarea legnsia‘tlea natmnaie cu legisiaﬁa Umunu Europene g f_ R i

Actul normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu leglslatxa
Uniunii Europene.

Prin¢ipalele prevederi ale proiectului si wndcnucrtd elementelor noi

Proiectul propus stabileste o ierarhie de principii, procese, tehnici si mstrumente
pentru indrumarea si facilitarea activitatii autoritatilor contractante in procesul de
achizitie publicd de lucrari. Autoritatea contractants are obligatia de a se documenta
si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publicé trei etape distincte:

1)  etapa de planificare/pregatire;




2)  etapa de organizarea procedurii si atribuirea contractului de achizitii
publice/antrepriza;
3)  etapa post-atribuire contract, respectiv executarea $i monitorizarea
implementarii contractului de achizitii publice/antrepriza.
Prevederile noi introduse oferd o claritate pentru stabilirea ofertei cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic de catre autoritatea contractantd, in baza
urmitoarelor criterii de atribuire si de calificare:

1) pretul cel mai scazut;

2} costul cel mai scazut;

3) cel mai bun raport calitate-pre;

4} cel mai bun raport calitate-cost.
Regulamentul prevede o schimbare a concentrarii de la cea mai mica suma licitatd
conforma la cele licitate care oferd cea mai buna valoare pentru bani, luind in
considerare calitatea, costul si alti factori, dupa cum este necesar.
Transmiterea spre publicare a anunturilor de participare se realizeazd de cétre
autoritatea contractantd numai prin mijloace electronice, si prin completarea
formularelor specifice disponibile in SIA RSAP.
Noile prevederi oferd autorititii contractante posibilitatea de a decide atribuirea
contractului de achizitie publicd de lucrari si in cazurile, in care numarul de oferte
calificate este mai mic decit 3.
De asemenea, in sensul art. 69 alin. (5) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, s-a introdus un punct nou in regulament pentru a clarifica notiunea de abateri
neinsemnate, care se considerd abateri minore din oferta tehnicd/financiard ce
intrunesc cumulativ urmétoarele conditii:
a) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectéri, nu schimba clasamentul initial al
ofertantilor;
b) cuantificarea teoreticd In valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depéseste 1 la sutd din pretul total al ofertes;
¢} cuantificarea teoreticd In valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu
depéseste suma de 10.000 lei din preful total al ofel“cel

Fundamentarea economlco-financmra

Implementarea proiectului respectiv nu necesita alocarea unor mljloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Modul de 1 incorporare a actuim in cadrul normativ in vigoare

Intrucit, prezentul proiect este elaborat in contextul n0110r modzﬁcarl




legislative, iar In redactia noud schimbarile si completérile necesare pentru ajustarea
Hotéaririi de Guvern nr.669/2016 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
achizitiile publice de lucrdri, depédsesc 30%, se impune abrogarea actului normativ
Hotarirea Guvernului nr.669/2016.

Tinind cont de prevederile art. IT, alin. (2} din Legea nr. 169/2018 pentru modificarea
Legii nr.131/2015 privind achizititle publice, se propune data intrarii in vigoare a
prezentel hotariri, data publicarii in Monitorul Oficial.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembriec 2008 privind
transparenta In procesul decizional, proiectul hotéririi este plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Finantelor www.mf.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala/Procesul decizional, cit si pe www. part1c1p gov. md

Constatirile expertizei anticoruptle

Prin proiect se propune aprobarea unui nou Regulament care are ca obiect o
reglementare achizitiile publice de lucrari. Proiectul Regulamentului reglementeaza
mecanismul de initiere si desfagurare a procedurii de atribuire a contractelor de
achizitie publicd de lucriri si de proiectare a lucririlor. In acelasi timp se abroga
Hotérdrea Guvernului nr. 669/2016 privind achizitiile publice de lucréri.
Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cétre autor in nota informativa
si este 1n conformitate cu interesul public.

Proiectul In redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori
de risc care sd genereze riscuri de coruptie.

Constatarile expertizei juridice

Propunerile din expertiza juridicd au fost evaluate si acceptate.

Viceprim-ministru, /
Ministru al Finantelor j A s g Serghei PUSCUTA
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