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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
Legii nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinziator

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea Legii
nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 390 din 26 octombrie 2022) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Proiectul mentionat prevede acordarea posibilitatii ingrijitorilor de copii de
a activa in baza patentei de intreprinzator. Potrivit notei informative, modificarile
propuse au drept scop ajustarea si punerea in aplicare a cadrului legal privind
patenta de intreprinzator la cerintele Legii cu privire la serviciile alternative de
ingrijire a copilului. In acest mod, se urmireste legalizarea activitatii de
ingrijitor/ingrijitoare calificat(a) al/a copiilor,

In acest context, mentionam ca proiectul Legii cu privire la serviciile
alternative de ingrijire a copilului, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 389 din 26 octombrie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament, este in
proces de examinare, respectiv, acesta nu este definitivat si nu oferd claritate
privind continutul final al acestuia.

Remarcam urmatoarele aspecte de ordin conceptual.

1. Comasarea proiectelor de acte normative

Dat fiind faptul ca proiectul mentionat si proiectul Legii cu privire la
serviciile alternative de ingrijire a copilului sunt conexe, se recomanda comasarca
acestora intr-un singur proiect, ceea ce va oferi posibilitatea abordarii in complex
a subiectului reglementat.

2. Determinarea ocupatiei (ingrijitor de copil) si a genului de activitate
(servicii de ingrijire alternativa a copilului)

Denumirile ocupatiilor (functiilor si profesiilor) practicate de populatia
activdi a Republicii Moldova si clasificarea lor pe grupe sunt stabilite in
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-2021), aprobat
prin Ordinul nr. 11/2021 al ministrului muncii si protectiei sociale. Conform
punctului 2 din Ordinul nr. 11/2021 cu privire la aprobarea Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova, CORM 006-2021 se aplica in toate domeniile
de activitate economicd si sociala si este obligatoriu pentru toate autoritatile
administratiei publice centrale si locale, intreprinderile, organizatiile si institutiile,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, si pentru alte
persoane juridice si fizice, care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova.
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Proiectul contine completarea anexei la Legea nr. 93/1998 cu privire la
patenta de Intreprinzator cu doua pozitii noi ale genurilor de activitate, dupa cum
urmeaza:

,»2.92. Servicii de ingrijire alternativa a copilului:

- servicii de ingrijire individualizata a copilului;

2.53. Servicii de Ingrijire alternativa a copilului:

- servicii de Ingrijire a copilului de tip familial”.

Conform CORM 006-2021, personalul de ingrijire a copiilor se contine la
clasa 5311 din grupa majora 5, lucratori/lucratoare din domeniul serviciilor si
comertului. Grupa de baza 5311, personal de ingrijire a copiilor, contine
urmatoarele 3 tipuri de ocupatii:

1) guvernant(a), codul activitatii 531101,

2) ingrijitor/ingrijitoare de copii (dadaca), codul activitatii 531102 (ocupatia
se desfasoara in institutii sau organizatii);

3) ingrijitor/ingrijitoare de copii (bond), codul activitatii 531103.

Cu referire la cele mentionate, evidentiem ca anexa la Legea nr. 93/1998 cu
privire la patenta de intreprinzator contine deja pozitia 2.33. Servicii de
guvernant(a).

Tipurile activitatilor economice din Republica Moldova se contin in
Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM-2), aprobat prin
Ordinul Biroului National de Statistica nr. 28/2019, care este elaborat in
conformitate cu Nomenclatorul de Activititi Economice din Comunitatea
Europeana (NACE, Rev. 2) si este armonizat integral cu acesta. Astfel, CAEM-2
reprezinta in sine un standard european similar cu clasificatoarele existente in
tarile Uniunii Europene. In acest context, ajustarea si revizuirea CAEM se
realizeaza in strictd conformitate cu ajustarile si revizuirile standardului european
NACE. Conform punctului 105 din Normele metodologice de utilizare a
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, activitatea angajatului
(dadaca) este clasificati in clasa CAEM 88.91 ,,Ingrijire de zi pentru copii”. In
acelasi timp, CAEM-2 nu specifica atribuirea activitatii de guvernant(a) sau bona
la 0 anumita clasa CAEM. Or, grupa de baza 5311 din CORM se refera la ingrijirea
copiilor, inclusiv la ingrijirea de zi.

in contextul celor mentionate, cu referire la articolul 1l din proiect, se
recomanda examinarea oportunititii comasarii rubricilor din tabel si expunerea
acestora Tn urmatoarea formulare:

,»2.52. Servicii de ingrijire de zi pentru copii (bond sau|200 | 150 |100”
dadacd)

cu stabilirea in proiectul Legii cu privire la serviciile alternative de ingrijire
a copilului a cerintelor privind nivelul de calificare.

Concomitent, articolul 4 alineatul (3) din Legea nr. 93/1998 cu privire la
patenta de intreprinzator se va completa cu textul ,,2.33; 2.52”.
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3. Forma organizatorico-juridica de activitate a ingrijitorului de copii

In Avizul la proiectul Legii cu privire la serviciile alternative de ingrijire a
copilului a fost expusa necesitatea diversificarii formelor organizatorico-juridice
de activitate a ,,ingrijitorului de copii”. Astfel, conform proiectului Legii cu privire
la serviciile alternative de ingrijire a copilului, ,,ingrijitorul de copii” va presta
servicii de ingrijire a copiilor, ceea ce constituie activitate de antreprenoriat. In
acest sens, mentionam ca formele organizatorico-juridice ale activitatii de
intreprinzator sunt stabilite in Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi. Proiectul de lege prevede desfasurarea activitatii ,,ingrijitorului de
copii” doar in baza patentei de intreprinzator. Consideram aceasta prevedere
limitativa, or, conform Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, un antreprenor, in cazul respectiv — un ,,ingrijitor de copii”, are
dreptul sa decida, la libera sa alegere, desfasurarea activitatii sub orice forma
organizatorico-juridica de desfasurare a activitatii de intreprinzator, indiferent
daca activitatea are loc la domiciliul copilului sau la resedinta ,,ingrijitorului” sau
la o intreprindere/institutie/organizatie etc. Respectiv, patenta de intreprinzator
poate fi 0 optiune, dar nu unica optiune.

De asemenea, poate fi utilizatd si desfasurarea activitatii ,,ingrijitorului de
copii” in baza contractului de prestari servicii, fara ca ,,ingrijitorul de copii” sa fie
inregistrat in calitate de subiect al antreprenoriatului, insa cu conditia detinerii
calificarii necesare.

Dat fiind faptul ca proiectul prezentat spre examinare este conex proiectului
de lege mentionat supra, consideram ca asupra oportunitatii acestuia se va putea
pronunta dupa definitivarea initiativei legislative.

Cu referire la continutul proiectului de lege, in denumirea proiectului,
cuvintele ,,cu privire la”, in primul caz, se vor substitui cu cuvantul ,,pentru” in
vederea evitarii dublarilor.

La articolul I, cu privire la completarea articolului 4 cu alineatele (32 ) si
(3%), mentionam ca, potrivit prevederilor proiectului Legii cu privire la serviciile
alternative de ingrijire a copilului, pentru exercitarea activitatii de ngrijitor atat
prin acordarea serviciilor de ingrijire individualizata a copilului, cat si de tip
familial, sunt stabilite aceleasi cerinte la articolul 15.

Astfel, referitor la prezentarea impreuna cu cererea de eliberare a patentei a
copiei diplomei sau de pe alt act privind studiile ce confirma nivelul de calificare
necesar, in conformitate cu articolul 15 alineatul (1) litera b) se mentioneaza ca
3 ani, nefiind specificatd necesitatea studiilor superioare in acest caz, iar la
alineatul (2) litera b) se prevede dovada ce atesta calificarea de ingrijitor de copii.

De asemenea, pe langi cele enumerate la alineatele (32 ) si (3*), se solicita
prezentarea raportului de evaluare psihologica eliberat in conditiile legii.

Mai mult decat atat, Serviciul Fiscal de Stat nu are competenta de a verifica
certificatul sau alt act de studii, daca persoana intruneste toate conditiile pentru a
practica activitatea respectiva. Astfel, consideram ca in proiect urmeaza a fi
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prevazut faptul ca patentarul va prezinta un certificat/aviz emis de catre autoritatea
publica centrala Investita cu competenta de a verifica toate circumstantele de fapt
si de drept, pentru acordarea unei calificari pozitive de a practica activitatea vizata.

La alineatul (3%) se propune de a substitui cuvintele |, hotirare
judecatoreasca ramasa definitiva” cu cuvintele ,,hotararea definitiva a instantei de
judecata”.

In acelasi timp, la alineatele (3% si (3%), textul ,,adeverinta medicala
eliberatd de medicul de familie, conform formularului aprobat de Ministerul
Sanatatii” urmeaza sa se substituie cu textul ,,concluzia medicala pentru admiterea
la serviciu de ingrijire a copilului, eliberata conform actelor normative aprobate
de Ministerul Sanatatii”.

Completarile propuse la articolul 8 alineatul (1) cu literele h) si i) si la
articolul 9 alineatul (1) cu litera d) necesita a fi revizuite, intrucat, conform
articolului 3 alineatul (11) din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzator, patenta nu poate fi retrasa de la titularul ei. Ca o solutie in cazul
respectiv se recomanda modificarea literei €) alineatul (1) de la articolul 8 din
Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator, prin substituirea
cuvintelor ,,sanctiuni administrative” cu cuvintele ,,sanctiuni contraventionale sau
pedepse penale”.

In subsidiar, remarcim ci termenul ,sistarea activitatii” nu corespunde
reglementarilor normative relevante activitatii comerciale/de intreprinzator, care
opereaza cu notiunile ,,incetarea” sau ,,suspendarea” in raport cu aceste activitati.

Concomitent, la articolul 9 alineatul (1) litera d) ,,in cazul constatarii
neconformitatii detinatorului de patenta prin incadlcarea legii speciale si regulilor
aprobate de catre Guvern” considerdm ca organul de drept urmeazd in toate
cazurile si informeze Serviciul Fiscal de Stat, in vederea suspendarii patentei. In
acest sens, textul ,,si/sau” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,si”. Totodata, este
necesara substituirea cuvintelor ,,serviciul fiscal” cu cuvintele ,,Serviciul Fiscal de
Stat”, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 395/2017 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Serviciului Fiscal
de Stat.

La articolul Il, la alineatul (2) semnalam ca, in conformitate cu articolul
3alineatul (1) din Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator, patenta
se elibereaza pentru unul din genurile de activitate, a caror listd se anexeaza la
lege. Astfel, anexa mentionata, fiind parte integranta a Legii nr. 93/1998 cu privire
la patenta de intreprinzator, poate fi completatd doar prin lege in comun cu
modificarile ce se propun la Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de
intreprinzdtor, dar nu de catre Guvern, asa cum prevede proiectul. Aceasta
completare se va reda ca o norma distincta in cadrul articolul I, dupa cum urmeaza:

,Anexa la lege se completeaza cu pozitiile 2.52 si 2.53 cu urmatorul
cuprins:”, in continuare fiind redat continutul pozitiilor astfel cum sunt propuse
spre completare prin proiect.

Y:\200\2022\HOTAR AR1\30886\30886 - redactat (ro).docx



7

Suplimentar, referitor la nota informativa, relevam despre lipsa descrierii
compartimentului IV ,,Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi” din nota prezentata la proiectul de lege.

In contextul celor sus-mentionate, Guvernul sustine de principiu proiectul
nominalizat, cu definitivarea acestuia conform obiectiilor si propunerilor expuse.
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