GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(consolidarea si eficientizarea activitatii Ministerului Afacerilor Interne)

TIn temeiul articolului 7 literele b) si ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, si al articolului 15 alineatul (1) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centralda de specialitate (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare,
Guvernul HOTARASTE:

1. La punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 173, art. 856), cu modificarile

ulterioare, cifrele ,,18087” se substituie cu cifrele ,,18038.

2. Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 795), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
Cum urmeaza:

1) la punctul 2, cifrele ,,135” se substituie cu cifrele ,,140”;

2) la punctul 3, dupa textul ,un secretar general al ministerului” se
introduce textul ,, , un secretar general adjunct al ministerului”;

3) Tnanexanr. 1:

a) punctul 10 va avea urmatorul cuprins:
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,10. In cadrul Ministerului activeaza patru secretari de stat, care detin
functie de demnitate publicd, precum si un secretar general al ministerului si un
secretar general adjunct al ministerului, care sunt functionari publici de conducere
de nivel superior.”;

b) se completeaza cu punctul 10! cu urmatorul cuprins:

,, 101, Ministrul poate delega permanent sau temporar, in conditiile legii,
secretarilor de stat, secretarului general al ministerului si secretarului general
adjunct al ministerului reprezentarea Ministerului in relatiile cu alte autoritati
publice si persoane juridice de drept public si de drept privat din tara si din
strainatate.”;

c) punctul 11 va avea urmatorul cuprins:
,»11. Secretarii de stat, secretarul general al ministerului si secretarul general
adjunct al ministerului se subordoneaza ministrului.”;

d) se completeazi cu punctele 132 si 133 cu urmatorul cuprins:

,,132. Secretarul general adjunct al ministerului asistd ministrul in realizarea
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si se subordoneaza secretarului general al ministerului.

133. Secretarul general adjunct al ministerului exercitd urmatoarele atributii:

1) asigurd coordonarea procesului de elaborare si de monitorizare a
implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

2) coordoneaza activitatea subdiviziunilor din subordine ale aparatului
central al Ministerului Tn vederea atingerii obiectivelor si realizarii sarcinilor
stabilite in cadrul implementarii cerintelor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana;

3) asigurd planificarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea executarii
activitatilor privind implementarea cerintelor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana;

4) asigura elaborarea si avizarea proiectelor de acte normative in
conformitate cu cerintele de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
potrivit domeniilor de competenta ale Ministerului;

5) exercita alte atributii in conformitate cu prezentul Regulament ori
delegate de catre ministru.”;

e) la punctul 15, dupa textul ,secretarul general al ministerului,” se
introduce textul ,,secretarul general adjunct al ministerului si”;

4) anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 693/2017
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STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne

Ministru

Cabinetul ministrului (cu statut de sectie)

Secretari de stat

Secretar general al ministerului

Secretar general adjunct al ministerului

Directia coordonare politici publice

Sectia analiza si planificare

Sectia monitorizare si evaluare

Directia politici in domeniul ordinii si securitdtii publice, combaterii
criminalitatii

Directia politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat,
migratiei si azilului

Directia politici in domeniul situatiilor de urgenta, exceptionale si conexe

Directia management si politici de resurse umane

Sectia politici de dezvoltare profesionala

Sectia politici metodologice de proiectare organizationala

Sectia administrare si politici de personal

Directia management documente si petitii

Directia audit intern

Directia coordonare asistenta externd si managementul proiectelor

Directia informare, comunicare cu mass-media, protocol si ceremonial

Directia cooperare internationala si integrare europeana

Sectia relatii internationale

Serviciul integrare europeand

Directia juridica

Sectia avizare §i promovare acte normative

Sectia contestatii si reprezentare

Directia economie si finante

Sectia contabilitate

Sectia planificare, raportare si politici bugetare

Directia achizitii si dezvoltare logistica

Sectia achizitii

Serviciul protectia datelor cu caracter personal
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ORGANIGRAMA

aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne

Ministru

Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 693/2017

Secretar de stat

Secretar de stat

Secretar de stat

Secretar de stat

Secretar general adjunct al ministerului

Directia audit intern

[

Cabinetul ministrului
(cu statut de sectie)

Directia informare, comunicare cu
mass-media, protocol si ceremonial

Secretar general al ministerului

Serviciul protectia datelor cu
caracter personal

Directia politici In
domeniul ordinii si
securitatii publice,

Directia politici in
domeniul
managementului

Directia cooperare
internationala si
integrare europeana

Directia management
si politici de resurse
umane

Directia coordonare
politici publice

Directia juridica
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combaterii integrat al frontierei
criminalitatii de stat, migratiei si
azilului
L Sectia contestatii
Directia politici Directia Sectia relatii Sectia politici de Sectia analizd §i si reprezentare
in domeniul coordonare internationale _ dezvoltare planificare
situatiilor de — asistentd externd profesionald
urgentd, si managementul Sectia avizare si
exceptionale proiectelor ——— — —  promovare acte
si conexe Serviciul integrare Sectia politici Sectia monitorizare si normative
europeand || metodologice de evaluare
proiectare
organizationald
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3. Ministerul Afacerilor Interne, in termen de 15 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotdrari, va prezenta Cancelariei de Stat spre avizare statul de
personal conform structurii si efectivului-limitd modificate prin prezenta hotérare.

4. Controlul asupra executdrii prevederilor prezentei hotarari se pune in
sarcina Ministerului Afacerilor Interne.

5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Y:\007\ANUL 2022\HOTAR ARI\31408\31408-redactat-ro.docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotaréari ale Guvernului
(consolidarea si eficientizarea activititii Ministerului Afacerilor Interne)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului porneste de la dorinta de a schimba
lucrurile spre bine, in special de la nivelul Guvernamental, pornind de la noul
Program al Guvernului Republicii Moldova ,, Vremuri bune” actiunile prioritare
ale caruia constau in:

Coeziunea si eficienta institutionala:

» Depolitizarea sistemului afacerilor interne prin asigurarea unui
management integru, profesionist si orientat spre performante;

» Analiza functionala a Ministerului Afacerilor Interne pentru eliminarea
discrepantelor de ordin legal, institutional §i organizational;

 Crearea unor conditii prietenoase de restabilire a atractivitatii meseriei de
angajat al Ministerului Afacerilor Interne §i crearea unor conditii propice de
exercitare a activitatii potrivit principiului ,,prin excelenta”.

Inovatie si instrumente inteligente:

» Evaluarea structurilor si modului de operare a subdiviziunilor MAI in
vederea optimizarii cheltuielilor, cresterii calitatii serviciilor si ralierii la cele
mai bune practici internationale.

Prin urmare, initiativa datd se regaseste si in prevederile Planului de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 235/2021 (Obiectivului nr.24.5. ,, Analiza functionala a
Ministerului Afacerilor Interne pentru eliminarea discrepantelor de ordin legal,
institutional §i organizational”).

O alta conditie obligatorie este expusa in prevederile HG nr.600/2022 cu
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (pe componenta de
consolidare a cadrului institutional de integrare europeana), tine de modificarea
structurii reiesind din continutul structurii-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea ministerului.

Proiectul contine propuneri de modificare a structurii si efectivului-limita al
MALI, acesta inglobeaza necesitatea operarii sincronice ale actelor normative
(HG nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, dar si HG nr.778/2009 cu privire la aprobarea




Regulamentului privind organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia).

Iar continutul propunerilor de modificare a structurii sunt bazate pe Rapoarte
de analiza, Rapoartelor de audit, constatarile expertilor, etc.

Astfel, in cadrul misiunilor de audit intern si de consiliere desfasurate in
perioada anilor 2019-2020 cu genericul privind: ,, Evaluarea procesului de
proiectare §i organizare a functiilor/posturilor in cadrul aparatului central al
MAI”; ,, Evaluarea managementului schimbarilor in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si abordarea acestuia intr-un mod planificat, gestionat §i
Sistemic”, precum si Rapoartele de Analiza functionala si evaluare strategica in
cadrul MAI, au fost reflectate acelea dificite si recomandari necesare pentru
reanimarea si modernizarea structurii organizationale a Aparatului Central al
MAI, reiesind din standarde si cerinte actuale pentru institutie (Specifice
sistemului afacerilor interne, dar si practicilor externe, inclusiv europene).

Un bun exemplu a servit practica externa de modernizare/reorganizare a
structurilor organizationale din cadrul autoritatilor publice ale Guvernului RM,
inclusiv Cancelaria de stat, care a instituit subdiviziuni separate de: Directia de
petitii si relatii cu ce cetatenia, Directia resurse umane; Directia finante,
Directia achizitie si gestiune; Directia comunicare §i protocol, etc.

Astfel de practici au fost implementate si la nivel international (Romdnia,
Ucraina, Bulgaria, Germania, etc.).

Un alt exemplu se bazeaza pe practica tarilor vecine (Romdnia), care nu
numai au instituit subdiviziuni distincte, ci separate pentru fiecare domeniu in
parte.

Toate acestea fiind functionale si fac parte din suportul decizional al
conducerii MAI pentru organizarea si coordonarea domeniilor de activitate pe
verticala.

Cu toate acestea, proiectul vine si cu solutii de fortificarea si modernizarea
structurii aparatului central al Ministerului pe componentele de suport
decizional, administrativ, dar si pe componenta de politici, potrivit
concluziilor/recomandarilor Analizelor functionale interne/externe ale expertilor,
misiunilor de audit si altor analize institutionale.

a) Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect stabileste principiile si modul de reorganizare a structurii
aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne pentru consolidarea
capacitatii de decizie a acestuia si eficientizarea proceselor de lucru.

Scopul de baza al proiectului de act normativ este revizuirea competentelor
si structurii unitatilor aparatului central al MAI, in vederea eliminarii sarcinilor
improprii misiunii a entitatii, insd Tmbunatatirea capacitatii institutionale in




acoperirea integrala a domeniilor de specialitate (9 domenii ale MAL).

Totodata, proiectul contine, includerea pozitiei de secretar general adjunct al
ministrului potrivit conditiilor actuale ale Legii nr.98/2012.

Este de mentionat ca, comunicarea interinstitutionala este deseori ingreunata,
functioneaza insular, fard a fi in contact cu autoritatea ierarhica superioara. La
toate acestea se adaugd diverse probleme organizationale, Intarzierea reciproca a
initiativelor si lipsa de sprijin intre componentele MAI. Nu existd practica
organizarii ritmice de activitdti de cooperare si cunoastere reciproca a
problemelor intre unitatile centrale de specialitate si cele subordonate din
domeniul respectiv.

Consecvent operarile tin si de fortificarea structurii Aparatului Central al
MAI, prin crearea/reorganizarea unor subdiviziuni structurale de profil
administrativ, de suport managerial, dar si de politici pe paliere deficitare:

1) Reorganizarea subdiviziunii Serviciul probleme speciale in Serviciul
protectia datelor cu caracter personal, misiunea cdruia constd in asigurarea
respectarii si implementdri Legii nr.133/2011 cu privire la protectia datelor cu
caracter personal;

2) Comasarea unor directii de politici, domeniile cdrora sunt in stransa
legatura si dependente una de cealalta (Directia politici in domeniul ordinii §i
securitatii publice, Directia politici de prevenire si combatere a criminalitatii
care asigura elaborarea si implementarea politicilor in domeniile incredintate
Inspectoratului General al Politiei si Inspectoratul General de Carabinieri);

3) Fortificarea si optimizarea subdiviziunilor de politici, prin comasarea
structurii §1 domeniilor de activitate compatibile si tangentiale in procesul de
elaborare si implementare a politicilor in domeniile: managementul frontierei de
stat si migratie; situatii de urgentd/exceptionale si domenii conexe. Spre
exemplu, comasarea subdiviziunilor de politici: Directia politici in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat si Directia politici in domeniul
migratiei si azil devine o solutie utild pentru buna functionalitate si optimizare a
resurselor, deoarece Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Biroul
Migratiei si Azil acopera domenii tangentiale, iar procesele operationale sunt la
fel inter-functionale (managementul integrat al frontierei de stat i gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor).

La fel, ne referim si la domeniile: situatii de urgentd/exceptionale, rezerve
materiale de stat, dar si evidenta populatiei si cetateniei. Prin urmare, acestea
domenii urmeaza a fi la fel gestionate printr-o singura directiei pentru a optimiza
si simplifica aspectul de elaborare a politicilor, toate fiind conexe intre ele, in
special in perioada declararii starii de urgentd in RM.

4) Comasarea Directiei politici de personal si invatamant si Sectiei de resurse




umane din cadrul Directiei management institutional (DMI), cu identificarea
unitatilor suplimentare (+1 unitati) pentru crearea subdiviziunii unice de resurse
si gestionarea politicilor 1n domeniile de: administrarea personalului,
proiectarea organizationald, metodologica si informationald, dezvoltarea
profesionala, protectia sociala, securitatea muncii, activitatea psihologica,
mentinerea §i motivarea personalului). Acopera si domeniul atribuit
ministerului: ,, managementul functiilor cu statut special din cadrul
Ministerului”.

Totodata, in sfera enuntata au fost inaintate si alte recomandari, care ulterior
au fost acceptate ca obiective strategice pentru MAI (spre exemplu elaborarea:
a) Programului de invatamdnt,cercetari stiintifice si pregatiri profesionale
pentru anii 2022-2025; Strategia privind managementul resurselor umane in
cadrul MAI care sa se focuseze la nivel ministerial, dar §i sectorial pe politici in
domeniul  proiectarii  organizationale  (structuri/posturi),  dezvoltarii
profesionale, motivarea personalului).

Este de mentionat ca, instituirea subdiviziunii unice in domeniul
managementului resurselor umane vine pe parte de recomandare a mai multor
misiuni de audit, dar si reiesind din unele analize care deduc la aceeasi
concluzie.

5)Crearea postului de secretar general adjunct al ministerului potrivit
conditiilor actuale ale Legii nr.98/2012;

6) Lichidarea/reorganizarea structurii DMI prin instituirea subdiviziunilor
structurale separate care sa asigure buna implementare a politicilor in domeniu,
cu realizarea functiilor operationale, dar si de suport. O astfel de reorganizare a
structurii a fost aplicata si in cadrul Cancelariei de stat, in componenta careia
subdiviziunea de management institufional nu mai exista, avand subdiviziuni
structurale separate in domeniul: resurse umane, logistica, finante, etc. (ex. —
Directia managementul functiilor publice, resurse umane; Directia finante,
Directia achizitie si gestiune, Directia comunicare §i protocol.);

7) Fortificarea subdiviziunii juridice prin suplinirea unitatilor pe paliere ce
tin de contestatii si reprezentare, dar §i in vederea avizarii si promovarii actelor
normative, cu oferirea suportului juridic necesar si altor subdiviziuni ale MAI
(+6 unitati);

8) Reorganizarea subdiviziunii de analizd, monitorizare si evaluare a
politicilor (DAMEP) in Directia coordonare politici publice, cu fortificarea
acesteia (+3 unitati) in vederea cresterii eficientei si eficacitatii politicilor
publice in domeniile de activitate atribuite in competenta ministerului. Este de
mentionat ca pe langa sarcinile de baza de analiza, planificare, monitorizare,




evaluare a politicilor, DAMEP realizeazd aditional si partea de implementarea
Controlului Intern Managerial, realizarea procesului de raportarea si planificare
bugetard; Coordonarea proceselor aferente actelor normative (planificarea si
evidenta acestora).

9) Instituirea serviciului de integrare europeana in cadrul Directiei cooperare
internationala si integrare europeana din 3 unitati si instituirea subdiviziunii
structurale de asistentd externa 7 unitati (pe componenta de consolidare a
cadrului institutional de integrare europeana);

10) Fortificarea subdiviziunii de informare §i comunicare cu mass-media
(+ 1 unitate), scopul fiind asigurarea transparentei informationale, cresterea
imaginii MAI, dar si acoperirea segmentului de protocol si ceremonial, avand in
vedere cd, pe parcursul anului de catre MAI sunt organizate si desfasurate
diferite si multiple evenimente cu caracter cultural-festiv;

11) Fortificarea Directiei de audit intern (+ 1 unitate), potrivit recomandarilor
Ministerului Finantelor se suplineste cu o unitate, care va acoperi si alte institutii
din subordine 1in structura carora lipseste subdiviziunea de audit intern
(ex.:SPIA, IMO, CSC ,,.Dinamo”, etc.);

12) Sincronizarea arhitecturii organizationale a Aparatului central cu alte
organe centrale ale autorititilor administrative si institutiilor din subordinea
MAI, pe principiul ,, oglinzii ”;

13) Reabilitarea capacitatii functionale a Aparatului Central al MAI la un
efectiv - limita existent de 140 unitati (mentiondm: cele 5 unititi in Aparatul
central vor fi redistribuite din contul Ministerului, si nu din contul unitatilor
alocate suplimentar de la bugetul de stat/Guvernului RM);

14) Examinarea preludrii bunelor practici externe ale statelor vecine care fac
parte din UE (ex. RO) la aspecte ce vizeaza principiile de organizare si
functionare a structurilor centrale din cadrul MAI a RO.

Este necesar de precizat ca, la compartimentul majorarii efectivului limita al
Ministerului Afacerilor Interne cu 5 unitdti de personal se va realiza dupa cum
urmeaza:

1. Secretar general adjunct - 1 unitate;

2. Serviciul integrare europeana - 3 unitati;

3. Directia coordonare politici publice - 1 unitate.

Unitatile enuntate (5 unitati) vor fi redistribuite din contul efectivului-limita
al MAI (Institutiile din subordinea ministerului).

Astfel, MAI isi ajusteaza s1 modernizeaza structura organizationald pentru a
corespunde standardelor internationale si nationale, fiind sincronicd si cu
structurile ale organelor centrale din cadrul autoritdtilor administrative,
functionand pe principiul ,,oglinzii "si ,, piramidal ”’, avand aceleasi elemente de




organizare a activitatii pe verticala, sincronice, interoperabile, cu utilizarea
denumirilor subdiviziunilor autentice misiunii/domeniului acoperit integral per
minister.

Subsidiar, tinem sa mentiona ca, importanta proiectului propus consta si in
asigurarea monitorizarii modului (eficient) de implementarea politicilor statului,
prin redistribuire a unitatilor, resurselor financiare rational si optim, inclusiv in
contextul executarii HG nr. 600/2022 cu privire la modificarea unor hotarari ale
Guvernului (pe componenta de consolidare a cadrului institutional de
coordonarea politicilor §i integrare europeana).

a) Fundamentarea economico-financiara

Impactul financiar al structurii organizatorice propuse pe Aparatul central al
MAI constituie estimativ 1 729,21 mii lei mii lei anual, dintre care
1 256,73 mii lei constituie mijloacele financiare necesare pentru instituirea a 5
functii noi pentru asigurarea procesului de integrare europeana, iar 472,48 mii
lei constituie necesarul de mijloace financiare aferente reorganizarii structurii.

Este de mentionat ca desi majorarea efectivului limitd a aparatului central cu 5
unitati are loc din contul efectivului MAI, acesta totusi impune alocarea
mijloacelor financiare suplimentare pentru salarizarea acestora, ori functiile care
urmeazd a fi reduse se afla sub moratoriu si nu sunt asigurate cu fond de
salarizare.

In aceastd ordine de idei, reamintim ca in nota informativa la proiectul HG,
care modificd structura tip a ministerelor, s-a mentionat despre necesitatea
alocarii mijloacelor financiare suplimentare pentru consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice pe componenta de integrare europeana, inclusiv pentru
majorarea efectivului limita.

b) Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului va fi necesara modificarea si/sau completarea
altor acte normative aferente ministerului:

1. Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne;

2. Hotararea Guvernului nr. 778/2009 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia.

C) Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina-web oficiala a Ministerului
Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la compartimentul
,, I ransparenta”, sectiunea ,,Consultari publice”, rubrica ,,Consultari publice” si
pe pagina-web www.particip.gov.md.



http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

d) Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Raportul nr.EHG22/8391 din
09.12.2022 constata ca, proiectul n redactia parvenitd la efectuarea expertizei
anticoruptie nu contine careva factori si riscuri de coruptie.

e) Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice, iar obiectiile Ministerului Justitiei
au fost acceptate si propunerile luate in consideratie la definitivarea proiectului.
Astfel, toate avizele au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului, dar si argumentate de autorii
proiectului.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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