GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru initierea negocierilor si aprobarea semnirii Protocolului dintre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Gréaniceresc
de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la
organizarea controlului Tn comun in punctul comun de trecere pentru trafic
feroviar Basarabeasca — Serpniovo-1 pe teritoriul Republicii Moldova

In temeiul art. 7 alin. (2) si art. 8 alin. (3) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se ia act de proiectul Protocolului dintre Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul
Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu
privire la organizarea controlului in comun in punctul comun de trecere pentru
trafic feroviar Basarabeasca — Serpniovo-1 pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Se initiazda negocierile asupra proiectului Protocolului dintre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al Ucraineli,
Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea controlului in comun
n punctul comun de trecere pentru trafic feroviar Basarabeasca — Serpniovo-1 pe
teritoriul Republicii Moldova.

3. Se aproba semnarea Protocolului dintre Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul
Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu
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privire la organizarea controlului Tn comun n punctul comun de trecere pentru
trafic feroviar Basarabeasca — Serpniovo-1 pe teritoriul Republicii Moldova.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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ARGUMENTAREA NECESITATII
initierii negocierilor si aprobarii semnarii Protocolului intre Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat al
Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea
controlului in comun in punctul comun de trecere pentru trafic feroviar
,Basarabeasca — Serpniovo-1” pe teritoriul Republicii Moldova

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale

Protocolul intre Inspectoratul General al Politiei de Frontierda al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul Vamal de pe langa Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova si Administratia Serviciului Graniceresc de Stat
al Ucrainei, Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei cu privire la organizarea
controlului in comun 1in punctul comun de trecere pentru trafic feroviar
,,Basarabeasca — Serpniovo-1” pe teritoriul Republicii Moldova (denumit in
continuare — ,,Protocol”) este un tratat international interdepartamental, format din
8 articole. Proiectul Protocolului a fost primit prin Nota verbald a Ambasadei
Ucrainei in Republica Moldova nr. 6136/22-012-770 din 25.11.2022.

Obiectivul de baza al acestuia este dezvoltarea relatiilor de cooperare intre
structurile cu atributii la frontiera ale Republicii Moldova si Ucrainei in domeniul
gestiondrii integrate a frontierelor si stabilirea noilor forme de interactiune prin
efectuarea controlului in comun in punctul comun de trecere feroviar al
persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor la frontiera de stat moldo-
ucraineana, in conformitate cu cerintele si practica europeana.

2. Informatii privind continutul tratatului

Prezentul Protocol contine prevederi privind organizarea si efectuarea
controlului in comun 1in punctul comun de trecere pentru trafic feroviar
,,.Basarabeasca — Serpniovo-1” pe teritoriul Republicii Moldova.

Protocolul vizat este un instrument de realizare a prevederilor Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si
obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene, din
6 octombrie 2017 (in continuare — "Acord”).

Totodata, proiectul Protocolului este elaborat in spiritul prevederilor
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la
punctele de trecere la frontiera de stat moldo-ucraineana si simplificarea
formalitatilor la trecerea frontierei de stat de catre cetdtenii care locuiesc in
raioanele de frontiera din 11 martie 1997 (in vigoare din 12 august 1997).



Protocolul se incheie pentru o perioadd de un an si valabilitatea lui se
prelungeste automat pentru noi perioade consecutive de un an, in cazul in care nici
una dintre Parti nu va notifica 1n scris prin canale diplomatice, cu cel putin o luna
inainte de expirarea perioadei curente, cealaltd Parte despre intentia sa de a inceta
valabilitatea Protocolului.

Fiecare Parte poate denunta Protocolul inainte de termen, notificand in scris,
prin canale diplomatice, celeilalte Parti intentia sa. In acest caz, prezentul Protocol
isi Tnceteaza valabilitatea peste 30 de zile din data primirii notificarii de cealaltd
Parte.

Partile, de comun acord, pot introduce modificari si completari la prezentul
Protocol, perfectate in Protocoale separate, care vor fi parte integranta a
prezentului Protocol.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

In contextul crizei din Ucraina cauzat de agresiunea armati a Federatiei
Ruse, care a condus la limitarea substantiala a activitatii porturilor Ucrainei, S-a
majorat semnificativ necesitatea crearii a noilor cai de transportare a marfurilor si
altor bunuri din statul mentionat spre Republica Moldova, cat si spre tarile Uniunii
Europene si invers pe cale terestra.

In acest context, pentru facilitarea procesului vizat, autorititile UE au lansat
initiativa denumita “solidarity lines”, care este menitd sd asigure circulatia de
marfuri in s1 spre Ucraina. Republica Moldova de asemenea s-a aldturat la aceasta
initiativd. Unul din instrumentele facilitarii circulatiei marfurilor fiind
intensificarea utilizarii cailor ferate.

La data de 22 august 2022 au fost finalizate lucrdrile de constructie a
tronsonului de cale feratd Basarabeasca (Republica Moldova) — Berezyne
(Ucraina).

Simultan pentru asigurarea masurilor de control la traversarea frontierei, de
catre autoritdtile moldovenesti au fost demarate activitatile pentru amenajarea
infrastructurii punctului de trecere Basarabeasca — Serpniovo-1, activitatea caruia a
fost suspendata in anul 1998.

Partea moldoveneasca, prin Notad verbala nr. DI/2/290-9806 din 8 septembrie
2022, a informat Partea ucraineana privind necesitatea reluarii activitatii punctului
de trecere international pentru trafic feroviar ,,Basarabeasca-Serpniovo-1. Si prin
Nota verbala nr. 6136/22-012-729 din 27 octombrie 2022, Partea ucraineand a
sustinut propunerea Partii moldovenesti.



Mentionam ca Partea ucraineand pe teritoriu Statului sau nu dispune de
conditiile necesare pentru efectuarea controlului aferent traversarii frontierei de
stat.

In acest sens, Partea ucraineani a propus organizarea controlului in comun
pe teritoriul Republicii Moldova si prin Nota verbala a Ambasadei Ucrainei in
Republica Moldova nr. 6136/22-012-770 din 25.11.2022 a transmis proiectul
Protocolului interdepartamental vizat.

Scopul final al incheierii Protocolului este asigurarea securitatii frontierei
comune, securitatii nationale, ordinii publice, bunastarii economice a statelor Parti,
prevenirea si lupta impotriva criminalitdtii transfrontaliere organizate, a
terorismului international si finantdrii acestuia.

Principalele drepturi si obligatiuni care reies din prezentul Protocol sunt
urmatoarele:

- organizarea si efectuarea controlului in comun in punctul comun de trecere
pentru trafic feroviar ,Basarabeasca — Serpniovo-1” pe teritoriul Republicii
Moldova, conform principiilor internationale ,,ghiseul unic”, ,,0 singura oprire”;

- efectuarea schimbului de informatii conform Schemei tehnologice;

- respectarea normelor de regim si ordinii publice stabilite de catre
conducerea punctului de trecere;

- paza obiectelor, persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor, precum
si securitatea angajatilor organelor de control si lucratorilor in punctul comun de
trecere pentru trafic feroviar ,,Basarabeasca — Serpniovo-1” pe teritoriul Republicii
Moldova, asigurata, in conformitate cu prevederile legislatiei nationale, de catre
Partea pe teritoriul statului caruia se afla punctul comun de trecere vizat.

In cazul aparitiei diferendelor la aplicarea sau interpretare a prevederilor
prezentului Protocol, acestea vor fi solutionate de catre Parti prin consultari si
negocieri.

In cazul aparitiei diferendelor nereglementate de prevederile prezentului
Protocol, solutionarea acestora se va efectua conform prevederilor Acordului, prin
perfectarea unui Protocol separat, care va fi parte integranta a prezentului Protocol.

2. Aspectul politic, cultural si social

Prevederile Protocolului nu au ca scop abordarea problemelor de ordin
politic, istoric sau etnic si nu contravin dezvoltarii relatiilor bilaterale de cooperare
intre Republica Moldova si Ucraina.

Incheierea Protocolului va contribui la dezvoltarea relatiilor de cooperare in
interesul si avantajul ambelor state, avand ca scop principal asigurarea securitatii
frontierei de stat intre Republica Moldova si Ucraina, pornind de la principiul
suveranitatii, integritatii teritoriale si al inviolabilitatii frontierelor de stat.



Mentionam faptul, ca proiectul Protocolului are caracter tehnic si nu contine
prevederi care ar necesita efectuarea dezbaterii publice a textului acestuia. Avand
la baza prevederile p. 32 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 442 din 17 iulie 2015 (denumit in continuare —
,Regulament”), lipseste necesitatea efectudrii consultarilor publice asupra
proiectului Protocolului.

3. Aspectul economic si de mediu

Incheierea Protocolului va avea un impact pozitiv asupra protectiei
intereselor economice ale Republicii Moldova, deoarece Partile contractante au
intentia de a facilita controlul traficului de frontiera in punctul comun de trecere
pentru trafic feroviar ,Basarabeasca — Sepniovo-1” pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si de a simplifica si fluidiza trecerea peste frontiera comuna.

4. Aspectul normativ

Prevederile proiectului Protocolului sunt compatibile cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, si nu contravin legislatiei nationale in vigoare. De
asemenea, posibilitatea de luare a deciziei referitor la instituirea punctelor de
comune trecere se aprobd, in conformitate cu tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine, procedurd prevazuta de art. 13, alin. (4), al Legii nr.
215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

Prevederile Protocolului in cauza nu contravin legislatiei in vigoare si nu
necesitd modificarea actelor normative interne, precum si nu sunt in contradictie cu
alte tratate internationale in domeniul frontalier la care Republica Moldova este
parte.

Avand in vedere faptul ca textul acestui Protocol nu va suferi schimbari de
fond fatd de proiectul initial, in conformitate cu art. 8*, alin. (3), al Legii nr.
595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (in continuare —
Lege) se propune ca initierea negocierilor si aprobarea semnarii proiectului
Protocolului in cauza sa fie efectuata printr-o singura hotarare de Guvern.

In conformitate cu art. 13, alin. (1), lit. b) si c) al Legii, Protocol este tratat
international in forma simplificata.

In conformitate cu prevederile p. 178 al Regulamentului, pentru intrarea in
vigoare a Protocolului nu sunt necesare proceduri interne de ratificare sau
aprobare.

5. Aspectul institutional si organizatoric




Incheierea Protocolului nu va conditiona realizarea unor masuri
institutionale sau organizatorice aditionale din cadrul autorititilor de frontiera
(infiintarea unor structuri noi, modificarea celor existente, abilitarea unor institutii
cu Tmputerniciri noi, etc.).

Implementarea Protocolului va tine de competenta Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Vamal de pe
langa Ministerul Finantelor.

In acest sens, in conformitate cu prevederile alin. (2) al art. 36 al Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern, proiectul Hotararii Guvernului va fi contrasemnat
de catre ministrul afacerilor interne si ministrul finantelor.

In termen de 10 zile din data semnirii Protocolului dat, urmeazi a fi
claborata si coordonata de catre conducerea punctului de trecere Schema
tehnologica de organizare a controlului in comun.

Schema tehnologica va fi coordonata cu seful statiei de cale feratd
"Basarabeasca" a Intreprinderii de Stat **Calea ferata din Moldova".

6. Aspectul financiar

Pentru implementarea prevederilor Protocolului in cauza vor fi utilizate
sursele financiare alocate in bugetul de stat ale autoritatilor antrenate in infiintarea
si functionarea punctului comun de trecere feroviar ,,.Basarabeasca — Serpniovo-1”
pe teritoriul Republicii Moldova, destinate activitatii acestora.

7. Aspectul temporar

Prezentul Protocol se incheie pe un termen de un an si actiunea acestuia se
prelungeste automat pentru urmatoarele perioade de un an, dacd nici una dintre
Parti nu va Instiinta in scris cealalta Parte, pe caile diplomatice, cu o luna inainte de
expirarea perioadei urmatoare, despre intentia sa de a inceta actiunea prezentului
Protocol.

Fiecare Parte poate denunta prezentul Protocol inainte de termen, notificand
in scris, pe cale diplomatica, celeilalte Parti intentia sa. In acest caz, actiunea
prezentului Protocol se incheie peste 30 de zile dupa primirea notificarii de cealalta
Parte.

Data si ora inceperii controlului in comun se va stabili, de comun acord, de
catre Parti prin Actul de pregétire, document semnat de catre conducerea punctului
de trecere ce confirmd faptul credrii conditiilor necesare pentru efectuare
controlului in comun de catre Parti in punctul comun de trecere.

C. Procedura negocierilor



La data de 6 octombrie 2017 in or. Chisinau a fost semnat Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
controlul in comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si
obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene.

In conformitate cu prevederile punctului 1 al Articolului 3 al Acordului
control in comun in punctele comune de trecere se desfagoard in baza tratatelor
internationale, incheiate intre organele competente ale Republicii Moldova si
Ucrainei.

Avand in vedere faptul ca textul acestui Protocol nu va suferi schimbari de
fond fatd de proiectul initial, are un caracter tehnic, este tratat international in
forma simplificata si se incheie in vederea realizdrii Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind controlul in
comun al persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele
comune de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene din 6 octombrie 2017, care
deja a intrat 1n vigoare, in conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1), al Legii si p.
51 al Regulamentului, nu este necesara solicitarea imputernicirilor pentru
negocieri. Potrivit p. 52 al Regulamentului temei pentru negocieri tratatelor in
forma simplificata este actul de initiere a negocierilor.

In conformitate cu prevederile p. 122 al Regulamentului, organul responsabil
pentru incheierea tratatului poate inainta propunerea adoptarii unei singure hotarari
de Guvern privind initierea negocierilor si aprobarea semnarii, in anumite cazuri
expres prevazute. Astfel, avand in vedere caracterul imperios al semnarii
Protocolului, precum si faptul ca existd premise pentru a considera ca textul
proiectului tratatului propus spre semnare nu va contine diferente de fond fata de
proiectul initial al tratatului, se propune aplicarea clauzei sus-mentionate.

Proiectul Protocolului a fost coordonat cu ministerele cointeresate. MF (SV),
MIDR, ANSA au comunicat lipsa de obiectii si propuneri. ME, CFM a comunicat
lipsd de obiectii si propuneri cu unele recomandari tehnice, care au fost acceptate
partial, MAEIE si SIS a prezentat propuneri, care au fost acceptate complet.
Propunerile MJ au fost acceptate partial.

D. Aspect procedural al incheierii
Data si locul semnarii vor fi stabilite de catre Parti dupa aprobarea semnarii
acestuia.

Protocolul va fi semnat in doua exemplare, fiecare in limbile romana si
ucraineana, ambele texte fiind egal autentice.



Reiesind din cele relatate, precum si in temeiul prevederilor legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne considerd oportuna
aprobarea proiectului Hotararii Guvernului pentru initierea negocierilor si
aprobarea semnarii Protocolului intre Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Serviciul
Vamal de pe ldnga Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Administratia
Serviciului Graniceresc de Stat al Ucrainei, Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu
privire la organizarea controlului in comun in punctul comun de trecere pentru
trafic feroviar ,, Basarabeasca — Sepniovo-1 " pe teritoriul Republicii Moldova.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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