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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Thaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 247 din 17 iunie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop asigurarea activitatii
agentilor economici din cadrul platformelor investitionale din Republica Moldova
(zone economice libere, parcuri industriale, Portul International Liber Giurgiulesti
etc.), in contextul modificarilor aduse la Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 prin Legea nr. 133/2018, in mod particular definirea superficiei ca
drept real imobiliar de a poseda si de a folosi terenul altuia 1n vederea edificarii
unei constructii, al modificarilor aduse la Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrdrilor de constructie, modificari care statueaza ca doar proprietarul
de teren poate solicita eliberarea certificatului de urbanism si autorizatiei de
construire.

Luand Tn considerare cele expuse, precum si faptul ca modificarile propuse
vor oferi mai multa claritate modului de eliberare a actelor permisive pentru
proiectare si constructie, Guvernul comunica sustinerea acestuia, cu urmatoarele
propuneri.

1. Laart. I sunt relevante prevederile art. 5 alin. (9) din Legea nr. 440/2001
cu privire la zonele economice libere, potrivit carora, in conformitate cu cadrul
legal, administratia determina modul de dare in arenda a terenurilor, modul de
acordare a drepturilor de folosinta a resurselor naturale, precum si a cladirilor,
constructiilor si fondurilor fixe care apartin sau care sunt transmise in folosinta
administratiei. Drepturile si obligatiille administratiei in domeniul utilizarii
terenurilor sunt reglementate de legile si de actele normative ale Guvernului in
domeniul funciar.

Pornind de la considerentele mentionate, in textul proiectului urmeaza a fi
reflectate prevederile cu privire la dreptul de superficie vizat de interventiile n
cuprinsul art. 5 alin. (9%) din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice
libere, se va aplica inderogabil regimul juridic general referitor la superficie (in
acest caz pastrandu-se formularea generica propusa in proiect) sau, totusi, Se
impune analiza unor derogari de la acest regim juridic pe marginea unor aspecte
care pot fi mai sensibile si care, potential, ar putea crea riscuri pentru prejudicieri
ale unor interese ale statului (reiterand aici aspectele invocate anterior - modul de
selectare a rezidentilor, termenul dreptului de superficie, valoarea redeventei etc.).
In cazul unor concluzii privind necesitatea consacrarii unui regim juridic special
pentru aceste categorii de superficii, consideram ca derogarile corespunzatoare de
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la prevederile legale de bazd urmeaza a fi prevazute in cuprinsul prezentului
proiect.

Referitor la amendamentul propus la art. 6 alin. (71) privind aprobarea prin
ordin al ministrului economiei a contractului tip, mentionam ca aprobarea unor
contracte tip ar afecta libertatea contractuala a partilor contractante.
Reglementarea raporturilor contractuale ar putea viza eventual aspectele
obligatorii ce urmeaza a fi prevazute in contract, fara sa se stabileasca norme de
reglementare concrete care sa devina ulterior clauze ale contractului. Este de
mentionat ca un act normativ trebuie sa contind norme de drept, din care sa rezulte
conduita de urmat a subiectilor cirora se adreseazi. In conformitate cu art. 993
alin. (2) din Codul civil, partile contractante pot incheia in mod liber, in limitele
dispozitiilor legale imperative, contracte si pot stabili continutul lor.

2. Laart. Il ce prevede modificari la Legea nr.163/2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie:

- laalin. 1, notiunea ,, detindtor al dreptului de construire”, propusa pentru
completarea art. 2 din lege, urmeaza a fi reexaminatd suplimentar, intrucat
definitia acesteia poate fi interpretatd precum ca proprietarul sau alt detinator legal
al terenului dispune de dreptul de a construi prin efectul legii, pe cand dreptul de
a construi apare ulterior eliberarii actelor permisive prevazute de Legea
nr.163/2010.

Astfel, in scopul evitdrii diferitelor interpretari, sugeram substituirea
notiunii ,,detindtor al dreptului de construire” cu notiunea ,.titular al dreptului de a
solicita eliberarea actelor permisive”, care se va defini ca ,,persoana fizica sau
juridicd ce detine dreptul de a depune cerere pentru eliberarea certificatului de
urbanism pentru proiectare si a autorizatiei de construire, conform prevederilor
prezentei legi” si in continuare dupa text.

In contextul propunerii formulate supra, urmeazi a fi modificate si
prevederile alin. 2 si 3 din proiectul de lege, prin substituirea cuvintelor ,,detinator
al dreptului de construire” cu cuvintele ,.titular al dreptului de a solicita eliberarea
actelor permisive”;

- laalin. 3, cu referire la redactia expusa 1n proiectul de lege la art.12 alin.
(5%) lit. a) din Legea nr.163/2010, pentru a asigura claritatea dispozitiei acestei
prevederi, tindnd cont de propunerea inaintatd supra, la alin. (5) lit. a) se va
expune dupa cum urmeaza: ,,a) solicitantul nu este titular al dreptului de a solicita
eliberarea actelor permisive in conformitate cu prevederile prezentei legi sau nu
are acordul coproprietarilor”.

3. Tn contextul propunerilor formulate la art. 11 din proiect, pentru a asigura
coerenta prevederilor art. 111, ce dispune modificari la art. 177 alin. (5) lit. ¢) din
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, este necesar
substituirea cuvintelor ,,de proprietate al solicitantului asupra imobilului” cu
cuvintele ,,de a solicita eliberarea actelor permisive in conditiile legislatiei privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructie”
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4, Cu titlu de informare, evocam faptul cd proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (initiativa legislativa nr. 236 din 14 iunie 2022),
prevede acordarea dreptului de a solicita eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare si a autorizatiei de construire investitorului/beneficiarului sau
furnizorului de retele publice de comunicatii electronice, in cazul retelelor
ingineresti s1 de comunicatii electronice.

Prin urmare, la examinarea proiectelor de legi mentionate supra, se va
asigura corelarea prevederilor ambelor proiecte.
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