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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarca
Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerarii,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 357 din 17 noiembrie 2021) de catre
domnul Vadim Fotescu, deputat in Parlament, si comunica ca nu sustine
proiectul mentionat din urmatoarele considerente.

Initiativa de a nu supune facturarii cantitatea de energie termica pentru
incalzirea incaperilor tehnice (care mentin in stare functionald sistemele
ingineresti ale blocurilor) si a locurilor de uz comun, in cazul in care a fost
efectuata deconectarea instalatiei de utilizare a energiei termice de la sistemul de
alimentare centralizata cu energie termica (SACET), propusa de catre autorul
proiectului de lege, contravine principiului echitatii si proportionalitatii
raspunderii colective pentru intretinerea proprietatii comune, stabilit in art. 48
din Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu.

Totodata, consideram nejudicioasa propunerea de completare a art. 42
alin. (13), avand in vedere cd, in conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1)
lit. @) din Legea 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii
,consumatorul de energie termica are dreptul sa i se livreze energia termica pana
la punctul de delimitare cu retelele termice ale distribuitorului la parametrii de
calitate ce corespund prevederilor prezentei legi si contractului incheiat cu
furnizorul”.

Degajarile/consumurile tehnologice de energie termica in retelele termice
de la punctul de delimitare a proprietatii, inclusiv pentru locurile de uz comun,
nu pot fi considerate pierderi de energie termicd prin prisma consumului de
energie termica per ansamblu pe bloc locativ, constituind parte componenta a
bilantului energetic per bloc si fiind atribuite de catre furnizor la livrari utile.

Subsecvent, in conformitate cu stipuldrile art. 40 alin. (2) din Legea
nr. 92/2014, in sectorul rezidential, reprezentantul autorizat al consumatorilor din
blocurile de locuit cu sisteme colective de alimentare cu energie termica, inclusiv
din caminele si blocurile de locuit departamentale, este administratorul fondului
locativ respectiv, care incheie un contract de furnizare a energiei termice cu
furnizorul si repartizeaza lunar cantitatea de energie termicd consumatd intre
detindtorii de apartamente sau chiriasi. Daca in cadrul blocului de locuit sunt
amplasate spatii nelocuibile in proprietatea/folosinta/gestiunea tertilor, furnizorul
incheie contracte de furnizare a energiei termice in mod separat cu fiecare
proprietar/chirias/gestionar al spatiilor nelocuibile, cu conditia instalarii
obligatorii a echipamentului de masurare.
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Mentionam ca in contextul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4/2022 a
fost elaborata Metodologia privind repartizarea consumului direct/indirect de
energie termica si a costului aferent acestui consum intre consumatorii unui bloc
locativ conectat la sistemul colectiv de alimentare cu energie termicd, precum si
Studiul privind distributia consumului de energie termica in cladirile rezidentiale
in care exista apartamente debransate de la sistemul centralizat de caldura, prin
care a fost determinat ca aportul direct de caldurd de la coloane este de 15%
pentru toate tipurile de case, iar in cazul in care scara blocului locativ este
incalzita (fie exista radiatoare, fie trec coloanele magistrale) aportul indirect de
caldura constituie 6,9%, indiferent de seria casei sau numarul de etaje.

Totodata, studiul elaborat demonstreaza ca aportul de caldura pentru
apartamentele conectate la SCAET pe coloanele cu apartamente debransate poate
creste cu pand la 24%, 68% si, respectiv, cu 35% la debransarea a opt
apartamente din cele noud de pe fiecare verticala. Pe coloanele fara apartamente
debransate aportul de caldura scade cu 22%, 36% si, respectiv, 43%.

Subsecvent, mentiondm ca, in scopul executarii prevederilor pct. 4 din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale nr. 45 din 31 octombrie 2022,
prin ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a fost aprobata
metodologia enuntata supra. Totodata, comunicam despre elaborarea proiectului
hotararii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 191/2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale s$i necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele
de incalzire si alimentare cu apa, precum si analizei ex ante aferente proiectului
mentionat. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, analiza respectiva a fost supusa consultarilor
publice.

In conformitate cu datele prezentate de catre unititile termoenergetice, din
cadrul SACET din municipiul Chisinau s-au debransat pe parcursul anilor pana
in prezent circa 24,9 mii de apartamente din totalul de circa 209 mii conectate,
respectiv in municipiul Balti peste 4,1 mii de apartamente din totalul de 32,4 mii
apartamente. Mentionam ca pentru ambele sisteme de alimentare centralizata cu
energie termica au fost incheiate acorduri de finantare, al caror scop primordial
este sporirea calitatii serviciilor prestate si totodata majorarea sarcinii SACET
prin reconectarea consumatorilor la sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica.

Astfel, consideram ca adoptarea proiectului de lege mentionat ar duce
nemijlocit la cresterea ratei de debransare a consumatorilor de la sistemele
centralizate de alimentare cu energie termica. Conform informatiilor oferite de
catre intreprinderile  termoenergetice, de la SACET, de regula,
s-au debrangat consumatorii cu venituri mai mari si au ramas conectati
consumatorii din categoria celor vulnerabili si care cad sub incidenta saraciei
energetice.
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La fel, relevam ca energia termica in municipiile Chisinau si Balti este
produsa la centralele electrice de termoficare ce produc simultan energie
electrica si termica, respectiv micsorarea componentei de energie termica va
duce la micsorarea componentei electrice, ceea ce vine in discrepantd si cu
scopul art. 2 alin. (I) din Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii.

Suplimentar, precizam ca proiectul nu corespunde rigorilor tehnicii
legislative statuate in cuprinsul Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Or, in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiala a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatad prin modificari,
excluderi sau completari ale unor parfi din text. Prin urmare, in denumirea
proiectului, precum si in dispozifia de modificare a art. I, nu este necesara
referinta la completare, deoarece modificdrile includ si completadri, astfel
cuvintele ,,s1 completarea”, respectiv ,,s1 se completeaza” se vor exclude. Daca se
modifica sau se completeazda un singur articol dintr-un singur act normativ, in
titlul actului de modificare se face referire expresa la articolul modificat si la
actul respectiv. In acest sens, se va reformula si dispozitia de modificare din
Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii.

In cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element structural
sau a unei parti a acestuia, sau in cazul operatiunii de completare cu o noud
dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmatd de redarea
noului text.

Astfel, la pct. 1 din art. I, textul ,,din art. 42 se modifica si se va expune in
urmatoarea redactie” se va substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”, iar
la pct. 2, textul ,,Articolul 42 se completeazd cu alineatul (13) dupa cum
urmeaza” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu alineatul (13) cu urmatorul
cuprins’.

Reglementarile din art. | pct. 3 si 4 sunt norme distincte de acest articol si
urmeazi a fi redate ca articol separat. In acelasi timp, cu referire la intrarea in
vigoare a legii propuse (pct. 3), se va tine cont de prevederile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017, potrivit carora actele normative intrd in vigoare peste o luna
de la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacda existd alte circumstante
obiective.” Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii urma
sa fie argumentata in nota informativa.
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Aditional, este de remarcat ca, deoarece interventia propusa are impact
asupra activitatii de intreprinzator, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator si ale art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, nota informativa
trebuie sa confind analiza impactului de reglementare, realizatd conform
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, iar potrivit
art. 34 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, proiectul trebuie supus expertizei
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare.
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