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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea art. 11 din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art. 11 din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 235 din 13 iunie 2022) de catre doamna Angela
Munteanu-Pojoga, deputat in Parlament, si releva urmatoarele.

Potrivit notei informative si sub aspectul intentiei de reglementare,
conditionarea cetdteniei copilului ndscut pe teritoriul Republicii Moldova de
statutul parintilor care nu sunt cetateni ai statului, pot duce la aparitia cazurilor
de apatridie. Astfel, autorul initiativei este de parere ca orice copil nascut pe
teritoriul Republicii Moldova, din parinti care nu sunt cetateni, trebuie sa
dobandeasca la nastere cetdtenia Republicii Moldova, indiferent de faptul daca
unul dintre parinti detine un drept de sedere sau beneficiazd de protectie
internationala, ori este recunoscut apatrid.

Astfel, modificarea propusa vine sa elimine vulnerabilitatea identificata in
lege prin extinderea categoriei de copii care pot dobandi cetatenia Republicii
Moldova la momentul nasterii, indiferent de statutul juridic al parintilor si de
faptul daca acestia (parintii) detin sau nu drept de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova.

In acest sens, constatim insi ci nu este suficient argumentata in nota
informativa necesitatea proiectului respectiv, acesta limitandu-se doar la evitarea
apatridiei. Amendamentul propus urmeaza a fi justificat cu argumente care ar
justifica acordarea neconditionata a cetdteniei Republicii Moldova tuturor
copiilor nascuti pe teritoriul Republicii Moldova, nu doar celor care risca sa
devina apatrizi.

Totodata, consideram oportun a se remarca faptul ca prin proiectul Tnaintat
spre examinare se propune revenirea la situatia existentd pana la aprobarea Legii
nr. 132/2017 pentru modificarea si completarea Legii cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000, atunci cand era considerat cetatean al Republicii
Moldova copilul nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti care au
cetdtenia unui alt stat sau unul dintre care este apatrid, iar celalalt cetdtean strdin,
fard a conditiona obtinerea cetateniei de statutul parintilor. De la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 132/2017 si pand in prezent nu au fost atestate cazuri de
apatridie prin nastere generate de modificarile respective.

In aceastd ordine de idei, remarcim cd unul dintre argumentele operirii
modificarilor la Legea cetateniei Republicii Moldova (ref. Legea nr. 132/2017) a
constituit efectul produs de liberalizarea regimului de vize pentru cetdtenii
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Republicii Moldova in statele spatiului comunitar, care au contribuit la sporirea
semnificativd a atractivitatii cetateniei Republicii Moldova. Prin urmare, a fost
atestata sporirea esentiald a numarului solicitantilor de cetdtenie, respectiv si a
tentativelor de obtinere a acesteia prin frauda, prezentind documente false. In
acest sens, unul dintre scopurile amendamentelor propuse in trecut a fost
consolidarea sistemului de securitate nationala al Republicii Moldova in
contextul optiunii de integrare europeand, prin eliminarea vulnerabilitatilor
interne din domeniul cetateniei, care pot ameninta acest sistem.

Cu referire la obiectul proiectului, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova, in jurisprudenta sa, a reiterat ca cetatenia constituie o problema statala.
De asemenea, Curtea a subliniat ca statul detine privilegiul suveran de a stabili
cadrul juridic al raporturilor legate de cetdtenia Republicii Moldova, inclusiv
privilegiul de a reglementa prin legislatia sa modurile de acordare si de retragere
a cetateniei. Prin urmare, fiecare stat isi poate stabili propriile conditii pentru
acordarea sau retragerea cetdfenielr unui cetdtean strdin. Acest privilegiu al
statului este recunoscut si de art. 3 alin. (1) din Conventia europeana cu privire la
cetatenie din 6 noiembrie 1997, care stabileste ca fiecare stat este in drept sa
determine prin legislatia sa care 11 sunt cetatenii. Totodatd, legiuitorul, in
activitatea sa principala de legiferare, poate determina liniile directorii pentru
diverse procese. Singura chestiune care meritd a fi apreciatd este cea de
oportunitate. La aprecierea oportunitatii se va tine cont de unele criterii, cum ar
fi: momentul cel mai potrivit in care se adopta actul normativ, conditiile concrete
in care urmeaza sia se aplice actul normativ, conformitatea cu scopul legii,
nevoile reale ale societatii (a se vedea HCC nr. 24/2015, DCC nr. 23/2018, DCC
nr. 129/2021, DCC nr. 70/2022).

Astfel, trebuie sd atragem atentia inclusiv asupra unor prevederi din
Acordul de asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, care pe segmentul cooperarii in domeniul migratiei si
azilului si al gestiondrii frontierelor reafirmd importanta unei gestiondri comune
a fluxurilor de migratie intre teritoriile lor si consolideaza dialogul amplu purtat
in prezent cu privire la toate aspectele legate de migratie, inclusiv migratia
legald, protectia internationald, migratia ilegala, traficul de migranti si traficul de
persoane. De asemenea, Acordul de asociere apreciaza importanta sederii legale
a strainilor, precum si promovarea si facilitarea returndrii migrantilor ilegali.

Se evidentiazd faptul ca dobandirea cetateniei prin nastere este axatd pe
doua principii: dreptul sangelui (ius sanguinis), denumit si prin filiatie, sau prin
origine, si dreptul solului (ius soli). Cadrul normativ national recunoaste ambele
principii de dobandire a cetateniei Republicii Moldova.

In speti, la dobandirea cetiteniei Republicii Moldova, principul ius soli,
prezintd interes, la a carui aplicare statul detine o marja de discretie, avand
dreptul de a nu recunoaste cetateni persoanele nascute pe teritoriul sau daca nu
raman apatrizi (cu exceptia copiilor gasiti pe teritoriul sau). Conditia de
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domiciliere legala pe teritoriul unui stat este expresia interesului legitim si
recunoscut al statului n raport cu persoanele aflate pe teritoriul sau, confirmata,
inclusiv prin norma de la art. 19 din Constitutie, care stipuleaza ca cetatenii
straini §1 apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Conditia ca cel putin unul dintre parintii
copilului nascut pe teritoriul Republicii Moldova sa detina un drept de sedere pe
teritoriul respectiv deriva din prevederile art. 6 paragraful 4 lit. €) din Conventia
europeana cu privire la cetatenie, care statueaza ca fiecare stat parte trebuie sa
faciliteze in dreptul sau intern dobandirea cetitenici sale de catre persoanele
nascute pe teritoriul sau si care domiciliaza acolo in mod legal si obisnuit.
Aceasta cetatenie va fi acordata de plin drept, la nastere sau ulterior, copiilor care
au ramas apatrizi, prin cerere adresata, conform modalitatilor prevazute de
dreptul intern al statului parte, autoritatii competente de catre copilul respectiv
sau in numele sau. Aceasta cerere poate fi conditionatd de domiciliul legal si
obisnuit pe teritoriul sau intr-0 perioadda ce nu depaseste 5 ani, imediat
precedenta depunerii cererii.

Totusi, cadrul juridic national prevede si situatia in care ambii parinti sunt
apatrizi, iar prin efectul aplicarii principiului ius soli, copilul nascut pe teritoriul
Republicii Moldova va dobandi cetatenia statului moldovenesc (art. 11 lit. b) din
Legea nr. 1024/2000).

Acordand importanta existentei unei legaturi politico-juridice stranse intre
persoana si stat (in cazul copiilor, intre parintii acestuia si statul in care s-au
nascut) devine justificatd utilizarea dreptului discretionar al statului de a limita
numadrul de persoane care obtin cetdtenia sa doar prin efectul nasterii. Astfel,
intrunirea unor conditii de legalitate de catre parintii copilului ndscut pe teritoriul
statului este frecvent justificata.

In Decizia nr. 70/2022, Curtea Constitutionald a constatat ca prin conditia
detinerii dreptului de sedere de catre cel putin unul dintre parinti, stabilita la
art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000,
legislatorul nu a fixat vreo durata a domiciliului legal si obisnuit pe teritoriul
Republicii Moldova. Dimpotriva, legislatorul a permis acordarea cetateniei in
conditiile normei existente, chiar daca cel putin un parinte detine dreptul de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de faptul cand a obtinut acest
drept. Asadar, constatam ca la stabilirea conditiei detinerii de catre unul dintre
parintii copilului nascut pe teritoriul Republicii Moldova a dreptului de sedere,
legislatorul a stipulat o conditie conforma cu dispozitiile art. 2 lit. b) din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind reducerea cazurilor de apatridie
si ale art. 6 pct. 2 lit. b) din Conventia europeana cu privire la cetatenie (§ 26).

Concomitent, Curtea Constitutionald a constatat ca art. 31 alin. (2) din
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova stabileste
conditiile de acordare a dreptului de sedere provizorie. Potrivit acestui articol,
dreptul de sedere provizorie poate fi acordat: a) pentru imigrare la munca; b)
pentru studii; c¢) pentru reintregirea familiei; d) pentru activitati umanitare, de
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voluntariat sau religioase; ¢) pentru tratament medical de lungad durata,
balneosanatorial si de recuperare; e') pentru protectia victimelor traficului de
fiinte umane; ) pentru protectia victimei violentei in familie; f) pentru alte
scopuri, 1n care activitatea strainului nu contravine legislatiei Republicii
Moldova sau prezenta lui pe teritoriul Republicii Moldova este necesarda in
interes public sau de securitate nationald; f') pentru activititi in domeniul
tehnologiei informatiei; g) investitorilor straini; h) persoanelor cu functii de
conducere; 1) specialistilor; j) stagiarilor absolventi de studii superioare. Astfel,
Curtea nu a considerat ca acestea instituie o sarcind excesiva pentru parintii
copilului nascut pe teritoriul Republicii Moldova in contextul in care acestia ar
dori ca copilul lor sa obtinad cetatenia in temeiul prevederilor art. 11 alin. (1)
lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000 (§ 27).

Totusi, remarcam ca prin excluderea cuvintelor ,,detine drept de sedere
sau” din redactia actuala a art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei Republicii
Moldova nr. 1024/2000, pot interveni riscuri de a nu putea fi puse in aplicare
prevederile capitolului VII din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova (art. 51), si anume ,strainilor care au intrat ilegal pe
teritoriul Republicii Moldova, a caror sedere pe acest teritoriu a devenit ilegala, a
caror viza sau al caror drept de sedere a fost anulat sau revocat, carora li s-a
refuzat prelungirea dreptului de sedere provizorie, al caror drept de sedere
permanenta a Incetat, a caror cerere privind recunoasterea statutului de apatrid a
fost respinsa, a fost incetatd procedura respectiva sau al caror statut de apatrid a
fost anulat, precum si Tmpotriva fostilor solicitanti de azil, autoritatea competenta
pentru straini dispune masura returndrii de pe teritoriul Republicii Moldova™.
strainului persoand indezirabild ca o masura asiguratorie de autoritate, dispusa
impotriva unui strain care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta exista
indicii temeinice ca intentioneaza sa desfasoare activitati de naturda sa puna in
pericol securitatea nationala sau ordinea publica, statuat de art. 55 din legea
prenotata.

Avand in vedere cele expuse, conceptual Guvernul sustine initiativa
legislativa inaintata, insa, in baza argumentelor expuse supra, se impune
urmatoarele propuneri de revizuire a normei legale invocate.

Interpretarea normei de la art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea cetateniei
Republicii Moldova nr. 1024/2000 ar trebui sa fie facuta in conformitate cu unul
dintre principiile de baza ale legii — prevenirea cazurilor de apatridie, coreland
insa si cu dreptul discretionar al statutului de a limita numarul de persoane care
obtin cetatenia sa doar prin efectul nasterii, tindind cont de motivele de
consolidare a securitatii nationale, inclusiv a frontierelor de stat.

Astfel, se propune revizuirea prevederii art. 11 alin. (1) lit. ¢) din Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 1024/2000, prin substituirea cuvintelor ,,cu
conditia cd la momentul nasterii”’, cu cuvintele ,,daca statul de cetatenie al
parintilor/parintelui nu acorda copilului cetdtenia sa, precum si in cazul in care,
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la data cererii”. Drept urmare, prevederea legala de la art. 11 alin. (1) lit. ¢) va
avea urmatoarea redactie finala:

,,C) nascut pe teritoriul Republicii Moldova din parin{i care au cetatenia
unui alt stat sau unul dintre care este apatrid sau beneficiar de protectie
internationala, iar celalalt este cetdtean strdin, daca statul de cetatenie al
parintilor/parintelui nu acorda copilului cetatenia sa, precum si in cazul in care,
la data cererii, cel putin unul dintre parinti detine drept de sedere sau beneficiaza
de protectie internationald acordata de autorititile competente ale Republicii
Moldova ori este recunoscut apatrid de autoritatile competente ale Republicii
Moldova.”

Propunerea in cauza, fiind in corelare cu practica altor state europene in
materia acordarii cetdteniei prin nastere, ar prezenta o formula echilibratd in
prevenirea apatridiei care este o necesitate, si in acelasi timp, fard a contesta
dreptul de obtinere a cetateniei la nastere, tinand cont de motivele de asigurare a
securitdtii nationale, inclusiv a frontierelor de stat, justifica dreptul discretionar al
statului de a reglementa anumite conditii persoanelor cdrora le acorda cetatenia,
avand 1n vedere lipsa unei legaturi statale bine definite anterior.
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