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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 124 din 6 aprilie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, §i comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, analiza cadrului normativ releva ca Republica
Moldova nu are un cadru normativ complex si clar ce ar reglementa un
mecanism de protectie impotriva hartuirii sexuale. Reglementarea fragmentara a
hartuirii sexuale in diferite acte normative creeaza confuzii atat pentru institutiile
investite cu atributii de prevenire si investigare a actelor de hartuire sexuala, cat
si pentru victimele in procesul de raportare a cazurilor.

Din punct de vedere conceptual, in contextul in care hartuirea sexuald este
o infractiune potrivit art. 173 din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 (in continuare — Cod penal) apare problema modificarilor propuse
la Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (in continuare — Codul
muncii) ce vizeaza articolele despre instituirea unui mecanism de solutionare a
plangerilor de hartuire sexuala la locul de munca.

In acest sens, in contextul implementirii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptata la 11 mai 2011 (Conventia de la Istanbul), ratificata prin
Legea nr. 144/2021, Guvernul a elaborat un proiect de lege care vizeaza
excluderea Tmpacarii in cazul oricarei infractiuni privind viata sexuald, inclusiv
cea de la art. 173 din Codul penal, cu exceptia infractiunilor savarsite de minori.
Astfel, prin proiectul de lege respectiv (inregistrat cu numar unic 205/MJ/2022)
se propune modificarea art. 109 din Codul penal ce vizeaza impacarea partilor,
cazul infractiunii de la art. 173 Cod penal.

Modificarea propusa intervine in contextul in care potrivit art. 48 alin. (2)
din Conventia de la Istanbul ,,Partile vor lua masurile legislative sau alte masuri
necesare pentru a interzice procesele de rezolvare extrajudiciard obligatorie a
litigiilor, inclusiv medierea si concilierea, in legatura cu toate formele de violenta
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii.”

In acelasi timp, intr-adevar, potrivit prevederilor Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 190/2019, statul parte la conventie trebuie sa asigure
acolo unde este necesar si convenabil victimelor un mecanism extern de
solutionare a cazurilor de violenta sexuala la locul de muncd. Tot in acest
context, de mentionat si faptul ca Republica Moldova nu a semnat si nu a
ratificat Conventia SUS-numita.
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Totodata, constatim ca in proiectul de lege supus avizarii se regasesc
cateva dintre modificarile propuse la Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 dintr-un proiect de lege elaborat de catre Guvern in anul
2020 (care actualmente este inregistrat repetat cu numar unic 307/MJ/2022).
Modificarile preluate se referd la art. 70" si 70% si la modificarea de la art. 54° si
de la art. 423° din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Proiectul de lege recent a fost elaborat de Guvern, in temeiul Titlului III,
Obiectivului 3.13.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235/2021 ,,3.13.3. Promovarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si
a Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii §i asigurarea egalitdtii, revazut inclusiv in baza
expertizei furnizate de Consiliul Europei”

Potrivit proiectului de lege respectiv, modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008 consta in completarea acestuia cu articolele
70° (Hartuirea) si 70° (Victimizarea) in vederea asigurdrii unei protectii mai
efective pentru victimele hartuirii prin aplicarea raspunderii pentru hartuire in
toate sferele vietii in functie de gravitatea actiunilor comise si a aduce in
concordantd legislatia nationald cu standardele internationale si acquis-ul
comunitar.

Directivele Uniunii Europene de aplicare a principiului egalitatii de
tratament, la randul lor, impun statelor membre obligatia de a introduce in
sistemul juridic intern masurile necesare pentru protectia persoanelor impotriva
persecutdrii sau a represaliilor. Atragem atentia ca actiunile de persecutare pentru
depunerea plangerii privind discriminarea sau hartuirea sexuald se incadreaza in
notiunea de victimizare prevazuta de art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii.

Astfel, orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinte negative pentru
persoana care a depus plangere sau a inaintat actiune in instanta de judecata in
scopul asigurarii principiilor egalitatii si nediscriminarii sau in scopul furnizarii
unor informatii, inclusiv a unor marturii care se refera la plangerea sau actiunea
inaintata de cétre o altd persoand, va fi pasibila de raspundere contraventionala
conform noii componente de contraventic de la art. 70° din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Prin urmare, pentru a nu dubla prevederile legale si a nu crea confuzii in
versiunea finalad a legii, prevederile de modificare a Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 urmeaza a fi excluse sau eventual comasate pe
platforma Parlamentara.

La art. | (amendamente la Codul muncii nr. 154/2003):

La pct. 2, modificarile propuse la art. 10 alin. (2) lit. f ®) nu sunt clare in
ceea ce priveste domeniul in care angajatorul va fi obligat sa ofere instruirea. Or,
norma supusa amendarii se refera la obligatia angajatorului sa intreprinda: 1)
masuri de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca si 2) masuri de
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prevenire a persecutdrii pentru depunere in organul competent a plangerilor
privind discriminarea. Prin urmare, se atesta un caracter ambiguu al normei, ceea
ce va crea dificultati la executarea de catre Guvern a normei respective privind
elaborarea unui Regulament-cadru, fapt pentru care norma in cauza urmeaza a fi
concretizata.

De asemenea, la amendamentele propuse la art. 10 alin. (2) lit. f°) si lit. {°)
mentionam ca din textul proiectului nu este clar daca se are in vedere acelasi
regulament aprobat de Guvern sau doua regulamente diferite, iar mecanismul de
solutionare a plangerilor cu referire la hartuirea sexuald la locul de munca se va
regasi 1n regulamentul intern al unitatii sau va fi necesara elaborarea unui nou
regulament.

Astfel, propunem ca Regulamentul privind modul de organizare a
instruirilor si mecanismul de solutionare a plangerilor cu referire la hartuirea
sexuald la locul de munca sa fie aprobat la nivel de unitate.

Dispozitiile propuse la art. 10 alin. (3) sunt discutabile din punct de vedere
conceptual. Astfel, atentionam ca art. 10 alin. (2) din Codul muncii prevede o
listda ampla a obligatiilor angajatorului, iar autorul propune de a indica expres
raspunderea angajatorului doar pentru incdlcarea legislatiei de catre angajator
prin nerespectarea obligatiei de a Intreprinde masuri de prevenire, examinare $i
interventie in cazul in care se constata acte de hartuire sexuala in cadrul unitatii,
obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hartuire sexuala,
persecutarea pentru depunere In organul competent a plangerilor privind
discriminarea si hirtuirea sexuala (victimizare). In acelasi context, mentionam ca
norma propusd de autori creeazd o incertitudine referitor la raspunderea
angajatorului pentru neexecutarea altor obligatii impuse de Codul muncii (art. 10
alin. (2)).

Avand in vedere ca pentru incalcarea legislatiei de catre angajator prin
nerespectarea obligatiei de a intreprinde masuri de prevenire, examinare $i
interventie in cazul in care se constata acte de hartuire sexuala in cadrul unitétii,
obstructionarea procesului de reclamare a cazurilor de hartuire sexuala,
persecutarea pentru depunere In organul competent a plangerilor privind
discriminarea si hartuirea sexuald (victimizare), este prevazutd sanctiune in
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, consideram
inoportun completarea art. 10 din Codul muncii cu alin. (3). Mai mult decat atat,
in art. 10 alin. (2) din Codul muncii sunt prevazute mai multe obligatii ale
angajatorului, pentru care nu este specificat ca va fi pedepsit conform legii, astfel
completarea cu alin. (3) nu este in spiritul Codului muncii.

Complementar, mentionam ca sintagma ,,se pedepseste conform legii”
utilizata in redactia art.10 alin. (3) nu corespunde caracterului unitar al actului
normativ or, sintagma utilizatd pentru redarea raspunderii angajatorului ar fi
,poartd raspundere in conformitate cu legislatia”.

La pct. 3, considerdm inoportun completarea art. 31 alin. (2) cu litera i%), si
anume cu textul ,,interzicerea hartuirii sexuale la locul de munca”, deoarece

Y:\300\2022\HOTARARN\17637\17637-redactat-ro.docx



6

hartuirea sexuala reprezinta o infractiune prevazuta la art. 173 din Codul penal,
iar savarsirea cu vinovatie a unei infractiuni se pedepseste conform legii penale,
fiind o norma imperativa indiferent de locul aflarii persoanei.

De asemenea, la pct. 3 se propune a substitui cuvantul ,,eliminare” prin
cuvantul ,,combatere” pentru a asigura unicitate de exprimare in contextul
procedurilor de prevenire si combatere a hartuirii sexuale prevazute/propuse in
Codul muncii, Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si
Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

La art. Il (amendamente la Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati):

La pct. 1, privitor la stabilirea unei noi definitii pentru notiunea de
,hartuire sexualda” din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, in temeiul art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia, aceleasi notiuni se
exprima prin aceiasi termeni, propunem renuntarea la definirea notiunii date, or
textul acesteia este destul de clar si previzibil care reiese din art. 173 Codul
penal. Acest rationament intervine si in contextul in care caracterul hartuirii
sexuale este acelasi, indiferent daca notiunea data este utilizatd de Codul penal, o
lege speciald, sau Codul muncii la art. 1. Mai mult decat atat, existenta unor
definitii multiple pentru unul si acelasi concept poate crea dificultéti in aplicare,
or, de exemplu, in cadrul proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata
sexuala si violenta in familie), elaborat de Guvern se propune redefinirea
infractiunii de la art. 173 Cod penal. Potrivit proiectului de lege, prin infractiunea
de hartuire sexuala se intelege fapta de pretindere prin comportament fizic,
verbal sau nonverbal a unui act sexual sau a unei alte actiuni cu caracter sexual
daca prin aceasta se creeaza o atmosfera neplacuta, ostild, degradanta, umilitoare,
discriminatorie sau insultdtoare pentru victima, savarsita prin profitarea de starea
de dependenta a victimei ori prin amenintare, cu conditia ca fapta nu intruneste
elementele violului sau ale actiunilor violente cu caracter sexual neconsimtite.

La pct. 2, in textul propus spre completare cuvantul ,prevederi” se va
substitui cu cuvantul ,,prevederile”, pentru ca textul propus spre completare sa se
incadreze armonios in cuprinsul alineatului.

La pct. 3 se va tine cont cd prevederea generalda privind survenirea
raspunderii pentru incalcarea legislatiei prin nerespectarea obligatier de a
intreprinde masuri de prevenire, examinare §i interventie in cazul in care se
constata acte de hartuire sexuald, obstructionarea procesului de reclamare a
cazurilor de hartuire sexuald, persecutarea pentru depunere in organul competent
a plangerilor privind hartuirea sexuala poartd un caracter declarativ si necesitd a
fi exclusa. Raspunderea juridica trebuie sa fie prevazuta in normele materiale ce
stabilesc tipul concret de raspundere (penald sau contraventionald), determina
faptele si sanctiunile pentru comiterea acestora.
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De asemenea, la pct. 3 se remarca faptul ca in Legea nr. 5/2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nu se regaseste obligatia de
,interventie” sau a actiunii de ,,obstructionare”, in consecintd, se considera
oportun revizuirea termenilor respectivi, in scopul excluderii carentelor
legislative, cu atdt mai mult cu cat tehnica legislativd impune obligativitatea
utilizarii acelorasi notiuni in textul actului normativ. Obiectie valabila si la
art. 111 pct. 2.

Mai mult decat atat, se atrage atentia ca ,,constatarea actelor de hartuire
sexuald” se realizeaza prin decizia organului competent pe marginea unei situatii
concrete de incalcare a legislatiei, care atrage raspunderea legala, avand puterea
lucrului judecat.

Astfel, avand ca temei terminologia utilizatd in legea nominalizata se
recomandd substituirea sintagmei ,,se constatd” cu cuvintele ,,se reclama”
(art. 21° din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre
femei si barbati).

Suplimentar, se va revizui si denumirea art. 24 din Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, or acesta prevede
raspunderea pentru discriminarea dupd criteriul de sex, Tnsa amendamentul
inaintat de autorul proiectului se refera la raspunderea pentru cazurile de hartuire
sexuala.

La art. Il (amendamente la Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008):

La pct. 3, norma urmeaza a fi reformulatd. Or, in redactia propusa
,Neinstituirea procedurilor necesare combaterii hartuirii sexuale la locul de
muncd” norma nu contine toate elementele constitutive ale unei contraventii
(obiect, latura obiectiva, subiect, latura subiectiva).

Asadar, urmeaza de indicat subiectul contraventiei (de exemplu:
angajatorul, persoana responsabila desemnata prin act administrativ
normativ etc.), precum si legatura cauzald dintre ,neinstituirea procedurilor
necesare combaterii hartuirii sexuale la locul de muncad” si urmarile grave care au
survenit ca rezultat al inactiunii mentionate.

In contextul celor expuse, mentionim ci amendamentul urmeazi a fi
revizuit incat norma propusa sa corespunda criteriilor de accesibilitate,
previzibilitate si claritate. Se va tine cont de prevederile Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 26/2010, potrivit carora pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa
fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida
asupra conduitei sale si sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ca
legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia
dati, persoana poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o
astfel de interpretare norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrara
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art. 23 din Constitutie, care statueaza obligatia statului de a garanta fiecarui om
dreptul de a-si cunoaste drepturile.

La art. 423° din proiect se atentioneaza ci autorul proiectului propune la
art. 111, pct. 1 abrogarea doar a alin. (2) din art. 54°. Asadar, se va revizui
amendamentul propus, deoarece conform modificarii inaintate se exclude din
competenta Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii i asigurarea
egalitatii constatarea contraventiei stipulate la art. 54%  Incilcarea egalitatii in
domeniul muncii” din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008.

La art. V. nu sunt clare rationamentele autorului, or combaterea
fenomenului discrimindrii, inclusiv la locul de muncd, reprezintd mandatul
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (a
se vedea Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si Legea
nr. 298/20012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii §i asigurarea egalitatii), si nu o atributie specifica Inspectoratului de
Stat al Muncii. Prin urmare, consideram inoportune modificarile de la art. V din
proiect.

Referitor la prevederile art. VI si VIl raman a fi neclare ratiunile pentru
care autorii proiectului au decis sa opereze modificari doar la Legea
nr. 1260/2002 cu privire la avocatura si la Legea nr. 112/2010 privind executorii
judecdtoresti, argumente care urmeaza a se regasi in nota informativa, inclusiv in
eventualitatea mentinerii acestor norme.

La art. VI, cu referire la completarea articolului 44 alin. (2) din Legea
nr. 1260/2000 cu privire la avocaturd, consideram necesara excluderea acesteia
din proiect, intrucét aceste prevederi contravin regulilor stabilite la art. 39 lit. d*)
din Legea nr. 1260/2002, care stabileste competenta Consiliului Uniunii
Avocatilor de a aproba regulamente, instructiuni si proceduri privind activitatea
de avocat. Prin urmare, Comisia de etica si disciplind nu are atributii de a elabora
regulamente. Comisia de eticd si disciplind este un organ de jurisdictie
disciplinard, iar singurul organ reprezentativ si deliberativ al avocatilor este
Consiliul Uniunii Avocatilor. Ca o solutie alternativa se propune substituirea
textului in discutie cu urmatorul cuprins:

,bY) elaboreazd si disemineazi regulamente de prevenire si combatere a
hartuirii sexuale si discrimindrii in avocatura”.

La art. VII (amendamente la Legea nr.113/2010 privind executorii
judecatoresti):

Modificarea propusa la art. 21 este neavenitd si nu corespunde intentiei
declarate de autorii proiectului. Astfel, prin proiect se propune completarea lit. c)
a art. 21 din Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti. Acest articol
prevede abaterile disciplinare. Autorii proiectului insd propun drept completare
un text care tine de anumite obligatii, atributii. Textul propus nu se incadreaza
nici logic, nici conceptual la art. 21 din Legea nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti.
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Daca pornim de la analogia cu modificarile propuse la Legea
nr. 1260/2002 cu privire la avocatura (art. VI al proiectului), atunci modificarile
operate in Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti urmau a fi
incadrate la alt articol.

La art. VIII alin. (1) se va tine cont ca potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017, actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii. Respectiv, prevederile
alin. (1) nu sunt necesare, deoarece repeta regula generala de intrare 1n vigoare a
actelor normative.

Cu titlu de remarca generala, tinem sa mentionam inca o discrepanta care
va crea probleme la aplicarea in practica — potrivit dispozitiilor finale, legea intra
in vigoare 1n termen de 1 luna de la data publicarii; totodata, Guvernul are la
dispozitie 6 luni pentru a elabora Regulamentul-cadru privind mecanismul de
solutionare a plangerilor cu referire la hartuirea sexuald la locul de munca.
Astfel, se va ajunge la situatia in care sanctiunile contraventionale vor deveni
aplicabile inainte ca sa existe regulamentul-cadru care ar ghida toti angajatorii. In
acest sens, ar fi corect ca reglementarile sanctionatorii (Codul contraventional,
Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii) sa intre in vigoare la 1-3 luni dupa
adoptarea Regulamentului-cadru.

Totodata, proiectul contine carente de tehnica legislativa care necesitd a fi
inlaturate.

Referintele la actele normative se vor reda conform prevederilor art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, astfel incat la
indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice numarul de ordine, ca
element de identificare, la care sd se adauge anul in care a fost adoptat, aprobat
sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

De asemenea, sursa publicarii actelor normative se va indica dupa
urmdtoarea schema: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numarul Monitorului, numarul articolului).

Cuvintele ,,se introduce/se introduc” nu sunt caracteristice limbajului
normativ si prin urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza
cu’.

La art. Ill pct. 4, textul ,,.Dupa articolul 70 se va exclude, dat fiind ca
articolele sunt numerotate si nu este necesar o asemenea mentiune. Obiectie
similarda si la art. V pct. 1, unde cuvintele ,la sfarsit” se vor exclude.
Completarea unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifica, conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea
textului la sfarsitul acestuia.

Rezumand cele expuse, proiectul de lege poate fi sustinut de principiu, n
conditiile in care se va tine cont de obiectiile si propunerile de Tmbunatatire
formulate.
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