GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 596/2011 cu privire la
aprobarea unor masuri de eradicare a tulburarilor prin deficit de iod

In temeiul art. 6 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a
sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67, art.183),
cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor masuri de
eradicare a tulburarilor prin deficit de iod (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 131-133 art. 666), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1) in hotarare:

a) la punctul 1, subpunctul 1) se abroga;

b) punctele 2-5 se abroga;

c) punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,0. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Agentiei Nationale pentru Sandtate
Publica.”;

2)n anexa nr. 2:

a) punctul 3:

la alineatul intai, textul ,,Legea nr. 78-XV din 18 martie 2004 privind
produsele alimentare” se substituie cu textul ,Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor”;

se completeazd cu notiunea ,reambalarea sarii alimentare iodate” cu
urmatorul cuprins:

,reambalarea sirii alimentare iodate — transferul sarii alimentare iodate
dintr-un ambalaj cu volumul mai mare intr-un ambalaj cu volum mai mic, in
conditiile controlate pentru a mentine calitatea si siguranta produsului, Tn asa mod
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Tncat continutul ambalajului sa nu poata fi modificat sau sa suporte o modificare”;

b) la punctul 8, textul ,,cel putin 20 si de cel mult 35 mg” se substituie cu
textul ,,cel putin 25 si de cel mult 40 mg”;

¢) la punctul 9, cifrele ,,35” se substituie cu cifrele ,,40”;

d) punctul 14 va avea urmatorul cuprins:

»14. Pentru a evita pierderea iodului, sarea alimentara iodatd se
ambaleazd/reambaleaza in ambalaje, care mentin calitatea sarii si concentratia de
iod stabilitd de producator pe durata termenului de valabilitate. Nu se admite
ambalarea/reambalarea sarii alimentare n ambalaje utilizate anterior pentru
produse nealimentare.”;

e) se completeazd cu punctele 14! -143 cu urmatorul cuprins:

,,14'. Reambalarea sarii alimentare iodate se permite pentru operatorii din
domeniul alimentar inregistrati oficial Tn domeniul sigurantei alimentelor,
conform art. 232 din Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produse
alimentare si cu normele de sanatate si debunastare a animalelor. La cererea de
inregistrare oficiald in domeniul sigurantei alimentelor, operatorul va anexa avizul
sanitar (autorizarea) eliberat Tn conformitate cu prevederile art. 25 lit. f) din Legea
306/2018 privind siguranta alimentelor.

142, Reambalarea sarii alimentare iodate se efectueaza doar in sectii de
ambalare amenajate in acest scop, cu respectarea conditiilor tehnice si
metrologice, conform prevederilor Regulamentului general de metrologie legala
referitor la preambalarea, n functie de masa sau volum, a anumitor preambalate,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 907/2014, dupa obtinerea inregistrarii la
Institutul National de Metrologie, in baza cerintelor art. 15 alin. (8) din Legea
metrologiei nr. 19/2016.

143, Reambalarea/ambalarea sirii iodate nu se permite in unititile
comerciale cu profil alimentar.”;

f) la punctul 16, litera c) se abroga;
g) punctul 19 se abroga;
h) se completeaza cu capitolele V si VI cu urmatorul cuprins:

,»Capitolul V
Conditii privind utilizarea sarii alimentare iodate Tn producerea alimentelor
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23. Se stabileste ca la fabricarea industrialda a produselor alimentare, in
special a painii si a produselor de panificatie, dar si a celorlalte tipuri de produse
alimentare pentru organizarea alimentatiei in institutiile de invatamant general, in
institutiile medico-sanitare, unititile Armatei Nationale, n institutiile
penitenciare, rezidentiale de Tngrijire pe termen lung, centrele de plasament,
centrele comunitare de reabilitare si aziluri, se va utiliza doar sarea alimentara
iodata, cu exceptia produselor alimentare al carui proces tehnologic prevede
conservarea sau maturarea.

24. In scopul atingerii valorilor consumului de referintd pentru iod
(150pg/zi) si sare alimentarda (6g/zi), continutul de sare alimentarda iodata in
produsele de panificatie, incepand cu 1 iunie 2023, nu va depasi 1,5g per 100g
produs, iar incepand cu 1 iunie 2024 — nu va depasi 1g per 100g produs.

Capitolul VI
Monitorizarea utilizarii sarii alimentare iodate

25. Agentia Nationala pentru Sanatate Publica va asigura supravegherea
utilizarii sarii alimentare iodate de catre diferite categorii de consumatorti, inclusiv
in institutiile mentionate in punctul 23.

26. Agentia Nationalda pentru Siguranta Alimentelor va supraveghea
comercializarea sarii alimentare iodate plasatd pe piatd, inclusiv la nivel de
operator care efectueaza reambalarea, prin intermediul programelor de
monitorizare si supraveghere de stat In domeniul sigurantei alimentelor.

27. Prelevarea probelor de sare alimentard iodatd pentru analizd se
efectueaza prin metoda esantionarii aleatorii sau a esantiondrii sistematice. O
proba constituie volumul unui ambalaj de 0,5-1 kg de sare alimentara iodata supus
reambalarii sau o cantitate de 250 g de sare alimentara iodata dintr-un ambalaj de

25-50 kg. Monitorizarea respectarii concentratiei de iod in sarea alimentara iodata
se efectueaza in laboratoarele acreditate prin metoda titrarii cu tiosulfat de sodiu.”

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
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Nota informativa/de fundamentare
privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor masuri
de eradicare a tulburarilor prin deficit de iod
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 131-133 art. 666)

1. Denumirea autorului proiectului:

Proiectul este elaborat de citre Ministerul Sanatatii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Hotéararii Guvernului:

Proiectul este elaborat in contextul ajustarii cadrului normativ existent in domeniul sarii alimentare
la recomandarile actuale ale organizatiilor internationale in domeniul alimentatiei si nutritiei,
precum si la progresele de ordin tehnologic in industria alimentara.
Republica Moldova este o zona endemica sdraca in iod, un element care se contine in cantitati
extrem de mici in mediul inconjurdtor (sol, produse agricole, apa potabild). Deficitul natural a
iodului in factori de mediu este cauza aportului alimentar insuficient de iod, asociat cu o gama larga
de conditii patologice, inclusiv afectarea ireversibila a creierului pe parcursul dezvoltarii intrauterine
si aparitia retardului mintal, diverse afectiuni neurologice, endocrine si alte tulburari denumite cu
termen comun tulburari prin deficit de iod. Cel mai daunator efect al deficitului de iod este asupra
creierului in curs de dezvoltare, in special in perioada fetald si neonatald. Deficienta usoara de iod
poate cauza deficite subtile ale abilitatilor vizuale, motorii, auzului si inteligentei. Strategia de baza
pentru prevenirea deficitului de iod este iodarea universald a sarii, masura recomandata de OMS,
UNICEF si Reteaua Globala de Iod (Iodine Global Network) si aplicata in Republica Moldova
incepand cu 1998, legiferarea in vigoare fiind HG 596/2011 cu privire la aprobarea unor masuri de
eradicare a tulburarilor prin deficit de iod, cu modificarile si completarile ulterioare.
Proiectul elaborat intervine cu solutii de ordin normativ pentru cateva probleme, care s-au creat in
domeniul sistemului de livrare a sarii iodate si a consumului de sare in populatie:

1) reglementdari depasite privind ambalarea si reambalarea sarii iodate
Cadrul normativ existent nu prevede posibilitatea reambalarii sarii iodate, fapt care influenteaza
negativ competitivitatea dupa pret a sarii iodate, comparativ cu sarea neiodatd si Stimuleaza
consumul sarii neiodate din cauza diferentei de pret. Regulamentul sanitar privind sarea alimentara
in vigoare (Anexa nr. 2 la HG 596/2011) include prevederi prin care reambalarea sarii alimentare nu
este permisa, considerentul fiind riscul de reducere a concentratiei de iod sub nivelul adecvat in
procesul de reambalare.
De mentionat, cd din momentul aprobarii reglementdrilor in vigoare, procesele tehnologice au
avansat, totodata au fost dezvoltati compusi chimici cu o stabilitate inalta aplicati pentru iodarea
sarii, fapt care permite, cu respectarea anumitor conditii, de asigurat mentinerea concentratiei
recomandate de iod in sare in procesul de reambalare. Actualmente este deja demonstrat faptul, ca
stabilitatea componentei de iod (KIO3) este inalta, fiind verificatd prin studii efectuate la nivel
international, iar re-ambalarea nu va cauza probleme de stabilitate a iodului sau descresterea
continutului de iod in sare. Astfel, devine rational ca reambalarea sarii iodate sa treaca de la obiectul
interdictiei la obiectul reglementarii.
Aditional, aplicarea procedeelor de sporire a stabilitatii elementului chimic de iod n sare, in special,
pentru iodat de potasiu (KIO3) ca adaos de dextroza, agenti de anti-coagulare, dar si procedee noi de
purificare pentru a Inlatura elemente nocive si a controla nivelul de umiditate, au permis extinderea
termenului de valabilitate de la 6 luni la 1-2 ani. Aceasta permite, de asemenea, inlaturarea
restrictiilor anterioare pentru tipul de ambalare.

2) aport insuficient de iod in populatie
Desi se considera ca deficitul sever de iod se inregistreaza rar in Republica Moldova, rezultatele
studiului privind consumul de sare in populatie au demonstrat ca, aportul de iod este insuficient la
una din trei persoane. Sarea consumata este, cel mai des, neiodata. Astfel, nu se asigura protectia
adecvata impotriva tulburdrilor prin deficit de iod a populatie la toate etapele vietii. Pe langa alti
factori implicati, care rezulta intr-un aport redus de iod, lacunele de ordin normativ se refera la lipsa
unor prevederi clare privind obligativitatea utilizarii sarii iodate de catre operatorii industriei
alimentare. Or, utilizarea exclusiv a sarii iodate la fabricarea painii si a produselor de panificatie,
precum si la consumul in alimentatia publica si colectivd este o masura cheie in aplicarea strategiei




de iodare universala a sarii. In acest context, se impune completarea cadrului existent cu normele
respective.
Totodata, cerintele in vigoare privind cantitatea de iod in sarea alimentara iodata (20 — 35 mg iod
per kg sare) sunt sub valoarea aprobata pentru unele tari din regiunea Europeana si America de Nord
(45 — 90 mg iod per kg de sare). Necesitatea cresterii nivelului concentratiei de iod in sarea
alimentara iodata este dictatd si de faptul, cd Republica Moldova si-a stabilit ca tinta reducerea
consumului de sare cu 30 % in a. 2025 (pana la 7-8 g/zi) comparativ cu a. 2016.

3) consum ridicat de sare in rdandul populatiei, care este factorul de risc major pentru

hipertensiunea arteriala

Conform recomandarilor OMS, promovarea sdrii iodate, trebuie facutd concomitent cu reducerea
consumului de sare, care este un factor major de risc pentru hipertensiunea arteriala (HTA). In
Republica Moldova, HTA afecteaza peste 40% din populatie si prezinta un risc major pentru deces
prematur prin bolile cardiovasculare.
Rezultatele studiului privind consumul alimentar de sare in Republica Moldova publicate in a. 2018
demonstreaza ca, consumul mediu de sare constituie 10,8g/persoana/zi, mai mult decat dublu fata
de cantitatea de 5g/zi recomandata de catre OMS. Conform studiului, painea este produsul care
aduce cel mai mare aport ai sarii In organism, jumadtate din intreg aportul de sare in organism se
datoreaza painii.
Strategiile de reducere a consumului de sare presupun a abordare multisectoriald, o masura cheie
fiind reformularea produselor si reducerea cantitatii de sare in produsele alimentare de origine
industriala. Astfel, stabilirea nivelurilor maxime de sare pentru anumite tipuri de produse consumate
pe scara larga este o strategie promitatoare pentru a reduce aportul de sare si a crea conditii de
concurenta echitabild atat pentru consumatori, cat si pentru producatori. Un sir de tari din regiunca
Europeana (Belgia, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Grecia, Portugalia, Regatul Unit, Slovacia,
Ungaria) au implementat asemenea interventii, reusind sa obtina reducerea nivelului de sare din
alimente si, respectiv, un aport mai mic de sare.
in Republica Moldova sursa majord pentru aportul de sare constituie paine si produsele de
panificatie. In acest sens, se impune stabilirea tintelor graduale, progresiv mai scizute pentru nivelul
de sare in aceste categorii de produse.
Modificarile si completarile Regulamentului sanitar privind sarea alimentara propuse spre aprobare
prin Hotéararea Guvernului urmeaza sa imbunatateasca disponibilitatea si accesibilitatea sdrii iodate
in retea de comert, sd sporeasca aportul de iod prin asigurarea utilizarea sarii iodate la fabricarea
pdinii si a produselor de panificatie, precum si la organizarea alimentatiei in colectivitati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop transpunerea actelor Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi si elemente noi ale Hotirarii Guvernului:

Prevederile proiectului de Hotarare a Guvernului se refera la urmatoarele aspecte:

- Stabilirea reglementarilor aplicabile procesului de reambalare a sarii iodate (care prezintd
obiectul interdictiilor, conform normelor in vigoare), cu introducerea notiunii de reambalare a
sarii iodate si stipularea cerintelor pentru operatorii economici si procesul tehnologic aplicat.
Proiectul include stabilirea conditiilor, respectarea carora va asigura mentinerea unei
concentratii recomandate de iod in sare in procesul reambalarii.

- Ajustarea intervalului pentru concentratie de iod in sare alimentara la standardele actuale pentru
unele tari din regiunea Europeana si America de Nord, cu modificarea valorii minimale de la 20
la 25 mg iod per kg sare si maximale de la 35 la 40 mg iod per kg sare.

- Stabilirea obligativitatii utilizarii sarii iodate la producerea painii si produselor de panificatie si a
celorlalte tipuri de produse alimentare pentru organizarea alimentatiei in institutiile de
invatamant general, in institutii medico-sanitare, unitdtile Armatei Nationale, In institutiile
penitenciare, centre de plasament, centre comunitare de reabilitare si aziluri, Se va utiliza doar
sarea iodata, cu exceptia produselor alimentare a carui proces tehnologic prevede conservarea
sau maturarea.

- Stabilirea nivelului maxim de sare pentru paine si produsele de panificatie, obligatoriu pentru
respectare de catre toti producatori, pentru a crea conditii de concurenta echitabile atat pentru
consumatori, cit si pentru producitori. In acest sens, in proiect sunt stabilite tintele graduale,




progresiv mai scdzute pentru nivelul maxim de sare in paine si produsele de panificatie pentru a.
2023 si, respectiv, 2024.

- Totodata, proiectul abroga punctele care se refera la Programul National de eradicare a
tulburarilor prin deficit de iod, care si-a Tncheiat perioada de implementare in a. 2015. De
mentionat ca, in perioada urmatoare, politica statului in domeniul prevenirii deficitului de iod a
fost inclusa in programul national privind alimentatia si nutritia (2014-2020), iar actualmente
este integratd in proiectul Programului National de prevenire si control a bolilor netransmisibile
pentru anii 2023-2027, care abordeaza comprehensiv factorii de risc majori pentru bolile
cronice, inclusiv factorii de risc legati de alimentatie si deficientele nutritionale (proiectul este in
curs de promovare spre aprobare).

- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) si Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd (ANSP) se desemneaza in calitate de entitati responsabile pentru controlul hotararii in
cauza. Astfel, conform competentelor, ANSA va supraveghea comercializarea sarii alimentare
iodate, va monitoriza respectarea concentratiei de iod stabilite in sarea alimentara iodata plasata
pe piatd, inclusiv la nivel de intreprinderi care efectueaza reambalarea. Totodatd, ANSP va
asigura monitorizarea si evaluarea consumului de sare iodatd de catre diferite categorii de
consumatori, inclusiv in cadrul studiilor populationale.

5. Fundamentarea economico-financiara:

Implementarea proiectului Hotérarii de Guvern cu privire la modificarea unor Hotarari ale
Guvernului, nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

6.Modul de incorporare:

Este un act normativ finit si nu necesita adoptarea de acte normative noi in scopul implementarii
prevederilor in cauza.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului:

Nota informativa, AIR-ul si proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii
Guvernului nr. 596/2011 cu privire la aprobarea unor masuri de eradicare a tulburarilor prin deficit
de iod au fost plasate pe pagina web a Ministerului Sanatatii, si pe www.particip.gov.md pentru
consultari publice.

Proiectul Hotararii de Guvern a fost si avizat de catre Ministerul Justitiei, Ministerul Economiei,
Ministerul Agriculturi, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, toate propunerile au fost acceptate.

8. Constatirile expertizei de compatibilitate:

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la modificarile ce se opereaza in Hotararea Guvernului nr.
596/2011 cu privire la aprobarea unor masuri de eradicare a tulburarilor prin deficit de iod, nu
necesitd armonizare de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice:

Proiectul a fost supus expertizei juridice efectuate de catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize:

Pe parcursul anului 2021, proiectul a fost discutat si aprobat in sedinte de lucru cu operatorii din
domeniul alimentar si specialistii in sdnatate publica.

Proiectul a fost audiat si de cétre grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator privind expertiza efectuatd, in cadrul careia a fost sustinut.

Ministru Ala NEMERENCO



http://www.particip.gov.md/
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