GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea articolului 27 din Legea
nr. 338/1994 privind drepturile copilului

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 27 din Legea nr. 338/1994 privind drepturile
copilului.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:
Ministrul muncii

si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 27
din Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art. 27 din
Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului, Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativd de catre doamna Angela MUNTEANU-POJOGA, deputatd in
Parlament (initiativa legislativa nr. 413 din 14 noiembrie 2022), si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei informative, prin proiectul de lege vizat se propune expunerea
n redactie noud a art. 27 din Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului in
vederea asigurarii unificarii, in acest sens, a prevederilor legale cu cele ale
art. 14 alin (1) din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
conform caruia minorulsolicitant de azil sau beneficiar de protectie internationala,
de protectie temporard sau de azil politic, insotit sau neinsotit, este protejat si
beneficiaza de asistenta corespunzitoare pentru a se putea bucura de toate
drepturile recunoscute de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si de
celelalte instrumente internationale privinddrepturile omului la care Republica
Moldova este parte.

Mentionam ca Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova este
un act national armonizat, care a asigurat transpunerea partiala la nivel national
a prevederilor Directivei 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiatsau persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala
si referitoare la continutul protectieci acordate (abrogata prin Directiva
2011/95/UE), Directivei 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind
dreptul la reintregirea familiei, Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie
2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul
unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru
intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea
consecintelor acestei primiri, Directivei 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie
2003 de stabilire a standardelor minimepentru primirea solicitantilor de azil in
statele membre (abrogata prin Directiva 2013/33/UE), precum si ale Directivei
2005/85/CE Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu
privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de
refugiat (abrogata prin Directiva 2013/32/UE).

De asemenea, din perspectiva proiectului, prezinta relevanta directa
prevederile Cartii drepturilor fundamentale a Uniunii Europene care descrie
ansamblul drepturilor civice, politice, economice si sociale ale cetatenilor
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europeni si ale tuturor celor care locuiesc pe teritoriul Uniunii Europene. Proiectul
national este conform art. 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care statueaza ca ,,Dreptul de azil este garantat, cu respectarea normelor
prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si de Protocolul din
31 ianuarie 1967 privind statutul refugiatilor si in conformitate cu Tratatul privind
Uniunea Europeana si cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”.

Astfel, din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de

reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate
la nivelul UE, subsumate Politicilor in domeniul migratiei si azilului, pe segmentul
legislativ aferent drepturilor minorului solicitant de azil.
In urma analizei reglementirilor propuse, constatim cd proiectul national nu are
ca scop transpunerea directd a unor prevederi UE in materie de azil, iar redactia
noud a art. 27 din Legea nr. 338/994 privind drepturile copilului vine doar sa
recunoasca expres dreptul copilului la azil.

In consecintd, apreciem ci proiectul de lege, desi nu reprezintd un exercitiu
de transpunere a legislatieci UE in domeniul subsumat politicii europene in
domeniul azilului, se incadreaza spiritului legislatiei europene, nu contravine
dispozitiilor actelorUE mentionate supra, atingandu-si finalitatea propusa de a
garanta dreptul de azil copiilor in conformitate cu tratatele internationale si
normele dreptului european.

Constatam, de asemenea, ca modificarile propuse sunt conforme
prevederilor art. 19 din Legea suprema, care consfintesc dreptul constitutional al
cetatenilor strdini la azil si asigura, in acelasi timp, compatibilitatea actelor
legislative nationale cu legislatia comunitara.

Astfel, Republica Moldova, fiind cu statut de tara candidata UE, tinde spre
ajustarea politicilor in domeniul azilului la nivel european, care include protectie
subsidiara si temporara.

Remarcam, in acest context, ca modificarile propuse sunt coroborate cu
prevederile art. 3 Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova,
conform caruia ,,azilul este institutia juridica prin al carei intermediu statul ofera
strainului protectie, recunoscand-i statutul de refugiat si acordand-i protectie
umanitard, protectie temporara sau azil politic”.

In acelasi timp, se recomandi de a reexamina redactia normei previzute la
alin.(1), prin prisma cerintelor metodologice privind regulile de tehnica legislativa,
avand 1n vedere ca aceasta este o dispozitie cu caracter declarativ.

Suplimentar, remarcam ca in compartimentul 2 din nota informativa,
referitor la conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite, se mentioneaza despre necorespunderea art. 27 al Legii
nr. 338/1994 privind drepturile copilului cu art. 14, alin. (1) al Legii
nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova. Or, constatarea respectiva nu
este tocmai corectd, deoarece obiectul de reglementare al articolelor mentionate
nu este acelasi. In plus, modificarea titlului articolului 27 al Legii nr. 338/1994
privind drepturile copilului urmeaza a fi argumentata prin faptul ca titlul actual al
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articolului ,,.Dreptul copilului la statut de refugiat” reflecta doar una din formele
de protectie care se acorda persoanei pe teritoriul Republicii Moldova, pe cand de
dreptul la azil beneficiaza si persoanele strdine, carora le-a fost acordat statutul (i)
de refugiat, (ii) de protectie umanitara, (iii) de protectie temporara si (iv) de azil
politic (art. 16 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 270/2008 privind azilul Tn Republica
Moldova).

De asemenea, Tn nota informativa care insoteste proiectul este mentionat
faptul ca legea vizata ,,necesita mai multe modificari”, insa modificarile propuse
in acest proiect vizeaza doar un singur articol. In aceste conditii, din perspectiva
modificarilor ulterioare ale legii Tn speta, este judicios, conform prevederilor
art. 63, alin. (1) si art. 64, alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, de integrat Tn proiect totalitatea modificarilor, care, urmare a
dezbaterilor publice, in opinia autorilor, urmeaza a fi operate la Legea
nr. 338/1994 privind drepturile copilului.

Astfel, pentru stabilitatea normelor juridice, modificarile la Legea
nr.338/1994 urmeaza a fi realizate printr-un proces adecvat, planificat si
coordonat, care sda contind toate modificarile in ansamblu pentru imbunatatirea
actului normativ respectiv. Complementar, atentionam ca modificarile frecvente
nu sunt binevenite pe motivul instabilitatii legislative si a securitatii raporturilor
juridice.

Suplimentar celor expuse mai sus, informam cd, actionand in interesul
superior al copilului si constientizind necesitatea revizuirii  Legii
nr. 338/1994 privind drepturile copilului, Tn Planul de actiuni pentru
implementarea Programului National pentru Protectia Copilului pe anii 2022-
2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 347/2022, in anul 2023 urmeaza a fi
realizatd actiunea de revizuire a legii respective, in conformitate cu prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Avand in vedere, insd, cd adoptarea proiectului de lege vizat, in termene
restranse, este dictatd de necesitatea stringenta de a consolida toate eforturile,
inclusiv de ordin legislativ, in vederea oferirii protectiei corespunzatoare tuturor
copiilor, in special tinand cont de situatia de conflict din Ucraina si numarul mare
de copii veniti de pe teritoriul Ucrainei, care au nevoie de asistenta si protectie,
proiectul de lege supus avizarii poate fi sustinut.
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