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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 212 din 2 iunie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

In contextul angajamentelor deja asumate de citre Republica Moldova in
domeniul energetic, proiectul de lege mentionat nu poate fi sustinut.

Prin adoptarea Legii nr. 117/2009, Republica Moldova a aderat la Tratatul
de constituire a Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in
acest sens fiind stabilita o Agenda de implementare si de transpunere a acquis-ului
comunitar. Concomitent, importanta transpunerii si alinierii cadrului normativ
national la prevederile actelor Uniunii Europene rezida si din angajamentele
Republicii Moldova asumate prin semnarea Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, si anume obligatia acesteia de a
consolida in continuare cooperarea energeticd cu UE prin consolidarea securitatii
aproviziondrii cu energie, facilitarea dezvoltarii infrastructurii corespunzatoare,
sporirea gradului de integrare a pietel.

Totodata, in anul 2009 a fost adoptat Pachetul Energetic III al Uniunii
Europene care are scopul de a liberaliza si de a integra in continuare pietele
energetice europene. Acest pachet legislativ urmareste obiectivul general de
functionare a pietelor interne de energie electrica si gaze naturale ale Uniunii
Europene (internal energy market) si contine dispozitii privind o serie de aspecte
legate de furnizarea de energie electrica si gaze naturale, unul dintre aspecte fiind
independenta autoritatilor de reglementare in energetica.

In acest sens, mentionaim ci in alin. (33) din preambulul Directivei
2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 1ulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice este indicat ca ,,Directiva
2003/54/CE a introdus obligativitatea, pentru statele membre, de a institui
autoritati de reglementare cu competente specifice”.

Astfel, art. 35 alin. (1) din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European
st a Consiliului din 13 iulie 2009 indicd expres ca fiecare stat membru desemneaza
o singura autoritate de reglementare la nivel national.

Totodata, in conformitate cu alin. (4) al aceluiasi articol, este prevazut faptul
ca statele membre garanteazd independenta autoritatilor de reglementare si se
asigurd ci acestea isi exercitd competentele in mod impartial si transparent. In
acest scop, statul membru se asigura ca, atunci cand isi indeplinesc atributiile de
reglementare care le revin in temeiul prezentei directive si al legislatiei in
domeniu, autoritatile de reglementare:
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(a) sunt distincte din punct de vedere juridic si independente din punct de
vedere functional de orice alta entitate publica sau privata;

(b) se asigurd ca personalul lor si persoanele cu functie de conducere din
cadrul lor:

(1) actioneaza in mod independent de orice interes de piatd; precum si

(1) nu solicita si nu accepta instructiuni directe din partea niciunui guvern
sau a niciunei entitati publice sau private in indeplinirea atributiilor de
reglementare care le revin.

De asemenea, art. 35 alin. (5) din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata
internd a energiei electrice expres stabileste ca, in scopul de a proteja independenta
autoritatilor de reglementare, statele membre se asigurd, in special, ca:

(a) autoritatile de reglementare pot lua decizii autonome, independent de
orice alt organism politic, au alocari bugetare anuale separate cu autonomie in
executia bugetului alocat si dispun de resursele umane si financiare necesare
pentru indeplinirea atributiilor lor, si

(b) membrii consiliului de administratie al autoritdtii de reglementare sau,
in absenta acestuia, persoanele cu cele mai inalte functii de conducere in cadrul
autoritatii de reglementare sunt numite pentru un mandat fix de cinci pana la sapte
ani, care poate fi retnnoit o singura data.

Astfel, acquis-ul Comunitatii Energeticei defineste autoritatile de
reglementare in energetica ca fiind institutii independente. Or, independenta
reglementarii este o conditie-cheie prealabild pentru liberalizarea cu succes a pietei
si efectuarea reformelor sectoriale. Mai mult ca atat, rationamentul pentru crearea
autoritatilor de reglementare independente constd in incercarea de a izola
autoritatile de reglementare nu numai de influenta companiilor reglementate, ci si
de interferentele politice, inclusiv prin crearea premiselor de independenta
financiard a autoritatilor de reglementare.

Mentionam ca prin Legea nr. 272/2017 a fost ratificat Memorandumul de
intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (AMF). Astfel,
Actiunea nr. 8 din Memorandum prevede ca ,,in vederea consolidarii cadrului de
guvernanta si de reglementare a sectorului energetic, inclusiv a independentei
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE) si abordarii
recomandarilor revizuirii ANRE realizate de Secretariatul Comunitatii Energetice,
Parlamentul va adopta o noua lege cu privire la energetica”.

Sub aspect conceptual, relevam ca cadrul normativ in domeniul energetic
(electroenergetic, gaze naturale, termoenergetic, al energiei regenerabile, eficienta
energetica si produse petroliere), care face referinta la autoritatea de reglementare
si de monitorizare a activitatilor din sectoarele energeticii, este compus din: Legea
nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare — AA UE-RM), Legea
nr. 117/2009 pentru aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a
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Comunitatii Energetice (in continuare — TCE), Legea nr. 174/2017 cu privire la
energetica, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica, Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale, Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii, Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica,
Legea nr. 461/2001 privind piata produselor petroliere.

Astfel, principalele elemente ale cadrului legal care definesc statutul si rolul
institutional al autoritatii de reglementare in energetica sunt tratatele internationale
— AA UE-RM si TCE, precum si Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.
Ultima transpune la nivel national cerintele tratatelor respective in ceea ce priveste
aspectele de organizare, independenta si competente ale autoritatii de reglementare
sectoriala (energie electrica si gaze naturale), dedicand acesteia capitolul 111 din
Legea nr. 174/2017, dar si din legile sectoriale.

In AA RM-UE, Titlul V ,,Comert si aspecte legate de comert”, capitolul 11
,Aspecte energetice legate de comert”, la articolul 353 , Autoritatea de
reglementare pentru energie electrica si gaze naturale”, alineatul (1) stabileste ca,
in conformitate cu Directiva 2003/55/CE si cu Directiva 2003/54/CE, ,,0 autoritate
de reglementare in domeniul gazelor naturale si al energiei electrice este distincta
din punct de vedere juridic si independenta din punct de vedere functional de orice
altd entitate publica sau privata si dispune de competente suficiente pentru a
asigura o concurenta efectiva si functionarea eficienta a pietei”.

Totodata, articolul 354 din capitolul 11, Titlul V al AA UE-RM
reglementeaza relatia cu Tratatul de instituire a Comunitétii Energetice si, in cazul
unui conflict intre dispozitiile capitolului 11, Titlul V din cadrul AA UE-RM,
stabileste prioritatea prevederilor TCE.

De notat ca Republica Moldova a respectat angajamentul privind reformain
sectorul energetic si crearea unei autoritati de reglementare n energetica prin
adoptarea Legii nr. 174/2017 cu privire la energetica, care a pus accentul pentru
crearea unei autoritati de reglementare independente de orice interes de pe pietele
reglementate, de instructiunile din partea Guvernului, a organelor centrale de
specialitate, a altor autoritdti ale administratiei publice centrale, din partea
autoritatilor de reglementare, a Parlamentului, a altor autoritati publice sau din
partea autoritatilor administratiei publice locale.

Totodata, dupa finalizarea transpunerii prevederilor Pachetului Energetic 11
in materie de independenta a ANRE, prin adoptarea Legii nr. 174/2017 cu privire
la energetica, Secretariatul Comunitatii Energetice a elaborat un raport in care a
constatat cd Legea nr. 174/2017 este in mare masura conformd cu legislatia
Uniunii Europene in domeniul energetic in ceea ce priveste organizarea,
independenta si competentele ANRE.

Totodatd, propunerea de a transmite atributiile ANRE in competenta
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale vine in contradictie si cu
normele stabilite la art. 9 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, potrivit caruia ministerele sunt organe centrale de
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specialitate ale statului care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate care le sunt incredintate. Acestea se organizeaza si
functioneaza numai in subordinea Guvernului potrivit prevederilor Constitutiel
Republicii Moldova, ale Legii nr. 136/20217 cu privire la Guvern si ale Legii nr.
98/2012 privind administratia publici centrald de specialitate. Intre ministere se
repartizeazd chestiunile ce tin de politicile statului in diferite domentii,
responsabilitatea pentru elaborarea si promovarea carora le revine membrilor
Guvernului in conformitate cu Constitutia si legile Republicii Moldova, cu
exceptia domeniilor care sunt 1incredintate conducatorilor autoritatilor
administrative autonome constituite de Parlament.

Astfel, se constata ca prevederile proiectul de lege suspus avizarii incalca
direct prevederile acquis-ului comunitar in domeniul energetic, care expres
stabileste ca autoritdtile de reglementare sunt distincte din punct de vedere juridic
st independente din punct de vedere functional, de orice alta entitate publica sau
privata.

Un element esential din chestionarul pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana constituie independenta autoritatii de reglementare in
energetica, precum si garantiile independentei acesteia.

Pornind de la cele mentionate, consideram insuficient de argumentatd si
respectiv inoportuna solutia de reorganizare a ANRE atat timp cat nu sunt expuse
argumente obiective, sustinute prin evaludri independente, realizate inclusiv cu
Implicarea expertilor din cadrul organizatiilor internationale competente
(Secretariatul Comunitatii Energetice, Comisiei Europene etc.).

Tn conformitate cu art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr.100/2017 cu privire la
acte normative, concomitent cu elaborarea proiectului actului normativ se
intocmeste nota informativa la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1,
care va cuprinde inclusiv fundamentarea economico-financiara.

Respectiv, nota informativa la proiect urmeaza a fi completata cu date
concrete privind fundamentarea economico-financiara, inclusiv cu analiza
impactului, in conformitate cu Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.23/20109.

Aditional, remarcdm cd utilizarea in proiect a denumirii ,,Ministerul
Economiei si Infrastructurii” este eronata si neactuala. Prin Hotararea Guvernului
nr. 117/2021 a fost modificata denumirea Ministerului Economiei si Infrastructurii
in Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, acesta fiind reorganizat prin
dezmembrare (separare) si creat Ministerul Economiei.
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