GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii ocrotirii sandtatii nr. 411/1995.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 459 din
12 decembrie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica
urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege supus avizarii are drept scop
urgentarea modernizarii spitalelor, eficientizarea managementului spitalelor,
inclusiv transferul institutiilor medico-sanitare publice spitale raionale in
subordinea Ministerului Sanatatii, cu exceptia celor fondate de Comitetul
executiv al UTA Gagauzia, in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor medicale
spitalicesti acordate populatiei, utilizarii mai eficiente a patrimoniului public si
consolidarii bazei tehnico-materiale ale spitalelor raionale, precum si instituirea
notiunii de institutii medico-sanitare publice regionale.

O alta prevedere a proiectului rezida in coordonarea de catre Ministerul
Sanatatii a activitatii in domeniul sanatdtii a prestatorilor de servicii medicale,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare. Or, Ministerul
Sanatatii este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniul ocrotirii sandtatii. Rolul
Ministerului Sanatatii este stabilit expres in Regulamentul sau de activitate, si
anume cel de a elabora politici publice eficiente in domeniul ocrotirii sanatatii,
care ulterior necesita a fi implementate, de a monitoriza calitatea politicilor si
actelor normative si de a propune interventii justificate si eficiente ale statului in
acest domeniu, indiferent daca prestatorul este public sau privat.

Totodata, proiectul prevede ajustarea normelor legislative in scopul
aprobarii de catre Ministerul Sanatatii a Nomenclatorului serviciilor de ingrijire
paliativd, Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatii
serviciilor care acorda ingrijire paliativa, precum si a Standardelor minime de
calitate pentru serviciile de ingrijire paliativd. Or, In timp ce toate celelalte
servicii de asistentd medicald primara, urgentd, spitalicesti, de reabilitare etc.
sunt aprobate prin regulamente de cdtre Ministerul Sanatdtii, nu poate fi un
singur tip de servicii, in cazul dat cel de ingrijiri paliative, aprobat de catre
Guvern si contrapus celorlalte tipuri de servicii medicale, mai superior. Aceasta
va crea un mod de abordare si intelegere confuz a subiectului de reglementare de
catre prestatorii de servicii.

In acest context, in scopul imbunatatirii proiectului, la art. T pet. 2 din
proiect, textul ,,La articolul 5 alineatul (1)” se propune a fi substituit cu textul
,,La articolul 5, in alineatul (1), prima propozitie”.
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La art. Il din proiect, pentru un spor de precizie, consideram oportuna
indicarea concreta a articolelor de la care se face derogare din Legea
nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica si Legea nr. 121/22017 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Totodata, se propune ca textul ,,a bunurilor si terenurilor institutiilor
medico-sanitare publice spitalele raionale” sa fie substituit cu textul ,,a bunurilor
institutiilor medico-sanitare publice spitalele raionale si a terenurilor pe care sunt
amplasate acestea,”, intrucét terenurile apartin cu drept de proprietate unitatilor
administrativ-teritoriale.

Suplimentar, din punct de vedere redactional, cuvintele ,.cu titlu gratuit”
urmeaza de excluse, dat fiind faptul ca art. 14 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice deja prevede cazurile de
transmitere cu titlu gratuit a bunurilor proprietate publica, in special a se vedea
art. 14 alin. (1) lit. b).

La fel, ludnd in considerare cd art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locala stabileste ca autoritatile administratiei
publice centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritafilor administratiei
publice locale in problemele ce {in de administratia publica locald, consideram
oportuna organizarea consultarilor publice cu asociatiile reprezentative ale
autoritatilor publice locale si alti actori cointeresati.

Pornind de la faptul ca in proiectul bugetului de stat pentru anul 2023 nu
au fost incluse alocdri de resurse pentru o potentiald interventie a fondatorului in
consolidarea bazei tehnico-materiale a spitalelor care urmeaza a fi transmise de
la autoritdtile publice locale catre Ministerul Sanatatii si considerand, la moment,
lipsa unei informatii fundamentate pe unele calcule de apreciere a unui cost al
interventiei, se propune completarea capitolului corespunzator al notei
informative la proiect dupa cum urmeaza:

,Determinarea volumului exact al resurselor bugetare pentru consolidarea
bazei tehnico-materiale a spitalelor vizate si, implicit identificarea si bugetarea
acestora, va fi precedata de o analiza ampla a situatiei fiecaruia, dupa finalizarea
procesului de transmitere. In temeiul acesteia, Ministerul Sanatatii, va formula
propunerile de alocari de resurse in acest scop, inclusiv sprijinite de realocari
interne ale resurselor sectorului, date de o restructurare a programelor in derulare
si o utilizare mai eficienta a alocatiilor aprobate”.

In acest sens, se propune excluderea din fundamentarea economico-
financiara din nota informativda a mentiunii privind suma aproximativa a
mijloacelor financiare necesare pentru anul 2023.

Astfel, pentru consolidarea capacitatilor tuturor spitalelor din Republica
Moldova, tratandu-le echitabil si oferindu-le o sansa egald de dezvoltare prin
alocarea de resurse financiare, echipamente, suport in gestionarea lor si
fortificarea capacitatii spitalelor de atragere si mentinere a resurselor umane, in

.....

Guvernul sustine initiativa legislativa in cauza.
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