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Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege cu privire
la prelungirea termenelor de declarare si achitare a impozitului
pe venit anul 2021, pentru persoanele juridice si fizice
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la prelungirea termenelor de declarare si achitare a impozitului pe venit anul
2021, pentru persoanele juridice si fizice.
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Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la prelungirea termenelor
de declarare si achitare a impozitului pe venit anul 2021,
pentru persoanele juridice si fizice

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la prelungirea termenelor
de declarare si achitare a impozitului pe venit anul 2021, pentru persoanele juridice
si fizice, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 57 din 24 februarie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Potrivit proiectului respectiv, se propune:

- prelungirea termenelor de declarare a impozitului pe venit pe anul 2021 de
catre persoanele juridice si fizice pana la 31 mai 2022, iar achitarea impozitului pe
venit sa se efectueze pana la 31 decembrie 2022;

- prelungirea termenului de examinare a cazurilor de incélcare a legislatiei
fiscale si vamale sau de examinare a contestatiilor fiscale si vamale care au
survenit in perioada starii de urgenta, declarate la 20 ianuarie 2022, precum si a
termenului de depunere a dezacordului la actul de control fiscal intocmit in
perioada mentionata.

Cu referire la art. 1 si 2 din proiect, remarcam ca obligatiile fiscale ale
agentilor economici urmeaza a fi examinate in complex cu momentul aparitiei
obiectului impunerii. Or, conform art. 169 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
obligatia fiscald naste in momentul aparitiei circumstantelor, stabilite de legislatia
fiscala, care prevad stingerea ei.

In cazul impozitului pe venitul obtinut din activitatea de intreprinzitor,
venitul impozabil se determind ca diferenta dintre venitul brut si cheltuielile
permise spre deducere in scopuri fiscale.

Astfel, tinand cont ca principala caracteristica a impozitului pe venit este
faptul ca marimea acestuia este direct proportionala cu marimea profitului obtinut
de catre agentul economic (capacitatea contributiva a subiectului impunerii),
diminuarea profitului sau lipsa acestuia, ca urmare a crizei energetice si pandemice
asupra economiei, atrage dupa sine, in mod automat, diminuarea sau lipsa
obligatiei fiscale privind impozitul pe venit.

Potrivit art. 84 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, agentii economici
sunt obligati sa achite, nu mai tarziu de 25 martie, 25 iunie, 25 septembrie si
25 decembrie ale anului fiscal, sume egale cu 1/4 din:

a) suma calculata drept impozit ce urmeaza a fi platit, conform titlului II din
Codul fiscal nr. 1163/1997, pentru anul respectiv; sau

b) impozitul ce urma sa fie platit, conform titlului II din Codul fiscal
nr. 1163/1997, pentru anul precedent.

Totodata, conform art. 188 din Codul fiscal nr. 1163/1997, contribuabilul
are dreptul s prezinte o dare de seama corectata, in care poate ajusta obligatia
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fiscald prognozatd privind achitarea in rate a sumei calculate drept impozit ce
urmeaza a fi platit pentru anul respectiv.

Astfel, in cazul 1n care suma impozitului pe venit, reflectata in anexa 8D la
Declaratia persoanei juridice cu privire la impozitul pe venit (forma VEN 12) si
care urmeaza a fi achitatd in rate in anul in curs, nu corespunde venitului obtinut
in perioada de gestiune, aceasta poate fi ajustata prin depunerea unei dari de seama
corectate.

Prin urmare, mentionam ca legislatia fiscala prevede posibilitatea
restructurarii termenului de stingere a obligatiei fiscale in conformitate cu
prevederile art. 180 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

In acest sens, potrivit art. 180 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale se efectueaza prin:

a) amanarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea se va efectua printr-o plata
unica);

b) esalonarea stingerii obligatiei fiscale (stingerea se va efectua in rate).

Totodata, specificam ca, in conditiile art. 180 alin. (3)-(6) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, amanarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se acorda
contribuabilului in urmatoarele cazuri:

a) calamitati naturale si tehnogene;

b) distrugere accidentald a cladirilor de productie;

c¢) imprejurare imprevizibild si de neinlaturat, care impiedica in mod efectiv
capacitatea de productie pe o perioada lunga de timp si executarea obligatiei
contractuale a contribuabilului;

d) datorii ale autoritatilor sau institutiilor publice (finantate de la bugetul
public national) fata de contribuabil, doar in limitele sumelor datorate, precum si
impozitelor si taxelor aferente acestora;

e) alte circumstante, stabilite de Ministerul Finantelor, ce indreptatesc
contribuabilul de a beneficia de modificarea termenului de stingere a obligatiilor
fiscale.

Cazurile amanarii sau esalonarii stingerii obligatiei fiscale expuse la
lit. a)- ¢) urmeaza a fi confirmate prin acte emise de autoritatile sau institutiile
competente.

Amanarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se acorda cu conditia
stingerii obligatiei fiscale curente in perioada termenului de amanare sau
esalonare.

Amanarea sau esalonarea stingerii obligatiei fiscale se acorda in baza unui
contract-tip, care se incheie intre Serviciul Fiscal de Stat si contribuabil. Procedura
de modificare a termenului de stingere a obligatiei fiscale, modelul contractului-
tip privind modificarea termenului de stingere a obligatiei fiscale, inclusiv modul
de intrare 1n vigoare, de suspendare, de modificare si de reziliere a acestuia, sunt
stabilite de Ministerul Finantelor.

Astfel, prin Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1030/2016 a
fost aprobat formularul tipizat al Cererii privind modificarea termenului de
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stingere a obligatiei fiscale prin esalonare sau amanare si procedura examinarii
acesteia.

Prin urmare, cadrul normativ prevede parghii de sustinere a contribuabililor
aflati in dificultate de a-si onora obligatiile fiscale, fara a afecta lichiditatile
bugetului public national.

Cu referire la art. 3, ce tine de prelungirea termenelor de declarare si achitare
de catre persoanele fizice a impozitului pe venit pe anul 2021, mentionam ca,
potrivit art. 83 alin. (2) lit. a), alin. (4) lit. b) si alin. (8) din Codul fiscal
nr. 1163/1997, persoanele fizice (cetatenii Republicii Moldova, cetdtenii straini,
apatrizii, inclusiv membrii societatilor si actionarii fondurilor de investitii) care au
obligatii privind achitarea impozitului sunt obligate sa prezinte Declaratia
persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit (forma CET18) nu mai tarziu de
data de 30 aprilie a anului urmator anului fiscal de gestiune.

La cererea in scris a persoanei fizice care nu desfasoara activitate de
intreprinzator, Serviciul Fiscal de Stat poate prelungi (in limite rezonabile)
termenul de prezentare a declaratiei cu privire la impozitul pe venit. Prelungirea
termenului se admite numai 1n cazul in care cererea a fost depusa inainte de
expirarea termenului stabilit pentru prezentarea declaratiei.

Mentionam ca, in raport cu veniturile achitate de catre persoanele juridice
in folosul persoanelor fizice, prevederile art. 90 alin. (1) din Codul fiscal
nr. 1163/1997 stabilesc ca acestea au obligatia de retinere a impozitului pe venit
la sursa de plata conform cotelor prevazute de legislatie. Astfel, conform
art. 90 alin. (4) din Codul fiscal nr. 1163/1997, persoanele fizice sunt scutite de
includerea veniturilor respective in componenta venitului brut, precum si de
declararea acestora.

In acest sens constatim ci persoanele fizice care pe parcursul anului 2021 au
obtinut venituri in raport cu care nu a fost retinut impozitul pe venit la sursa de
plata urmeaza sa prezinte Declaratia cu privire la impozitul pe venit in termenul
stabilit de legislatie, cu posibilitatea prelungirii  acesteia conform
art. 83 alin. (4) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

De asemenea, relevam ca proiectul prevede reglementari cu impact asupra
activitatii de Intreprinzator. Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativa trebuie sa contind analiza impactului de reglementare,
realizata conform Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 23/2019.

Mai mult decat atat, nota informativa nu reflecta analiza impactului bugetar
generat de implementarea normelor propuse, precum si nici costul acestora,
contrar art. 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Or, potrivit art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
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aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Astfel, reducerea semnificativa a veniturilor ca urmare a implementarii
masurilor propuse, fara existenta surselor de acoperire, creeaza riscuri iminente de
stabilizare a sistemului finantelor publice, si, respectiv, a sistemului financiar al
tarii.

Aditional, in partea ce tine de termenul-limita pentru achitarea impozitului
pe venit (31 decembrie 2022), evidentiem ca acesta contravine prevederilor
art. 70 alin. (1) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, potrivit carora, in ultima zi lucratoare a anului bugetar nu se
efectueaza operatiuni de incasari si plati, ci doar operatiuni interne si de incheiere
a anului bugetar.

Referitor la normele propuse la art. 4, privind modalitatea de depunere a
dezacordului la actul de control fiscal, a contestatiilor impotriva
deciziilor/actiunilor Serviciului Fiscal de Stat, precum si modalitatea de examinare
a cazurilor de incalcare a legislatiei fiscale si vamale si/sau de examinare a
contestatiilor impotriva deciziei de incalcare a legislatiei fiscale si vamale,
mentionam ca, potrivit art. 246 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in cazul
prezentdrii unor argumente intemeiate, termenul stabilit pentru examinarea cazului
de incalcare a legislatiei poate fi prelungit cu 30 de zile prin decizia organului
abilitat sa examineze cazurile de incalcare fiscala, inclusiv in baza demersului
argumentat, prezentat de persoana trasa la raspundere pentru incalcarea fiscala,
conform art. 243 alin. (2) din Codul nominalizat.

De asemenea, conform art. 268 alin. (1) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in
cazul omiterii termenului stabilit pentru depunerea contestatiei (30 de zile de la
data deciziei sau intreprinderii actiunii contestate) din motive intemeiate, acesta
poate fi restabilit, la cererea persoanei vizate in decizie sau impotriva careia a fost
intreprinsa actiunea, de Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, contribuabilul dispune de posibilitatea de a depune dezacord si
contestatii prin intermediul oficiului postal sau prin expedierea acestora la adresa
electronicd a Serviciului Fiscal de Stat, precum si de modalitatea alternativa de
examinare a cazului de incalcare a legislatiei in regim online prin intermediul
sistemelor de comunicare online.

Cu referire la art. 5, ce tine de data intrarii in vigoare a proiectului,
mentionam ca acesta contravine art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, conform caruia, pentru legile care modifica Codul fiscal,
Codul vamal si Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru
legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica
fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie sa survind nu mai devreme de 6 luni de la
data publicarii legilor respective.

In contextul celor expuse supra, Guvernul nu sustine initiativa legislativa in
cauza.
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