GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea anexei din Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare
si cumparare a pamantului

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea anexei din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vanzare $i cumparare a pamantului.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul economiei Dumitru Alaiba

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2022

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea anexei din Legea nr. 1308/1997
privind pretul normativ si modul de vinzare si cumpéarare a pimantului

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea anexei din
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare si cumparare a
pamantului, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 434 din 29 noiembrie
2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd ca sustine de
principiu proiectul actului normativ in cauza.

Totodata mentionam ca, potrivit notei informative, mecanismul introdus
prin raportul de evaluare de piata a imobilului reglementat la art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului prin care se statueaza ca ,,pretul initial de expunere la licitatie trebuie
sa fie egal cu cel putin valoarea de piata a terenului determinatd de un evaluator
in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar
nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate cu prezenta lege” nu
functioneaza. Raportul de evaluare devine inutil din cauza ca pretul normativ
este foarte mare si nu corespunde realitatii, in schimb autoritdtile publice locale
sunt impuse prin lege sd il elaboreze, constientizand din start ca pretul de
evaluare de piatd va fi mai mic, iar ei vor fi nevoiti sa aplice pretul normativ,
astfel doar irosind banii publici.

In contextul modificarilor inaintate remarcam ca, in conformitate cu art. 3
alin. (1) lit. c¢) si d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
elaborarea actului normativ se va respecta principiul legalitatii si echilibrului
intre reglementarile concurente.

Tn aceasta privinta relatim ca, in conformitate cu art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, terenurile
destinate constructiilor se privatizeaza in conditiile prezentei legi, ale Legii
nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pimantului, ale altor legi si ale regulamentelor aprobate de Guvern. In
conformitate cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, pretul bunului supus
privatizarii se stabileste in conformitate cu prezenta lege sau cu legislatia privind
activitatea de evaluare. Potrivit art. 54 alin. (1) si (2) din Legea nr. 121/2007,
terenurile proprietate publica din domeniul privat libere de constructii/edificii,
alte bunuri legate solid de pamant inscrise 1n lista bunurilor supuse privatizarii se
vand prin licitatii cu strigare, desfasurate in modul stabilit de Guvern. Pretul
initial de expunere la licitatie trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea rezultata
dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea
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nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul
normativ calculat Tn conformitate cu Legea nr. 1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului.

Consecutiv, evocam ca, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarea actelor normative
se initiaza in baza unui studiu de cercetare in scopul fundamentarii necesitatii sau
al lipsei acestuia privind initierea modificarii actului normativ.

De asemenea, art. 25 alin. (2) din legea prenotatd stabileste ca, in cazul
modificarii actului normativ care prevede reglementdri cu impact asupra
bugetului, in calitate de studiu de cercetare se realizeaza analiza initiativei de
elaborare a actului normativ, conform metodologiei de analiza ex ante aprobate
de catre Guvern. Daca proiectul prevede reglementari cu impact asupra activitatii
de intreprinzator, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza
impactului de reglementare, efectuatd in modul stabilit de legislatie. Totodata,
potrivit alin. (5) din acelasi articol, informatiile si recomandarile obtinute in
urma efectuarii studiilor de cercetare se includ in nota informativa.

Tn acest context, reliefim ci nota informativi este lacunard in ceea ce
priveste criteriile care au stat la baza stabilirii coeficientilor.

De asemenea, atentiondm cd, in conformitate cu prevederile art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative
intrd in vigoare peste o luna de la data publicdarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate
fi anterioard datei publicarii. In cazul in care se urmireste reducerea perioadei de
intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul actului normativ in cauza trebuie
sa respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, si anume cele stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora ,,intrarea
in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotdrarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca existd alte circumstante
obiective.”. In acest sens, este necesari completarea notei informative cu
argumente pertinente.

Din punct de vedere al regulilor de tehnicd legislativa, comunicam
urmatoarele:

- cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”;

- cuvintele ,,din prezenta anexd” se vor exclude, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ce prevede ca ,,in cazul in care se face trimitere la o norma juridica
care este stabilita in acelasi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca
elementul respectiv face parte din acelasi act normativ”;
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- este necesara aducerea in concordanta a propunerii privind aplicarea
coeficientilor pentru orasele Cahul, Causeni, Comrat, Edineti, Hancesti, Orhei,
Rébnita, Soroca, Ungheni, Anenii Noi, Criuleni, laloveni, Straseni cu nota
Informativa, si anume substituirea cifrei ,,6” cu cifra ,,0,6”.
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