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Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege 

cu privire la interzicerea deconectărilor de la servicii 

locativ-comunale în perioada rece a anului 

------------------------------------------------------------ 

 

Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

 

Se aprobă şi se prezintă Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege 

cu privire la interzicerea deconectărilor de la servicii locativ-comunale în 

perioada rece a anului (se anexează). 

 

 

 

Prim-ministru     NATALIA GAVRILIȚA 
 

 

Contrasemnează: 

 

 

Viceprim-ministru, 

ministrul infrastructurii 

și dezvoltării regionale    Andrei SPÎNU 

 

 

Ministrul muncii 

și protecției sociale     Marcel Spatari 

 

 

Ministrul justiției     Sergiu Litvinenco  
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 Aprobat 

                                                  prin Hotărârea Guvernului nr.       /2022 

 

 

AVIZ 

asupra proiectului de lege cu privire la interzicerea deconectărilor 

de la servicii locativ-comunale în perioada rece a anului 

 

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la interzicerea 

deconectărilor de la servicii locativ-comunale în perioada rece a anului, înaintat 

cu titlu de inițiativă legislativă (nr. 400 din 1 noiembrie 2022) de către un 

grup de deputați  în Parlament, şi comunică următoarele: 

Potrivit notei informative, proiectul respectiv propune măsuri de protecție 

socială suplimentară pentru consumatorii cu vulnerabilitate energetică ridicată și 

pentru consumatorii cu vulnerabilitate energetică foarte ridicată privind 

asigurarea accesului la resursele energetice în perioada rece a anului. 

Remarcăm faptul că la art. 2 din proiect noțiunea de „servicii locativ-

comunale” nu este conformă cu noțiunile din Regulamentul cu privire la modul 

de prestare şi achitare a serviciilor locative, comunale şi necomunale pentru 

fondul locativ, contorizarea apartamentelor şi condițiile deconectării acestora de 

la/reconectării la sistemele de încălzire şi alimentare cu apă, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 191/2002, care definește serviciile locative drept 

comunale şi necomunale. 

De asemenea, precizăm că, potrivit proiectului de lege, serviciul de 

furnizare a gazelor naturale, a energiei termice, a energiei electrice, a apei și a 

canalizării, constituie servicii locativ-comunale, ceea ce contravine prevederilor 

Legii serviciilor publice de gospodărie comunală nr. 1402/2002, precum și Legii 

nr. 75/2015 cu privire la locuințe. 

Astfel, conform art. 4 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe, 

serviciul de furnizare a energiei termice, alimentarea cu apă potabilă și evacuarea 

apelor uzate, constituie servicii comunale, iar serviciul de furnizare a gazelor 

naturale și a energiei electrice, constituie servicii necomunale. 

În acest context, se va reține că, potrivit art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea 

nr. 100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizată în actul 

normativ trebuie să fie constantă, uniformă și să corespundă celei utilizate în alte 

acte normative. 

Totodată, menționăm că prevederile pct. 3 din nota informativă urmează a 

fi ajustate în conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) lit. c) din proiectul de 

lege. Adițional, la aceeași prevedere, considerăm oportun de specificat sursa 

primară de încălzire (gaze naturale, energie termică sau energie electrică), în 

contextul în care există consumatori care încălzesc spațiul locativ din contul 

consumului de energie electrică. Respectiv, nu va exista echitate între 
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consumatorii care își încălzesc locuințele din contul consumului de gaze 

naturale/energiei termice și consumatorii de energie electrică, dat fiind faptul că 

suma cumulativă a datoriei acumulate poate să difere. 

Totodată, având în vedere actualitatea subiectului, precum și pentru a 

asigura transparența în procesul de consultări publice conform cadrului legal, 

comunicăm despre necesitatea descrierii în Nota informativă a proiectului, 

temeiul datelor prezentate/calculul cum au fost stabilite cifrele prezentate la art. 

3 alin. (2) lit. c) din proiectul de lege.  

De asemenea, la art. 5 alin. (1) privind intrarea în vigoare semnalăm că 

regula generală privind intrarea în vigoare a actelor normative, statuată în art. 56 

alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prevede că actele normative intră în vigoare 

peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

Totodată, alin. (3) al acestui articol dispune că „Intrarea în vigoare a actelor 

normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmăreşte 

protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, realizarea 

angajamentelor internaţionale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului 

normativ hotărârilor Curţii Constituţionale, eliminarea unor lacune din legislație 

sau contradicţii între actele normative ori dacă există alte circumstanţe 

obiective.” 

Astfel, nota informativă urmează să includă argumentarea intrării în 

vigoare a actului normativ la data publicării. 

În aceeași ordine de idei, relevăm necesitatea menținerii unui echilibru 

între interesele legitime ale consumatorilor finali şi cele ale titularilor de licență 

din domeniul energetic, or, acesta este imperios necesar prin prisma securității 

energetice a statului, ținând cont de necesitatea asigurării posibilităților 

furnizorilor de a procura resurse energetice pe care ulterior să le poată livra 

consumatorilor finali. 

Având în vedere cele expuse, proiectul de lege poate fi susținut, cu condiția 

luării  în considerare a celor menționate. 
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