GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
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Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea art. 88 din Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni

Guvernul HOTARASTE:
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modificarea art. 88 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.
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Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea art. 88 din
Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea art. 88 din Legea
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 31 din 7 februarie 2022) de catre un grup de deputati, si comunica urmatoarele.

Propunerile de modificare a art. 88 din Legea nr. 1134/1997 cu privire la
societatile pe actiuni vizeaza limitarea serviciilor prestate de entitatea de audit care
efectueaza auditul la entitatea auditata, corespunzator prevederilor art. 21 alin. (7)
din Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare.

Din punctul de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, demersul normativ prezentat se circumscrie reglementarilor statuate
la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul Controlului financiar, pe
segmentul legislativ al auditului financiar.

Prin semnarea Acordului de Asociere, Tn scopul instituirii unei economii de
piatd pe deplin functionale si al promovarii schimburilor comerciale intre parti,
prin implementarea unui set eficace de norme si practici in domeniul dreptului
societdtilor comerciale si al guvernantei corporative, precum si in domeniul
contabilitdtii si al auditului (Cap. 3 ,,Dreptul societatilor comerciale, contabilitate
st audit, si guvernanta corporativa”, Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri
de cooperare sectoriala”), Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a
introduce standardele internationale relevante la nivel national si de a asigura
apropierea treptata intre normele Republicii Moldova si cele ale UE in domeniul
contabilitatii si al auditului.

Astfel, la nivelul legislatiei UE derivate de profil prezinta incidenta directa
prevederile Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate,
care reprezintd cadrul legal UE de baza privind auditul legal al conturilor anuale
st al conturilor consolidate. Actul UE are drept scop armonizarea cerintelor UE de
audit legal pentru asigurarea unei infrastructuri de audit adecvate, care ar include
supravegherea publica, sistemele disciplinare si de asigurare a calitatii acestei
activitati. Termenul de implementare a dispozitiilor Directivei fiind stabilit de
3 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere, respectiv 2017 (Anexa
II la Capitolul 3 ,Dreptul societatilor comerciale, contabilitate si audit si
guvernanta corporativa” din Titlul IV, ,,Contabilitate si Audit”).

Ca urmare a examindrii propunerilor inaintate, mentiondm cd Legea
nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare asigura transpunerea partiala a
dispozitiilor Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din
17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate,
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de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE).

In acest context, ca urmare a examindrii proiectului prin prisma nivelului de
transpunere realizat, pana la momentul actual, a dispozitiilor actului european
evidentiat supra prin Legea nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare,
mentiondm urmatoarele.

Potrivit proiectului naintat, modificarile propuse pentru art. 88 alin. (6) din
Legea nr. 1134/1997 sugereaza introducerea unei interziceri absolute pentru
entitatea de audit de prestare a serviciilor mentionate Tn art.21 alin.(7) din Legea
nr.271/2017 in cazul confirmarii acesteia de cadtre adunarea generala a actionarilor
unei societati pe actiuni. Art.21 alin.(7) din Legea nr. 271/2017 reflecta o lista de
servicii (servicii fiscale, servicii de consultantd care prevad participarea la
gestiunea entitatii auditate sau la procesul decizional al acesteia, servicii de
organizare, restabilire, tinere a contabilitatii si de intocmire a situatiilor financiare,
servicii de elaborare si implementare a procedurilor de control intern, de
gestionare a riscurilor privind Intocmirea si/sau verificarea informatiilor financiare
si a sistemelor informationale aferente si servicii de executare a functiei de audit
intern sau a functiei cenzorului/comisiei de cenzori) pe care entitatea de audit care
efectueaza auditul la entitatea auditata nu are dreptul sa le presteze concomitent,
in aceeasi perioada de gestiune. Art. 21 alin. (7) din Legea nr. 271/2017 este in
acord cu prevederile art. 22 (1), al doilea alineat din Directiva 2006/43/CE si vine
sd consolideze principiul independentei activitatii entitatii de audit, care trebuie sa
refuze sa presteze orice servicii suplimentare, altele decat cele de audit, care ar
compromite independenta acesteia. Astfel, prevederea propusd prin proiect, in
cazul entitatilor de audit ale societatilor pe actiuni, este una mai restrictiva in raport
cu interdictia stabilitd de art.21 alin.(7) din Legea nr. 271/2017 pentru toate
entitatile de audit, stabilind o prohibitie totala de a incheia contracte de servicii
mentionate Tn acelasi articol Intre societatea pe actiuni si entitatea de audit,
indiferent de perioada de gestiune auditata sau cea de derulare a auditului. Pe de
alta parte, potrivit art. 52 al Directivei 2006/43/CE, aceasta reprezinta un act UE
de armonizare minima care lasa la discretia statelor fixarea, prin acte nationale, a
unor norme mai restrictive sau mai detaliate privind auditul legal.

Totodata, conform alin. (8) din preambulul Regulamentului nr.537/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16.04.2014 privind cerinte specifice
referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare a
Deciziei 2005/909/CE a Comisiei, independenta auditorilor statutari, a firmelor de
audit sau a membrilor retelelor din care acestia fac parte poate fi compromisa prin
prestarea anumitor servicii, altele decat cele de audit statutar (servicii care nu sunt
de audit) catre entitdtile auditate. Prin urmare, este oportuna interzicerea prestarii
anumitor servicii care nu sunt de audit, precum anumite servicii fiscale, de
consultanta si de consiliere Tn beneficiul entitatii auditate.

Conform art. 5 alin. (1) din Regulamentului nr.537/2014, un auditor statutar
sau o firma de audit care desfasoara auditul statutar al unei entititi de interes
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public, sau orice membru al retelei, in cazul in care auditorul statutar sau firma de
audit face parte dintr-o retea, nu presteaza nici direct si nici indirect in beneficiul
entitatii auditate, al intreprinderii-mama a acesteia sau al intreprinderilor
controlate de aceasta pe teritoriul UE niciunul dintre serviciile care nu sunt de
audit interzise n:

(a) perioada de la inceputul perioadei auditate si pana la emiterea raportului
de audit; si

(b) exercitiul financiar imediat precedent perioadei mentionata la litera (a).

Astfel, art.21 alin.(7) din Legii nr. 271/2017 stabileste lista serviciilor care
nu pot fi prestate concomitent, in aceeasi perioada de gestiune, de catre entitatea
de audit care efectueaza auditul la entitatea auditata.

Totodata mentionam ca, potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect
de reglementare se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in alte acte normative
in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ care le contine.

Prin urmare, Guvernul sustine proiectul initiativei legislative prin
excluderea alin. (6) din art.88 al Legii nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni,
deoarece limitarile privind efectuarea concomitentd a auditului situatiilor
financiare si prestarii unor servicii deja exista in art. 21 alin. (7) din Legea nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare.
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