GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea Legii
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Tnaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 149 din 21 aprilie 2022) de catre un grup de
deputati Tn Parlament, si comunicad urmatoarele.

Initiativa legislativa respectiva este 1naintatd in conformitate cu articolul
73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Proiectul mentionat prevede modificarea articolului 25 alineatul (2) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Remarcam ca articolul 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, care se propune a fi modificat, stabileste

Avand in vedere dispozitiile propuse in proiect, obiectul de reglementare al
acestuia il constituie acordarea dreptului functionarului public, cu titlu de exceptie,
de a desfasura activitati remunerate de reprezentare a administratiei publice locale
in societatile economice.

Din punct de vedere conceptual, mentionam ca, in corespundere cu articolul
4 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, sfera de aplicare a legii este intreg corpul de functionari publici din
autoritatile publice prevazute in anexa nr. 1 la legea nominalizata, purtand un
caracter de generalitate de reglementare a functiei publice si a statutului
functionarilor publici, cu exceptia in care unele prevederi nu sunt reglementate
prin legi speciale (de exemplu, pentru functionarii publici cu statut special, corp
diplomatic).

Cu toate acestea, cu referire la particularitatile persoanelor juridice de drept
public, articolul 174 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 face
distinctie Tntre stat si unitatile administrativ-teritoriale care participa la raporturile
juridice civile pe pozitii de egalitate cu celelalte subiecte de drept. Atributiile
statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale se exercita in asemenea raporturi
de organele acestora, in conformitate cu competenta lor.

Astfel, reglementarea clard privind expunerea distinctiei dintre
reprezentarea statului si a administratiei publice locale (reprezentare realizata de
functionarii publici in conditiile legii) in societatile economice, propusa la articolul
25 alineatul (2) litera c) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, este in conformitate cu dispozitiile articolului
mentionat din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.
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Mai mult, actele normative n vigoare ce stabilesc raporturile care tin de
administrarea si deetatizarea proprietatii publice delimiteaza atributiile de
reprezentare a statului de cele ale unitatii administrativ-teritoriale in societatile
economice.

Astfel, articolul 12 litera e) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice prevede ca administrarea proprietatii publice
include participarea prin reprezentanti (mandatari) la administrarea societatilor
comerciale cu capital public-privat, iar atributiile autoritatilor administratiel
publice locale in administrarea si deetatizarea proprietatii publice fiind prevazute
la articolul 9. Remarcam prezenta distinctiei referintelor la reprezentantul
statului/unitatii administrativ-teritoriale in societatile comerciale cu capital public-
privat si la articolul 30 alineatul (2) litera b) din legea nominalizata, in ceea ce
priveste dispozitiile privind administrarea speciala, unde este prevazut ca
constituirea administrarii speciale se efectueaza prin incetarea imputernicirilor
reprezentantului (mandatarului) statului sau al unitatii administrativ-teritoriale n
societatile comerciale cu capital public-privat si desemnarea unui nou reprezentant
(mandatar).

Totodata, cadrul normativ n vigoare reglementeaza conditiile de desemnare
a membrilor consiliului de administratie a Tntreprinderilor de stat si municipale.
Conform articolului 8 alineatul (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, consiliul de administratie este
organul colegial de administrare a intreprinderii de stat/municipale, alcatuit dintr-
un numar impar de membri, cel putin 3, care reprezintd interesele
statului/autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale respective si Tsi
exercita activitatea in conformitate cu prezenta lege si cu regulamentul consiliului
de administratie aprobat de fondator. Alineatul (2) din articolul mentionat prevede
ca membrul consiliului de administratie se desemneaza de fondator si poate fi
,orice persoana fizica care intruneste cerintele minime stabilite de
Guvern/autoritatea deliberativa/Comitetul executiv al Gagauziei, cu exceptia
persoanelor stabilite la alin. (3)”.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse, Guvernul comunica sustinerea de
principiu a proiectului.

Subsecvent, pentru imbunatatirea calitatii proiectului, expunem urmatoarele
remarci.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in vederea eliminarii
tratamentului diferentiat al functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice
locale care exercita atributii de reprezentare in cadrul organelor colegiale ale
autoritatilor publice autonome, in mod gratuit, fiind defavorizati fata de celelalte
categorii de functionari publici.

Cu toate acestea, potrivit redactiei propuse pentru articolul 25 alineatul
(2) litera c) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, obiectul de reglementare al proiectului nu corespunde cu
obiectul de reglementare prevazut in nota informativa.
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Astfel, potrivit formularii propuse, prin proiect se propune completarea
alineatului (2) litera c) din articolul sus-mentionat, cu dispozitia, potrivit careia
functionarul public este in drept, cu titlu de exceptie, sa desfasoare activitati
remunerate de reprezentare a autoritatilor publice locale in societatile economice.

Tn contextul respectiv, desfasurarea activitatii remunerate de reprezentare a
autoritatilor publice locale in societitile economice nu vizeaza in continuare si
reprezentarea autoritatilor publice locale in calitate de membru care nu activeaza
permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome. Astfel,
pentru evitarea interpretarii eronate a dispozitiilor, precum si pentru respectarea
normelor tehnicii legislative, recomandam ca modificarea propusa la articolul
25 alineatul (2) litera c¢) sd fie expusd dupa cum urmeaza:

,JArticol unic. — Laarticolul 25 alineatul (2) litera ) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile ulterioare,
cuvintele ,,de reprezentare a statului in societdtile economice” se substituie cu
textul ,,de reprezentare a statului si a autoritatii publice locale in societatile
economice, precum’.

Luand in considerare cad proiectul prevede modificarea doar a articolului
25 alineatul (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, denumirea proiectului va prevedea nemijlocit acest fapt.
Potrivit articolului 63 alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, daca se modifica un singur articol dintr-un singur act normativ, n
denumirea actului de modificare se face referire expresa la articolul modificat si
la actul normativ respectiv.

Pentru expunerea clara a obiectului de reglementare al proiectului, precum
si a argumentelor care justificd necesitatea completarii articolului 25 alineatul
(2) litera c) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, nota informativa necesita a fi revazuta.

Y:\200\2022\HOTARARI\14348\14348 - redactat (ro).docx



	14348 02.06.2022
	IL 149 26.04.2022



