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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 289 din 13 iulie 2022) de
catre un grup de deputati Tn Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutie si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop perfectionarea si
ajustarea cadrului normativ conex celui electoral. Astfel, proiectul prevede
modificarea mai multor acte normative ale caror prevederi interactioneaza cu cele
ale legislatiei electorale si cu domeniul de activitate al Comisiei Electorale
Centrale, in masura in care acestea sa corespunda tendintelor de adoptare a noului
Cod electoral.

Prin urmare, luand in considerare ca modificarile propuse prin proiectul de
lege supus avizarii sunt corelate cu proiectul Codului electoral care se afla in
stadiul de examinare in cadrul Parlamentului, se considera oportund promovarea
concomitentd a acestor doud proiecte.

Reliefam cd ajustarea cadrului normativ conex la varianta revizuitd a
Codului electoral este un exercitiu necesar, fapt pentru care Guvernul sustine
conceptual proiectul de lege inaintat, cu luarea in considerare a observatiilor si
propunerilor vizate mai jos, intru imbunatatirea calitatii si claritatii proiectului,
precum si neadmiterii dublarilor de norme juridice.

Tn conformitate cu articolul 42 alineatele (2) si (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica
s1 sd exprime cu claritate obiectul reglementarii. Dacd noul act normativ modifica
mai mult de doud acte normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie
sd contind o formuld generala referitoare la modificarea unor acte normative. Dupa
caz, denumirea poate contine o paranteza in care se indicd laconic obiectul
reglementarii proiectului. Prin urmare, in denumirea proiectului de lege se va
indica succint obiectul de reglementare.

La articolul 1 (modificarea Legii nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului):

Tntrucat procedura de alegere, validare a mandatului si depunere a
juramantului Presedintelui Republicii Moldova sunt prevazute in articolul 78 din
Constitutie, iar procedura de investire a acestuia este reglementatd de Legea nr.
1073/1996 privind Tnvestitura Presedintelui Republicii Moldova, sugeram
abrogarea articolelor 143 si 144 din Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, ca fiind inutile.
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Subsecvent, atragem atentia asupra utilizarii corecte a termenilor, luand in
considerare ca, potrivit dictionarului explicativ online al limbii romane, cuvintele
»investirea/investitura” si  cuvintele ,investirea/investitura” nu au sens
asemanator, astfel ca, ,,a investi” inseamna a plasa, a aloca, a cheltui un fond, un
capital, iar ,,a investi” inseamna a acorda cuiva Th mod oficial un drept, o autoritate,
o demnitate, o atributie.

La articolul Il (modificarea Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local):

Din redactia propusa pentru articolul 5 alineatul (1) recomandam sa fie
exclusa referinta la Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, dat
fiind faptul ca legea citatd nu are o norma clar definita vis-a-vis de durata
mandatului consilierului si al primarului, aceasta facand trimitere la Codul
electoral.

Din redactia propusa pentru articolul 5 alineatul (4) si (5), cuvantul
,calendaristice” se va evita la determinarea curgerii si calcularii termenilor. Or,
aceasta este regula generald de curgere a termenului. In caz contrar, se poate
interpreta per a contrario ca, in celelalte cazuri in care nu s-a specificat ca zilele
sunt calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucrdtoare, de sarbatoare, pare,
impare. Observatie valabila pe tot parcursul textului proiectului.

Subsecvent, din redactia propusa pentru articolul 5 alineatul (6), referinta la
»alin. (1) se va substitui cu referinta la ,,alin. (2) si (3)”, iar din articolul 5 alineatul
(10), referinta la ,,alin. (8)” se va substitui cu referinta la ,,alin. (9)”.

Din redactia data articolului 5 alineatul (7), cuvintele ,,in instanta de
contencios administrativ”’ se vor substitui cu cuvintele ,,in instanta de judecata
competentd pentru examinarea litigiillor de contencios administrativ”’, in
corespundere cu terminologia utilizatd Tn Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018.

Textul ,,Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006” din redactia propusa
pentru articolul 5 alineatul (12), se va substitui cu textul ,,Legii nr. 436/2006”.
Mentionam ca referintele la actele normative se expun tinand cont de prevederile
articolului 42 alineatul (5) si articolul 55 alineatul (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului
normativ sa se indice numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se
adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de
semnul grafic ,,/”. Observatie valabild pe tot parcursul textului proiectului.

Cu referire la textul propus pentru articolul 5 alineatul (13), cuvintele ,,va
depune” recomandam a fi substituite cu cuvantul ,,depune” in vederea respectarii
articolului 54 alineatul (1) litera j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care prevede ca verbele se utilizeaza, de reguld, la timpul prezent.
Observatie valabila pe tot parcursul textului proiectului.

La articolul Il, punctul 5 va fi numerotat cu punctul 2, in vederea
numerotirii consecutive. In subsidiar, din dispozitia propusa pentru punctul citat,
cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abroga”. Mentionam ca,
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pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi,
se utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se
utilizeaza doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii. Observatie
valabila pe tot parcursul textului proiectului.

La articolul 1V, din dispozitia propriu-zisa a articolului dat, textul ,,Legea
nr. 384/2001” se va substitui cu textul ,,Legea nr. 387/2001”.

La articolul V (modificarea articolului 182 din Codul penal nr. 985/2002):

Cu titlu general, se considera oportuna necesitatea centralizarii propunerilor
dupa competenta, Ministerului Justitiei ca responsabil de elaborarea politicii
penale, precum si pentru evitarea inadvertentelor. La moment, pe platforma
Guvernului spre consultare publica avansata se afla proiectul de modificare ampla
a Codului penal si Codului contraventional elaborat de un grup de lucru cu
implicarea tuturor partilor interesate, propunerile carora vor fi incluse in proiectul
consolidat al Ministerului Justitiei.

Subsecvent, cu referire la modificarea propusd, inaintdm urmatoarele
constatari: Din dispozitia propriu-zisa de modificare, textul ,,dupa alineatul (1)” se
va exclude, ca fiind inutil.

Tn ceea ce priveste modificarea Codului penal, prin introducerea noii
componente de infractiune la articolul 182 alineatul (1!), mentiondm ca nu este
clard intentia autorului de a stabili raspunderea penalda pentru determinarea
alegatorului de a permite cedarea dreptului de vot unei alte persoane, atat timp cat
realizarea modalitatii de determinare se poate realiza inclusiv prin una din
modalitatile de la articolul 181! -,,Coruperea alegitorului”. La determinarea unei
alte persoane de a ceda dreptul sau de vot unei alte persoane, apare problema
momentului consumarii infractiunii. Astfel, ca din formularea propusad, momentul
consumarii infractiunii se va realiza odata cu exercitarea de catre o altd persoana
a dreptului de vot in numele unei altei persoane in urma determinarii celei din
urma. Consideram ca, si din punct de vedere al aplicarii in practica a normei
propuse, ar prezenta deficiente in special acumularea probatoriului. Astfel, pentru
acoperirea tuturor modalitatilor de falsificare a rezultatelor votarii ar fi oportuna,
mai degraba, completarea articolului 182 alineatul (1) din Codul penal cu textul
., fie In locul unei alte persoane”.

La articolul VI (modificarea Codului muncii nr. 154/2003):

Articolul 972 al Codului muncii necesita a fi revizut, deoarece in varianta
prezentata este ambiguu, in sensul in care nu se specifica la ce persoane se face
referire. Spre exemplificare, vom face referire la articolul 27 litera f) al proiectului
noului Cod electoral (initiativa legislativa nr. 288 din 13.07.2022), care prevede
ca Comisia Electorala Centrala decide convocarea sau degrevarea de atributiile de
la locul de munca permanent a membrilor consiliilor electorale, aproba statele de
personal si determina numarul functionarilor electorali ale consiliilor si birourilor
electorale care pot fi degrevati (convocati), inclusiv termenul pentru care sunt
degrevati (convocati). Mentionam ca, potrivit articolului 1 al proiectului Codului
citat, prin ,,degrevare” se intelege atragere in calitate de functionar electoral in
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cadrul activitatii organelor electorale, prin reducerea partiala a sarcinilor si
atributiilor la locul de munca, cu mentinerea salariului la locul de munca
permanent, in conditiile legislatiei muncii si al prezentului cod.

Subsecvent, din ultimul enunt al articolului 972 alineatul (1) se va revedea
dispozitia privind reducerea totala a sarcinilor si atributiilor salariatului la locul de
munca, deoarece contravine definitiei date termenului ,,degrevare” prevazute mai
sus, care prevede reducerea partiala a sarcinilor si atributiilor la locul de munca.
Observatie valabila si pentru articolul X punctul 1, referitor la redactia propusa
pentru articolul 192alineatul (1) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

Redactia propusa pentru articolul 97° alineatul (2), se va revizui, Tn partea
ce tine de interzicerea suspendarii sau modificarii raporturilor de munca fara
acordul salariatului in perioada pentru care este degrevat, luand in considerare
faptul ca potrivit articolului 75 al Codului muncii, contractul individual de munca
se suspenda in circumstante ce nu depind de vointa partilor, prin acordul partilor
sau la initiativa uneia dintre parti. Un exemplu elocvent de suspendare a
contractului individual de munca este boala sau traumatismul. Acesta si alte cazuri
de suspendare a raporturilor de munca sunt prevazute in articolul 76 al Codului
muncii.

Referitor la modificarea contractului individual de muncéa fard acordul
salariatului, atragem atentia asupra prevederilor articolului 68 alineatul (1) din
Codul muncii potrivit caruia ,,contractul individual de munca poate fi modificat
printr-un acord suplimentar semnat de parti”. Prin urmare este lipsita de sens
afirmarea ca ,,raporturile de munca nu pot fi modificate fara acordul salariatului”,
deoarece niciuna din partile contractului nu Tl poate modifica unilateral.

Cu referire la redactia articolului 188:

Din ultimul enunt al alineatului (2), cuvintele ,,hotararile de constituire a
componentei acestora” se propune a fi substituite cu cuvintele ,hotararile de
constituire si aprobare a componentei acestora” (observatie valabila si pentru
articolul X, referitor la redactia propusa pentru articolul 192 alineatul (3) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public);

La alineatul (3), cuvintele ,,precum si celor nedegrevati care participa la
sedintele si procedurile electorale” se vor revedea, deoarece proiectul noului Cod
electoral nu stabileste reglementari clare asupra unor asemenea categorii de
salariati. Subsecvent, nu este clar in ce situatii salariatilor degrevati/nedegrevati
de atributiile de la locul de muncai li se garanteaza mentinerea salariului integral si
n ce situatii se garanteaza salariul partial.

La articolul VII, sursa publicérii Legii nr. 212/2004 privind regimul stérii
de urgenta, de asediu si de razboi se va expune dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 132-137, art. 696)”.

La articolul VIII (modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locald):
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La punctul 1, dispozitiile propuse pentru articolul 11 alineatul (1) se vor
revedea in scopul verificarii veridicitatii datelor din Registrul de stat al populatiei
pentru a se stabili numarul de consilieri in mod obiectiv.

La punctul 2, care prevede modificarea articolului 13 alineatul (31), se va
revedea tinand cont ca stabilirea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor poate
fi prerogativa doar unui organ impartial cu competenta in materie jurisdictionala
si control de legalitate (nespecifice unui organ executiv din domeniul electoral cu
atat mai mult in raport cu autoritatile administratiei publice locale ca autoritati cu
statut autonom fata de autoritatile executive centrale).

La punctul 3, din dispozitia propriu-zisa de modificare, textul ,,la articolul
14 alineatul (1), litera z)” se va substitui cu textul ,,la articolul 14 alineatul (2)
litera z)”.

Totodata, in vederea respectarii articolului 55 alineatul (5) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, din redactia propusa pentru articolul 14
alineatul (2) litera z), in referintele la actele normative se va indica numarul si anul
adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat. Observatie valabila pe tot parcursul
textului proiectului.

La punctul 4, recomandam completarea redactiei articolului 24 cu
dispozitia, potrivit careia consilierul poate ataca decizia de ridicare a mandatului
n instanta de judecata, conform prevederilor Codului administrativ nr. 116/2018.

La punctul 5, textul ,,va avea urmatorul continut:” se va substitui cu
cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins:”, in vederea respectarii normelor tehnicii
legislative.

La punctul 9, in conditiile Tn care, potrivit notei informative, scopul
proiectului de lege este ajustarea actelor normative ce contin dispozitii referitoare
la alegeri, astfel incat sa corespunda tendintelor de adoptare a noului Cod electoral,
referinta la articolul 150 alineatul (1) din Codul electoral, se va revedea, in vederea
corespunderii articolului din proiectul noului Cod electoral.

La punctul 13, cu referire la modificarea articolului 56 alineatul (8) din
Legea nr. 436/2006, recomandam ca cuvintele ,,pot fi dizolvate” din redactia
actuald a normei sa fie substituite cu cuvintele ,,poate fi dizolvat”.,

La punctul 15, cuvantul ,,textul” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”.
Mentionam cd, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentiOneaza despre substituirea
,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, se mentioneaza despre substituirea
»textului” respectiv. Observatie valabila pe tot parcursul textului proiectului.

La punctul 17, referitor la modificarile propuse la articolul 60 alineatele (1),
(6) si (7), dispozitia va prevedea ca la alineatele (1), (6) si (7), cuvintele ,,si
secretarul consiliului sectoral al municipiului Chisindu”, la orice forma
gramaticala, se exclud.

La articolul IX (modificarea Legii nr. 294/2007 privind partidele politice (in
continuare — Legea nr. 294/2007)):
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La punctul 3, mentionam ca nota informativa la proiect nu aduce argumente
privind abrogarea articolului 8 alineatul (1) litera f) din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice, care prevede prezentarea dovezii deschiderii contului bancar,
necesar pentru inregistrarea partidului politic.

La punctul 4:

Din dispozitia propriu-zisa a articolului 11 alineatul (5), dupa cuvantul
,prezintd” se recomandd a fi completat cu cuvantul ,online”, in contextual
digitalizarii serviciilor publice si limitarii corespondentei pe suport de hartie intre
autoritatile publice.

De asemenea, odatd cu elaborarea si implementarea Registrului de stat al
unitatilor de drept (RSUD) va fi posibila conectarea prin Platforma de
Interoperabilitate (MConnect) si consumul de date privind partidele politice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate si Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect). Este de mentionat ca, potrivit prevederilor
articolului 11 alineatul (4) al Legii nr. 294/2007, Agentia Servicii Publice este
responsabila de publicarea informatiei privind inregistrarea partidelor politice,
privind radierea lor din Registrul de stat al persoanelor juridice, privind
modificarile si completarile operate in statutele acestora in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si pe pagina web a Agentiei Servicii Publice.

Cu referire la redactia propusa pentru articolul 11 alineatul (5) litera a), dupa
cuvintele ,,declarat de partidul politic” se propune a fi completat cu cuvintele ,,la
inregistrarea de stat initiala”, deoarece potrivit prevederilor articolului 7 alineatul
(5) din Legea nr. 294/2007, dobéandirea si pierderea calitatii de membru al
partidului politic se reglementeazd prin normele interne de partid, prevazute de
statutul partidului. Respectiv, Agentia Servicii Publice nu duce evidenta si nu
inregistreaza membrii partidului politic.

Cat priveste dispozitiile literei b) si c) ale articolului 11 alineatul (5),
propunem excluderea acestor litere, deoarece informatia respectiva este
actualizata pe pagina web a Agentiei Servicii Publice si poate fi preluata de catre
Comisia Electorala Centrala, fara a obliga organul inregistrarii de stat de a prezenta
informatia respectiva in termen de 24 de ore.

Tn subsidiar, din redactia propusa pentru articolul 11 alineatul (5) litera b)
din Legea nr. 294/2007, se vor revedea cuvintele ,,si referendumurile”, luand in
considerare semnificatia termenului ,,referendumul”, stabilita in articolul 1 al
proiectului noului Cod electoral. Mai mult, calitatea de participant la referendum
a partidelor politice nu este clar reglementata in proiectul noului Cod electoral,
fapt pentru care se propune a fi revizuit acest aspect (observatie valabila in tot
cuprinsul proiectului la dispozitiile care fac referire la partidul politic — participant
la referendum).

La punctul 5, textul ,,La articolul 13, litera j)” se va substitui cu textul ,,.La
articolul 13 alineatul (1), litera j)”.

La punctul 7:
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Textul ,,dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat (1%), cu urmitorul
continut:” se va substitui cu textul ,,se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul
cuprins:”, in corespundere cu normele tehnicii legislative.

Subsecvent, recomandam expunerea in redactie noud a articolului 21
alineatul (8). Tn acest sens, se va revedea oportunitatea substituirii textului
,alegerile in Parlament sau de alegerile locale generale, precum si pe parcursul
perioadei efectuarii acestor alegeri” cu textul ,,alegeri, precum si pe parcursul
perioadei electorale a acestor alegeri, ludnd in considerare ca potrivit articolului 1
din proiectul noului Cod electoral, termenul ,,alegeri” inglobeaza in cazul in care
nu se face vreo specificare, alegerile in Parlament, pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
referendumurile.

La punctul 9:

Cu referire la redactia articolului 22, care prevede radierea din oficiu a
partidului politic, recomanddm a fi revizuit prin prisma punctului 107 din Avizul
Comisiei de la Venetia nr. 1093/2022 privind proiectul Codului electoral al
Republicii Moldova (initiativa legislativa 288 din 13 iulie 2022), care prevede ca,
potrivit standardelor internationale, radierea sau dizolvarea unui partid politic este
o masura drastica care nu poate fi luatd cu usurintd si poate fi aplicatd in
circumstante foarte limitate si grave, cum ar fi cazurile ,,in care partea in cauza
foloseste violenta sau ameninta pacea civila si ordinea constitutionala democratica
a tarii”.

Dispozitia articolului 22! alineatul (4) se va completa cu cuvintele ,,al
Republicii Moldova”.

La pct. 10:

Dispozitia propriu-zisa de modificare a articolului 25 va prevedea:

,,La articolul 25, alineatele (3) si (4) vor avea urmatorul cuprins:”, redactiile
fiind expuse intre semnele citarii.

Tn subsidiar, cu referire la redactia articolului 25 alineatul (4), cuvintele
,Bancile sunt obligate” necesita a fi revizuite prin prisma articolului 36 alineatul
(3) al Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, care prevede ca Bancile
dispun de independenta juridica, operationald, financiara si administrativa fata de
orice persoand, inclusiv fatd de Banca Nationalda a Moldovei, Guvern si de alte
autoritati ale administratiei publice, daca legislatia nu prevede altfel. Nici o
persoand nu poate ingradi independenta bancilor, nu poate influenta organele de
conducere n exercitarea functiilor, nu poate interveni in activitatea vreunei banci,
CU exceptia executdrii unor obligatii sau imputerniciri specifice prevazute de
legislatie. Prin prisma acestui articol se vor revizui si dispozitiile propuse pentru
articolul 30 alineatul (4) al Legii nr. 294/2007, care prevede:

,»(4) Institutia bancara, unde isi are partidul politic deschis cont bancar
curent si/sau cont destinat subventiilor de la bugetul de stat, prezinta Comisiei
Electorale Centrale, semestrial, precum si la cererea acesteia, informatia despre
toate Incasarile si platile din aceste conturi.”
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Suplimentar, recomandam completarea punctului 10 cu dispozitia potrivit
careia ,,La articolul 25 alineatul (1) litera c), cuvantul ,,subventiile” se substituie
cu cuvantul ,,alocatiile””, dat fiind faptul ca subventiile reprezinta compensatii
bugetare achitate entitatilor pentru pierderile suportate in procesul de productie
sau prestare a serviciilor” in conformate cu Clasificatia bugetard aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 208 /2015, iar finantarea partidelor politice, prin
continutul sau economic, nu poate fi calificatd/atribuita la categoria respectiva.

La punctul 11:

Denumirea articolului 25! recomandim a fi expusa in urmitoarea redactie:

,Articolul 25, Cotizatiile de membru”.

Subsecvent, din redactia propusd pentru articolul 25! alineatul (1),
recomandam excluderea textului ,,modul de evidentd a membrilor de partid,”
deoarece nu tine de obiectul de reglementare a articolului dat. Mai mult, tinem sa
mentiondm cd in conformitate cu redactia propusa pentru articolul 6 alineatul (1)
al Legii nr. 294/2007, modul de evidenta a membrilor de partid se va realiza prin
detinerea de catre partidele politice a unor registre ale membrilor.

Referitor la redactia propusa pentru articolul 25? alineatul (3), recomandim
substituirea cuvantului ,,comisiei” cu cuvintele ,,Comisiel Electorale Centrale”.
Mentionam ca, in conformitate cu articolul 54 alineatul (1) lit. i) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima
folosire. Observatie valabila si pentru redactia articolului 31! alineatul (2) din
Legea nr. 294/2007 privind partidele politice.

La punctul 12:

Cu referire la modificarea articolului 26 alineatul (1) litera a) textul ,, , dupa
textul ,,cotizatiile de membru™” se va exclude, ca fiind inutil. Mentionam ca
completarea unui text sau alineat, fard a specifica ordinea in care se insereaza
cuvintele, semnifica, conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea
textului la sfarsitul acestuia;

Cu referire la modificarile propuse la alineatul (4) al articolului 26, dupa
cuvintele ,,in cazul cetatenilor” se va completa cu cuvintele ,,Republicit Moldova”.

Suplimentar, cu referire la redactia n vigoare a articolului 27 alineatul (1),
recomandam excluderea textului ,,cota procentuala constituind 0,1% din veniturile
bugetului de stat, cu exceptia veniturilor cu destinatie speciala prevazute de
legislatie,” deoarece conform prevederilor articolului 17 alineatul (3) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, stabilirea prin
alte acte normative decat legea bugetara anuald a unor sume sau cote procentuale
din buget destinate anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.

La punctul 14:

Cu referire la redactia propusa pentru articolul 29 alineatul (3), textul
,rapoartele mentionate la alin. (1) si (2)” se va revedea, deoarece in alineatul (2)
nu se face referire la ,,raport”.

Y:\007\ANUL 2022\HOTAR ARI\27605\27605-redactat-ro.docx



11

Referitor la alineatul (7) al articolului 29, recomandam ca textul ,,trezorielul
partidului politic, de conducatorul partidului politic sau de persoana care asigura
interimatul” sa fie substituit cu cuvintele ,trezorielul partidului politic si de
conducatorul partidului politic/persoana care asigura interimatul”.

Dispozitiile privind modificarile propuse la articolele 30, 31, 31* si 312
necesitd a fi numerotate in ordine consecutivd, or, In proiect se utilizeaza
numerotarea repetata cu punctele 12, 13 si 14,

Cu referire la completarea articolului 31, din dispozitia propriu-zisa de
modificare textul ,,cu un nou alineat, (4),” se va substitui cu textul ,,cu alineatul
@

Intrucat articolul 31! se propune a fi modificat substantial, recomandam
expunerea acestuia in redactie noua.

La articolul X (modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public):

Cu referire la ,,degrevarea de atributiile de la locul de munca permanent a
functionarului public”, mentiondm ca drept urmare a degrevarii functionarilor
publici pe perioada organizarii si desfasurarii alegerilor si referendumurilor
lipseste mecanismul/mecanismele de realizare a sarcinilor in lipsa acestora,
precum si instrumentul de asigurare a functionalitatii domeniului de competenta
pentru care este responsabil functionarul public ,,degrevat”. Drept exemplu poate
servi functia de secretar al consiliului local, care dispune de o varietate complexa
de atributii Tn cadrul administratiei publice locale si care necesita interventie
maxima in administrarea treburilor publice locale. Remarca este valabila si pentru
oricare altd functie de la nivel central sau local, or, fiecare functionar public
dispune de sarcini/atributii care urmeaza a fi realizate zilnic si necesita a fi clar
definitd modalitatea de inlocuire a acestora.

In aceste conditii, se propune revizuirea mecanismului implicarii
functionarilor publici in procesul electoral in perioada organizarii si desfasurarii
alegerilor si referendumurilor prin prisma procedurilor legale reglementate de
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
(ex. detasarea sau suspendarea raporturilor de serviciu), cu adaptarea la situatia
specifica vizata.

In acelasi context, se remarci ci propunerea ce vizeaza dispozitia
articolului 192 alineatul (3) are caracter relativ abuziv, deoarece impune un anumit
comportament pentru conducatorii autoritdtilor publice. Or, conducatorii
nominalizati pe de o parte dispun de autonomie decizionald in materia asigurarii
functionalitatii autoritatilor publice, iar pe de altd parte acestia au un mandat
important in asigurarea continuitatii/eficientei activitatii entitatilor publice. Tn
acest sens, se propune reformularea normei precitate, prin prisma respectarii
autonomiei decizionale a conducéatorilor nominalizati.

Astfel, la articolul 192 alineatul (3) se propune substituirea cuvintelor
,,Conducatorii institutiilor publice au obligatia de a permite” cu textul
,,Conducatorii autoritatilor publice, in functie de prioritatile existente in cadrul
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autoritatii publice, sunt in drept s permita”. Substituirea sintagmei ,,conducatorii
institutiilor publice” cu sintagma ,,conducatorii autoritatilor publice” isi are
sorgintea in faptul ca, functionarii publici Tsi desfasoara activitatea in cadrul
autoritatilor publice, in calitate de structuri organizatorice instituite prin lege care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

La articolul X1 (modificarea Codului contraventional nr. 218/2008):

Suplimentar la observatiile reiterate la art. V., in prezentul aviz cu privire la
necesitatea centralizarii propunerilor, cu titlul general, in ceea ce priveste
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (in
continuare — Codul contraventional) mentionam ca, autorul proiectului trebuie sa
tina cont de recentele modificdri operate in acest cod, odata cu adoptarea de catre
Parlament a Legii nr. 73/2022 privind modificarea unor acte normative (in
continuare — Legea nr. 73/2022). Modificarile efectuate au constat in majorarea
sanctiunilor pentru unele fapte ce pericliteazd desfasurarea corecta si liberd a
alegerilor precum: Tmpiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale (articolul 181 Codul penal); coruperea alegétorilor
(articolul 181! Codul penal); finantarea ilegald a partidelor politice a concurentilor
electorali, a grupurilor de initiativd sau a campaniilor electorale (articolul 1813);
incdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice
sau ale fondurilor electorale (articolul 1812 Codul penal); falsificarea rezultatelor
votarii (articolul 182 Codul penal); utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme
sau venite din strainatate pentru finantarea partidelor politice (abrogarea
articolului 48 Codul contraventional); incélcarea legislatiei privind gestionarea
mijloacelor financiare ale partidelor politice si ale fondurilor electorale si a
grupurilor de initiativa (articolul 48* din Codul contraventional).

La punctul 1:

Observdam cd modificdrile propuse la articolul 48! din Codul
contraventional constau mai mult in separarea raspunderii contraventionale pentru
una si aceiasi fapta, insa pentru subiecti diferiti cum sunt partidele politice si
grupurile de initiativa atat timp cat acestea incalca regulile privind gestionarea
mijloacelor financiare.

O problema aparte o constituie dublarea normelor contraventionale cu cele
penale. Astfel, In speta prevederile alineatelor (2) si (6) ale articolului 48* dubleaza
reglementdrile alineatului (1) articolul 1812 din Codul penal, care stabilesc
raspunderea pentru falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiard a
grupurilor de initiativa si a partidelor politice si/sau a rapoartelor privind
finantarea campaniilor electorale in intentia de a substitui sau a ascunde identitatea
donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor
utilizate, precum si utilizarea unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din
striindtate. In situatia existentei unor dublari legislative, iar Codul contraventional
prevede o sanctiune mult mai mica decat cea stabilitd de norma corespondenta din
Codul penal, se va aplica legea mai blanda (a se vedea articolul 10! din Codul
penal), or, tolerarea comportamentelor ilegale legate de finantarea partidelor
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politice este inacceptabild si cu atdt mai mult incoerenta. Aceste aspecte prezinta
riscuri de a genera probleme de calificare neuniforma a legii in practicd de aplicare
a raspunderii corespunzatoare.

Astfel, cu referire la modificarea articolului 48! se considerd oportun ca
autorul proiectului sa modifice doar alineatele (1) si (3) ale articolului in discutie
in partea ce tine de includerea cuvintelor ,,prezentarea tardiva” a rapoartelor
privind gestiunea financiara, in rest modificérile propuse urmeaza a fi excluse.

La punctul 2, cu referire la redactia articolului 48% — , Finantarea ilegala a
partidelor politice, a activitatii grupurilor de initiativa, concurentilor electorali sau
participantilor la referendum” autorul proiectului urmeaza sa renunte la
modificarea propusa, or, prin Legea nr. 73/2022, Codul penal a fost completat cu
articolul 1813, care are acelasi obiect de reglementare.

De asemenea, norma propusd la articolul 48% alineatul (3) din Codul
contraventional reprezinta o norma de procedura, care se regaseste inter alia la
articolul 54 alineatul (7) din proiectul noului Cod electoral, dar si conform
articolului 4397 alineatul (2) litera a) din Codul contraventional. Tn acelasi timp,
subliniem ca masura de sigurantd confiscarea speciala se aplica in mod exclusiv
de catre instanta de judecata in conformitate cu articolul 395 alineatul (1) litera d)
din Codul contraventional, articolul 106 din Codul penal si articolul 397 litera b)
din Codul de procedura penala. Astfel, trecerea in contul bugetului de stat a
mijloacelor financiare rezultate din finantarea ilegala a partidelor politice, realizata
prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nu corespunde prevederilor legislatiei
penale si contraventionale.

In altd ordine de idei, cu referire la redactia propusa pentru articolul 48°
alineatul (1), care prevede sanctionarea cu amenda pentru finantarea ilegalda a
partidelor politice, grupurilor de initiativa, concurentilor electorali sau
participantilor la referendum de catre persoane fizice prin depasirea plafoanelor
stabilite de lege, sau in numele unor persoane terte (anonime) sau prin incéalcarea
regulilor stabilite de Codul electoral, mentionam ca atat proiectul in cauza cat si
proiectul noului Cod electoral nu stabileste expres cine trebuie sa verifice
respectarea acestor reguli. Potrivit punctului 86 si 87 din Avizul Comisiei de la
Venetia nr. 1093/2022 privind proiectul Codului electoral al Republicii Moldova,
»Intentia legiuitorului pare sa fie aceea de a asigura ca donatiile sunt facute din
fondurile proprii ale cetatenilor si nu din bani primiti de la o terta persoana pentru
a face o donatie, in Tncercarea de a eluda limitele donatiei. Cu toate acestea,
punerea n aplicare a acestei dispozitii ar putea produce cu adevarat un efect de
ingrijorare asupra cetatenilor care doresc cu adevarat sa doneze daca, implicit,
duce la verificari financiare complete de catre autoritati”.

Cu referire la articolul 48% alineatul (2) care prevede sanctionarea
persoanelor juridice pentru finantarea ilegala a partidelor politice, grupurilor de
Initiativa, concurentilor electorali sau participantilor la referendum prin incalcarea
regulilor stabilite de Codul electoral, remarcam faptul ca Comisia de la Venetia,
prin avizul indicat supra a mentionat ca:
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,,88. Proiectul Codului pastreaza posibilitatea donatiilor de catre persoane
juridice, cu o limita de donatie de pana la 12 salarii medii lunare pe an [articolul
57 alineatul (4) punctul 2) litera (a)], in timp ce standardele internationale nu
prescriu daca donatiile de la persoane juridice ar trebui permise, posibilitatea
donatiilor de catre persoane juridice precum corporatiile, in practica, ridica mai
multe provocari si permite intereselor financiare bogate din spatele diferitelor
persoane juridice sa canalizeze fonduri considerabile in campaniile electorale,
mentinand n acelasi timp opacitatea surselor unor astfel de donatii. Tn acest sens,
buna practica internationala cere limitarea unor astfel de donatii. Comisia de la
Venetia recomanda introducerea unor garantii suplimentare in proiectul Codului
electoral care ar preveni canalizarea donatiilor de la aceiasi beneficiari reali si,
eventual, a fondurilor ilicite Tn campanii politice.”

La punctul 3, modificarile propuse la articolul 49 din Codul contraventional
nr. 218/2008 sunt substantiale, fapt pentru care recomandam expunerea integrala
a articolului 49 n redactie noua.

La punctul 4, cu referire la modificarea articolului 50 alineatul (1),
dispozitia va prevedea:

»la alineatul (1) dupa cuvintele ,,cel stabilit” se completeaza cu textul ,, ,
precum si deteriorarea acestuia’.

La punctul 5, dispozitia propusa se va revedea, deoarece articolul 52
alineatul (1) nu contine cifrele ,,200”.

La punctul 6, redactia propusa pentru articolul 53 alineatul (1) se va reda
integral, care va contine si sanctiunea prevazuta. Observatie valabila si pentru alte
puncte similare din articolul XI.

La punctul 9, scopul urmarit de autorii proiectului prin modificarea
articolului 4237 este de a stabili Comisiei Electorale Centrale si competenta de a
examina si aplica sanctiuni pentru contraventiile atribuite (a se vedea alin. (3) din
art. 4237), insd alineatul (1) al articolului 4237 din cod, mentioneaza doar despre
competenta de constatare a contraventiilor, nu si de examinare a acestora. In acest
context, articolul necesita a fi revizuit 1n sensul stabilirii exacte a competentelor
de constatare si examinare a contraventiilor la care se face referinta la alin. (1).

La reformularea articolului 423" urmeaza a se tine cont de prevederile
articolelor asemanatoare (articolele 413, 414, 419 , etc).

De asemenea, din alineatul (1) articolul 4237 din Codul contraventional
urmeaza a fi excluse cuvintele ,,din oficiu sau la sesizarea organelor abilitate”
intrucat potrivit articolului 374 alineatul (2!) din acelasi cod, ,Procesul
contraventional incepe de drept din momentul sesizarii sau al autosesizarii
agentului constatator privind savarsirea contraventiei.”

Avand Tn vedere remarcile la componentele de contraventie de la articolul
48% din Codul contraventional n redactia propusa de proiect, din articolul 423’
alineatul (1) urmeaza a se exclude referinta la articolul 482,

La articolul XII, referitor la modificarea anexei la Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, se accepta varianta
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propusa in proiect cu conditia acordarii statutului de ,,membri permanenti”
membrilor Comisiei Electorale Centrale, dupa cum prevede articolul 19 alineatul
(3) al proiectului noului Cod electoral (initiativa legislativa 288 din 13 iulie 2022).

La articolul XIIl (modificarea anexei la Legea nr. 155/2011 pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice):

In ceea ce vizeaza instituirea functiei de ,,Presedinte al consiliului electoral
de circumscriptie de nivelul al doilea” (Capitolul I, sectiunea a Il-a , punctul 2,
pozitia B13) se remarca faptul ca propunerea vizatd se accepta si poate avea
valoare juridica in situatia Tn care se va accepta crearea consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul Il cu caracter permanent, care vor activa in perioada
extra—electorala, in persoana presedintelui nominalizat. La moment, Consiliile
vizate nu au caracter permanent, activand doar in perioada electorala.

In legituri cu completarea punctului 3, pozitile C13 si C14,
compartimentul ,,Descrierea generica” cu textul ,,in domeniul supravegherii si
controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale” se indica ca
propunerea vizatd este binevenitd in contextul in care in cadrul Aparatului
Comisiei Electorale Centrale este instituita o subdiviziune separata cu functii de
control in domeniul nominalizat.

La articolul XV (modificarea Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr. 100/2017)):

Autorul proiectului de lege propune completarea listei autoritatilor publice
indicate in articolul 32 alineatul (2) din Legea nr. 100/2017 cu inca o autoritate
publicd — ,,Comisia Electorala Centrala”.

Actualmente, articolul 32 alineatul (2) din Legea nr. 100/2017 prevede:

,,(2) Proiectele actelor normative care tin de domeniile de competenta ale
Procuraturii Generale, Bancii Nationale a Moldovei, Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, precum si ale altor autoritati publice
autonome, se transmit acestora spre avizare. Proiectele actelor normative care
reglementeazd activitatea economica se transmit spre avizare Consiliului
Concurentei.”

Prin termenul de ,,autoritate publica autonoma”, utilizata in Legea nr.
100/2017 se intelege acele autoritati publice, care sunt constituite de Parlament, se
finanteaza de la bugetul de stat si nu se subordoneaza Guvernului. Acest termen,
care are aceeasi semnificatie este utilizata in anexa nr. 3 la Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar; Tn sectiunea a ll-a
capitolul I din anexa la Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic
al functiilor publice, precum si in alte acte normative.

Tn legislatia nationala, cu acelasi sens, sunt utilizate si alte expresii:

- ,,autoritati administrative autonome” — articolul 2 alineatul (2) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

- ,autoritate bugetara autonoma” — articolul 3 din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;
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- ,,autoritate publica independenta” — articolul 1 din proiectul noului Cod
electoral (initiativa legislativa nr. 288 din 13 iulie 2022) - Comisia Electorala
Centrala.

Tn contextul celor expuse, subliniem faptul ci, in Republica Moldova sunt
peste 10 autoritati publice autonome. Enumerarea acestora in textul alineatului (2)
din articolul 32 ar complica excesiv structura acestuia. Pentru evitarea acestui
lucru, legiuitorul a considerat necesar de a mentiona autoritatile publice autonome
utilizand denumirea lor generica.

Subliniem faptul ca, in virtutea redactiei actuale a alineatului (2), autorii
proiectelor de acte normative care vizeaza domeniul electoral sunt deja obligati
prin lege sa transmita aceste proiecte spre avizare Comisiei Electorale Centrale,
deoarece aceasta institutie se incadreaza in expresia ,,si altor autoritati publice
autonome”, folositd in textul legii. De asemenea, daca va fi acceptata o astfel de
interventie n textul Legii nr. 100/2017, atunci se va crea un precedent periculos,
or, existd riscul ca si alte autoritati publice autonome sa insiste pe indicarea
expresd a denumirii lor in textul legii.

Suplimentar, mentionam ca Nota informativa la proiect nu contine nici o
argumentare in favoarea ingerintei propuse la textul Legii nr. 100/2017. Astfel, am
putea doar presupune ca in practicd, proiectele de acte normative din domeniul
electoral nu Tn toate cazurile sunt transmise spre avizare Comisiei Electorale
Centrale si, posibil, anume acest fapt a determinat includerea Articolului XV in
proiectul prezentat. In aceastd situatie consideram mai oportuni imbunatatirea
conlucrarii Comisiei Electorale Centrale cu subiectii cu drept de initiativa
legislativa, decat completarea articolului 32 alineatul (2) din Legea nr. 100/2017.

Subsecvent, cu referire la substituirea cuvintelor ,,acestora spre avizare” cu
cuvintele ,,obligatoriu spre avizare acestora” din articolul 32 alineatul (2) al Legii
nr. 100/2017, mentionam ca includerea cuvantului ,,obligatoriu” este inutil, tinand
cont de faptul ca potrivit articolului 2 al legii precizate, actul normativ este act
juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica, care are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal. Prin urmare, nu este necesar sa evidentiem ca
o anumitd norma este obligatorie, deoarece per a contrario se poate presupune ca
celelalte reguli, dispozitii si norme nu sunt obligatorii.

Atragem atentia asupra faptului ca completarile propuse la articolul 32
alineatul (2) din Legea nr. 100/2017 nu aduc nici un plus valoare normei respective
si nu schimba situatia de fapt si de drept. Drept urmare, se recomanda excluderea
din proiectul de lege a articolului XV.

La articolul XVI (modificarea Codului serviciilor media audiovizuale nr.
174/2018 (in continuare - CSMA)):

In vederea necesitatii aducerii prevederilor Codului serviciilor media
audiovizuale nr. 174/2018 n corespundere cu prevederile Legii finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 se propune completarea articolului
XVI din proiectul de lege cu un punct distinct cu urmatorul cuprins:

,,La articolul 81:
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alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Finantarea Consiliului Audiovizualului se efectueaza din bugetul de stat,
inclusiv din venituri colectate, Tn limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetara
anuala.”;

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (3), cuvintele ,,Veniturile proprii” se substituie cu cuvintele
,,Veniturile colectate”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmétorul cuprins:

,(31) Bugetul Consiliului Audiovizualului se elaboreaza, se aprobad si se
administreaza conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.” ™.

Conform articolului 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
actul normativ trebuie sa fie expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc. Astfel, tindnd cont de prevederile mentionate supra si de
principiile individualizarii raspunderii, proportionalitdtii si previzibilitatii,
consideram ca Articolul XVI din proiect privind modificarea CSMA urmeaza a fi
revazut, deoarece varianta in vigoare a articolului 84 din CSMA, care prevede
expres sanctiunile pentru incédlcarea unor articole exprese din Codul electoral, este
una clara si exclude orice echivoc. Totodata, tinand cont de principiile mentionate
supra, legiuitorul la adoptarea CSMA a stabilit amenzi diferite pentru incalcarea
unor prevederi din Codul electoral.

Spre exemplu, autorii propun: ,,(10°) Se sanctioneazd cu amenda de la
70 000 de lei Ia 100 000 de lei furnizorii de servicii media care incalca principiile
generale si particularitatile de reflectare a alegerilor sau referendumurilor stabilite
in Codul electoral”. Din analiza noilor prevederi ale Codului electoral (initiativa
legislativa nr. 288 din 13 iulie 2022), se constata ca sunt 2 articole: articolul 89
,,Principii generale privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media”
si articolul 90 ,,Particularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile de mass-
media” (care contin in total 24 de alineate) pentru a caror incalcare furnizorul de
servicii media poate fi sanctionat cu amenda de la 70 000 de lei la 100 000 de lei.

Tinand cont ca aceste 2 articole sunt voluminoase si contin norme (alineate)
subordonate unei si aceleiasi idei privind reflectarea alegerilor, ele, n esenta,
reglementeaza situatii diferite.

Astfel, spre exemplu, la articolul 90 din proiectul noului Cod electoral este
prevazut ca: ,,(5) Tn primele 7 zile de la inceperea perioadei electorale, furnizorii
de servicii media depun la Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor/referendumului sau o notificare prin care
informeaza ca nu participa la reflectarea alegerilor/referendumului. [...] ; ,,(6) [...]
,Dezbaterile electorale sunt difuzate in orele de maxima audientd, stabilite in
Codul serviciilor media audiovizuale”, iar la articolul 89 alineatul (2): ,,Institutiile
mass-media au obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si
Impartialitate in reflectarea alegerilor. Acestea trebuie sa ofere grupurilor de
Initiativa, concurentilor electorali si participantilor la referendum timpi de antena
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sau spatiu pentru publicitatea electorala in conditii egale si nediscriminatorii”. In
continuare, conform prevederilor articolului XVI din proiect, pentru incalcarea
acestor prevederi, daca spre exemplu furnizorul va depune in a 8-a zi sau daca, in
genere, nu depune o notificare prin care informeaza ca nu participa la reflectarea
alegerilor/ referendumului, sau dacd va difuza dezbaterile electorale nu in orele de
maxima audientd, risca sa fie sanctionat cu amenda de la 70 000 de lei la 100 000
de lei, ca si in cazul in care eventual incalca articolul 89 alineatul (2), mentionat
supra, prin faptul ca nu respecta principiile de echitate, echilibru si impartialitate
n reflectarea alegerilor.

Respectiv, consideram ca articolul XVI din proiect nu respectd principiile
individualizarii raspunderii, proportionalitatii si nici nu este previzibil. Conform
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, conditia previzibilitatii este
indeplinita atunci cand justitiabilul poate cunoaste, chiar din textul normei juridice
pertinente, iar la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de catre instante Sau cu
ajutorul juristilor profesionisti, care sunt actiunile si omisiunile ce-i pot angaja
raspunderea administrativa si care este pedeapsa care ii poate fi aplicata in cazul
incalcarii unei norme (Koprivnikar c. Sloveniei, 24 ianuarie 2017, § 47).

Cu referire la propunerea de a completa articolul 84 din CSMA cu alineatul
(10°), cu urmatorul cuprins: ,,Se sanctioneazi cu retragerea dreptului de a difuza
sau publica informatii despre reflectarea alegerilor sau referendumurilor, pe o
perioada de pana la 3 zile, furnizorul de servicii media care reflectd evenimentele
din perioada sau campania electorald fara a obtine acest drept sau care adopta
tratamente privilegiate fata de unele grupuri de initiativa, partide politice,
participanti la referendum sau unii concurenti electorali, Tn virtutea statutului
social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora, a relatiilor de rudenie
sau afiliere de natura privata”, mentiondm cd nu este clar din prevederile noului
Cod electoral cine si cand acorda acest drept.

Mai mult ca atat, conform articolului 89 alineatul (7) din proiectul noului
Cod electoral: ,Institutiile mass-media au dreptul sa reflecte alegerile si sa
informeze publicul cu privire la toate aspectele electorale liber de orice ingerinta
sau amestec din partea autoritatilor publice, concurentilor electorali/candidatilor
n alegeri, grupurilor de initiativa, participantilor la referendum sau a altor entitati.
Jurnalistii legitimati de institutiile mass-media si confirmati de Comisia Electorala
Centrald au acces la sedintele organelor electorale, la operatiunile electorale si
informatiile cu caracter electoral, in aceleasi conditii ca si observatorii”.

Probabil, autorii au in vedere articolul 90 alineatul (5) din proiectul noului
Cod electoral, care prevede ca: JIn primele 7 zile de la inceperea perioadei
electorale, furnizorii de servicii media depun la Consiliul Audiovizualului o
declaratie privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor/referendumului
sau o notificare prin care informeaza ca nu participd la reflectarea
alegerilor/referendumului. Declaratiile care corespund legislatiei sunt aprobate de
catre Consiliul Audiovizualului si se publicd pe pagina web a acestuia si pe
paginile web ale furnizorilor de servicii media. Controlul asupra respectarii
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politicii editoriale este exercitat de catre Consiliul Audiovizualului din oficiu,
conform prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova”. Insi, din aceasti prevedere nu rezulti expres ci Consiliul
Audiovizualului acorda dreptul de a reflecta evenimentele din perioada sau
campania electorald sau obligatia ca furnizorii de servicii media sa nu reflecte
evenimentele din perioada sau campania electorald pand nu a fost aprobata
declaratia de catre Consiliul Audiovizualului.

Totodata, nu este clar daca intre ziua Inceperii perioadei electorale plus 7
zile pentru prezentarea declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea
alegerilor si pana in ziua aprobarii declaratiilor de catre Consiliul Audiovizualului,
furnizorul de servicii media poate sau nu si reflecte evenimentele din perioada
electorald. Prin prisma articolului 89 alineatul (7) din proiectul noului Cod
electoral, ar putea, insd prin prisma articolului 84 alineatul (10°) din CSMA,
furnizorul de servicii media este pasibil de raspundere, deoarece nu a abtinut inca
acest drept.

Cu referire la sanctionarea cu retragerea dreptului de a difuza sau publica
informatii despre reflectarea alegerilor sau referendumurilor, pe o perioada de
pana la 3 zile, a furnizorilor de servicii media care adopta tratamente privilegiate
fata de unele grupuri de initiativa, partide politice, participanti la referendum sau
concurenti electorali prin prisma articolului 84 alineatul (10°), comunicim ca
conform articolului 89 alineatele (2) si (3) din proiectul noului Cod electoral:
,.Institutiile mass-media au obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru
s impartialitate in reflectarea alegerilor. Acestea trebuie sa ofere grupurilor de
Initiativa, concurentilor electorali si participantilor la referendum timpi de antena
sau spatiu pentru publicitatea electorala in conditii egale si nediscriminatorii.
Institutiile mass-media nu vor adopta tratamente privilegiate fata de grupurile de
Initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum in virtutea statutului
social si/sau a functiilor pe care le detin candidatii acestora”, iar pentru incalcarea
articolului 89, conform proiectului, furnizorii sunt pasibili de sanctiune de la 70
000 de lei la 100 000 de lei prin prisma articolului 84 alineatul (10°). Astfel, pentru
aceeasi fapta: ,,adopta tratamente privilegiate”, conform proiectului, autorii prevad
sanctiuni diferite. Totodata, si la alineatele (107) si (108) ale aceluiasi articol, sunt
prevazute sanctiuni diferite pentru incdlcarea repetatd a prevederilor alineatului
(108).

Prin urmare, se recomanda revizuirea integrala a articolului XVI din proiect
prin determinarea unor sanctiuni concrete pentru incalcarea noilor prevederi din
Codul electoral. Totodata, la stabilirea sanctiunilor autorii urmeaza sa tina cont de
principiile mentionate supra si de prevederile articolului 10 (Libertatea de
exprimare) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Referitor la nota informativa:

Proiectul de lege, implicd alocari de mijloace financiare suplimentare, al
caror cost nu este estimat, ceea ce contravine prevederilor articolului 131 alineatul
(6) din Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza cd nici o cheltuiald
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bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Tn acest context,
nota informativad la proiect urmeaza a fi adusd in concordanta cu prevederile
articolului 30 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in speta, la
compartimentul ,,Fundamentarea economico-financiara” se solicita indicarea
costurilor de implementare a proiectului si sursa de acoperire a acestora.
Suplimentar, conform articolului 47 alineatul (6) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996, in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd naturd, se anexeaza
fundamentarea economico-financiara. Complementar, conform articolului 17
alineatul (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

In context, implementarea celor propuse la articolul XVII, conform
estimarilor Ministerului Finantelor, va necesita alocari de mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat la compartimentul cheltuieli de personal in suma
de circa 9476,1 mii lei. Aceste cheltuieli urmau sa fie prezentate in cadrul
elaborarii Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025, indicand
impactul financiar de implementare al proiectului pe termen mediu, ceea ce nu a
fost realizat de catre Comisia Electorala Centrald, fapt ce urmeaza a fi remediat.
Respectiv, se va lua in calcul modificarea intrarii in vigoare a legii de la 1 ianuarie
2023 pentru a fi in concordanta cu cerintele bugetar-fiscale

Tn concluzie, ajustarea cadrului normativ conex la noul cod electoral, este
un proces indispensabil pentru a integra noile reglementari in mod organic si
armonizat in sistemul juridico-normativ.

Prin prezentul aviz, Guvernul sustine de principiu proiectul de lege propus,
insa urmeaza a se lua in consideratie observatiile propuse si operarea modificarilor
necesare pentru imbunatatirea proiectului.
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