GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Pentru modificarea punctului 1 din Hotirarea Guvernului
nr. 664/2016 cu privire la sistarea temporari
a exportului de masa lemnoasa

In temeiul art. 7 alin. (2) lit. i) din Legea reglementrii de stat a activitatii
comerciale externe nr. 1031/2000 (Monitorul Oficial al Republicii VMoVIdova,
2000, nr. 119-120, art. 838), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. La punctul 1 din Hotararea Guvernului nr. 664/2016 cu privire la sistarea
temporard a exportului de masda lemnoasa (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2016, nr. 150, art. 708), dupa cuvintele ,,pozitiile tarifare” se introduce
textul ,,4401, 440410, 440711-440729.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul mediului luliana Cantaragiu

Ministrul economiei Sergiu Gaibu
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NOTA INFORMATIVA |
la proiectul de Hotiirdre a Guvernului privind modificarea punctului 1 dmv
Hotirarea Guvernului Nr. 664 din 27.05.2016 cu privire la sistarea temporara a
" exportului de masi lemnoasi

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului S I
Proiectul de Hotirdre a Guvernului privind modificarea punctului 1 din Hotardrea Guvernului Nr. 664
din 27.05.2016 cu privire la sistarea temporard a exportului de masa lemnoasi este elaborat de citre

Ministerul Mediului.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmairite

Schimbirile climatice repre'zintﬁ una din marile provociri ale prezentului, iar Republica Moldova s-a
angajat in cadrul evenimentului virtual la nivel inalt al PNUD ,, Ambitii din prima linie: celebram
campionii pentru angajamentele lor de acfiune climaticd", desfasurat in contextul Conferintei partilor
la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbirilor climatice - COP26 s sprijine efortul global
de reducere a efectelor schimbrilor climatice prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 70%
fatd de nivelul anului 1990.

Sectorul forestier este o prioritate cheie a noului guvern al Republicii Moldova care a anunfat un
program national de impadurire de 100.000 ha intr-o perioada de zece ani (10.000 ha pe an pani in
2030). Sectorul forestier joaca un rol major in atenuarea schimbrilor climatice. Republica Moldova
pierde hectare de padure in fiecare zi din cauza exploatirii abuzive, taierilor ilegale si exporturilor
masive de masi lemnoasi. Astizi potrivit cifrelor oficiale, doar 11,4% din teritoriul Moldovei este
acoperit cu paduri (fatd de peste 40% pentru Uniunea European#). Unii specialisti spun ¢4 in realitate
cifrele sunt §i mai mici. Pierderea copacilor ne face mai s#raci, mai bolnavi i mai vulnerabili in fata
schimbdrilor climatice. in pofida sprijinului semnificativ oferit de donatori si in special de Banca
Mondiali si UE, sectorul forestier nu a primit pAnd acum, atentia pe care o meriti.

Studiile aratd cd Republica Moldova are nevoie de 25% de teritoriu impadurit pentru a avea aer curat,
api suficientd §i un mediu echilibrat. In Republica Moldova ne confruntim frecvent cu secete si
inundatii prin urmare restabilirea padurilor este vitald. Defrigdrile trebuie oprite acum si tot acum
trebuie sd intreprindem pasi hotéaréti pentru a proteja si restabili padurile. Ministerul Mediului lucreazi
la un program national de impadurire a fdrii, un program ambitios pe termen lung. Campania anuala de
inverzire a plaiului a inceput pe 13 noiembrie 2021 in cadrul céreia vor fi plantati peste 5 mln. de
puieti. Doar aga le putem ldsa copiilor §i nepotilor nostri o tara verde, sinitoasa i prospera.

In scopul conservarii resurselor naturale epuizabile, refacerii suprafetei forestiere §i respectrii
dreptului oricirei persoane la un mediu ecologic §i sindtos, precum §i in vederea reglementarii
exportului de masd lemnoasi recoltati in Republica Moldova §i minimalizirii tiierilor ilicite,
Guvernul a hotarét sistarea temporard a exportului de masd lemnoasi incadrate la pozitiile tarifare
4403, 4404 20, 4406 si 4407 91-4407 99 din Nomenclatura combinatd a marfurilor, prin Hotirarea
Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016.

Ministerul Mediului a solicitat Serviciului Vamal (solicitarea nr. 15-07/3182 din 24.09.2021)
prezentarea datelor statistice cu referire la volumul de masi lemnoasi importats, exportati si
reexportatd pe/de pe teritoriul Republicii Moldova, pentru perioada anilor 2015-2021, prin prisma

sistérii temporare a exportului de mas4 lemnoasa, restrictie instituitd in baza Hotérarii Guvernului Nr.
664 din 27/05/2016. Datele statistice privind valorile cantitative privind importul, exportul si
reexportul de masd lemnoasd, fac referintd la marfurile clasificate la capitolul tarifar 44 - lemn §i
articole din lemn, cirbune de lemn (Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii

combinate a marfurilor).

In urma examinirii datelor statistice cu privire la exportul de masa lemnoasa (cap. 44), Serviciului

Vamal a constatat ¢ in perioada anilor 2015 — 2016 (anterior sistirii exportului) cantitatea exportata
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reprezenta cca 13,3 mii tone pe an. In perioada imediatd introducerii sistirii exportului, se
inregistreazi diminuarea cantitatilor exportate cu cca 60%, iar pe parcursul anilor se atestd revenirea la
cantititile exportate anterior sistdrii exportului, astfel pentru 9 luni 2021 cantitatea exportatd se
cifreaza la 12,5 mii tone in valoare de 197,4 mln. lei. '

Cu referire la marfurile pentru care a fost sistat exportul de masé lemnoasd, comunicim faptul ci
pentru anul 2016, ponderea cantitativa a acestora din totalul exportului constituia cca 57%, dupd cum
urmeazi: 4403 — lemn brut (3 426 tone); 4404 — lemn pentru dogdrie (2 306 tone); §i 4407 — lemn téiat
sau despicat longitudinal (2 057 tone).
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Luind in considerare faptul ci HG nr. 664 din 27.05.2016 reglementeazi sistarea temporard a
exportului de masd lemnoasi recoltatd in Republica Moldova, la capitolul originea mdrfurilor
informam ci din volumul total de masd lemnoas3 exportats, ponderea majoritard de cca 91% este de
origine autohtoni (MD sau QM), dup care urmeaza cele de origine UE, RU, RO si UA.

Urmare a sistérii exportului de mas3 lemnoasa (incepand cu anul 2017), structura interna a exportului
de masa lemnoasi de origine autohtond (MD si QM) se modificd semnificativ, fiind inregistrate
majorarea pentru urmitoarele grupe tarifare: 4415 — l3zi, lddite pentru ambalaje (2016 — 3 117 tone;
2021 — 5 452 tone); 4421 — alte articole din lemn (ex. secrie) (2016 — 1 262 tone; 2021 — 3 476 tone);
4409 — lemn, lamele pentru-parchet (2016 — 209 tone; 2021 — 1 358 tone); 4401 — lemn de foc (2016 -
400 kg; 2021 — 646 tone).

Examinarea subpozitiilor tarifare pentru care s-a inregistrat majorarea cantitatilor exportate (originea
autohtond MD si QM), constatim ci cele mai semnificative majordri se inregistreazd pentru
urmitoarele mirfuri: frize pentru parchet, neasamblate, profilate din lemn de stejar, salcAm etc;
articole de lemn — gard decorativ, suporturi pentru copaci etc; lemn de foc paletizat; paleti din lemn.

Pentru perioada anilor 2017.— 2021, de citre organul vamal au fost contracarate 11 tentative (declaratii
vamale) de export fraudulos de masi lemnoasd, prin utilizarea altor pozifii tarifare in calitate de
marfuri de acoperire. Cantitatea totaldi de masid lemnoasd care a constituit obiectul exportului
fraudulos, reprezinti 229 tone in valoare de 217 707 EUR, fiind intocmite sesizari pe faptul tentativei
exportului de mérfuri pentru care este sistat exportul.

Prin urmare se atest faptul ca in urma sistdrii exportului de masad lemnoasé pentru pozitiile tarifare —
4403, 4404 20, 4406 si 4407 91 — 4407 99 (HG nr. 664 din 27.05.2016), pentru anii urmitori se
inregistreaza modificarea structurii exportului de masi lemnoasi (capitolul 44), prin majorarea
cantitifilor exportate pentru alte pozitii tarifare care fac exceptie de la prezenta hotirére, precum 4409;
4415; 4418; 4401 etc. Luind in considerare dinamica anuald pozitiva inregistratd pentru exportul de
masi lemnoasa, pentru finalul anului 2021 se prognozeazd depasirea valorilor cantitative fnregistrate
pentru anul 2016 (pana la sistarea exportului).

De mentionat este faptul ci, pe parcursul anilor 2017 — 2021, de citre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, au fost constatate activititi ilegale de tiieri a vegetatiei forestiere, respectiv pentru anul
2017, au fost documentat faptul téierii ilicite a circa 5380 de arbori cu volumul de mas3 lemnoasa de
circa 1251,435 m3, pentru anul 2018 - arbori taiati 4590 de exemplare §i volumul masei lemnoase de
1022,26 m3; pentru anul 2019 - total arbori tdiati 12396 exemplare, iar, volumul masei lemnoase
constituie circa 2552,38 m3; pentru anul 2020 - arbori tiiafi 11537 exemplare si volumul masei
lemnoase de circa 1050,37 m3, iar, in anul 2021, preliminar cifrele araté ca au fost taiai ilicit 10491
de arbori cu volumul de masi lemnoasi de 1768,60 m3. (Sursa Anuarele IPM) In continuare se
constata faptul ci in perioada 2017-2021, au fost defrisati ilegal circa 44394 de arbori, ce constituie
circa 7645 m® de masi lemnoasa.

In aceste condifii, pe parcursul anilor vizati, ca rezultat a taierilor ilicite suprafata terenurilor
impadurite in mediu s-a micsorat cu aproximativ 90 de hectare, ceia ce presupune pierderea anuald a




vegetatiei forestiere pe aproximativ 18 hectare, generdnd premise pentru inrdutdfirea climei in context
regional cu efecte negative sferele sociale §i economice garantate de stat. '

Finalitatile urmdrite prin modificarea actului normativ, precum si rezultatele scontate dupi
modificarea §i implementarea acestuia sunt: conservarea resurselor naturale epuizabile; refacerea
suprafetei forestiere; respectarea dreptului oricirei persoane la un mediu ecologic si sinitos;
reglementarea exportului dé masi lemnoasi recoltatd in Republica Moldova; minimalizarea tiierilor
ilicite; stoparea exportului fraudulos de masi lemnoasi (declaratii vamale false), prin utilizarea altor
pozitii tarifare in calitate de marfuri de acoperire.

Concomitent, o parte componenta necesititilor statului care urmeazi a fi solufionatd prin intermediul
modificarii actului normativ, este problema asiguririi populatiei cu resurse energetice ca alternativi
resurselor de gaze in conditia crizei pe piata resurselor energetice, implicit a situatiei precare si
cresterii tarifelor la gazele naturale, dar si riscul de stopare a livririlor, care urmeazi a fi solutionata
partial prin metoda consolidarii capacitatilor R. Moldova de a asigura cu masi lemnoasi a cetétenilor,
preponderent in sectorul privat in perioada rece a anului care de altfel, se preconizeazi a fi una de
lungd durati, reiesind din prognozele ce tin de temperatura medie, perioada de pini in luna aprilie
urmeaz3 a fi rece, prin urmare, cantitatea de resurse energetice, la caz, masa lemnoasa reprezintd o
necesitate vital3.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca Scop armonizarea

legislafiei nationale cu legislatia Uniunii Europene = S
Modificarea Hotararii Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016 nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene, insd, reiese din angajamentele asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere cu Uniunea Europeani, privind imbunatitirea calitatii
mediului inconjuritor §i contribuirea la micsorarea efectelor privind schimbrile climatice.

Pe 2 noiembrie 2021, Republica Moldova s-a aliturat Declaratiei liderilor lumii privind padurile si
utilizarea terenurilor, care exprima intentia de a opri defrigarea pand in anul 2030. Declaratia, a fost
semnatd de peste o sutd de {ari participante la Conferinta de la Glasgow privind schimbrile climatice,
prevede sporirea cooperdrii internationale in domeniul dezvoltdrii durabile, stimularea practicilor
durabile in agriculturd, precum si cregterea finantdrilor pentru conservarea si restaurarea padurilor.
Aceasti cooperare este importanti pentru atingerea obiectivelor internationale legate de paduri.

Pentru Moldova, reimpédurirea este o prioritate nationald. De realizarea ei depinde calitatea vietii
oamenilor in tara noastré, iar aceasta inseamnd un viitor durabil pentru societatea in ansamblu. Avem
nevoie de politici de mediu curajoase si bine gindite, cu interventii in economie, productie i consum,
inclusiv un Program national ambitios de restabilire a padurilor. T#ierile necontrolate trebuie oprite.
Totodatd, este reafirmat angajamentul international pentru a creste semnificativ finantarea si
investitiile dintr-o mare varietate de surse publice si private, imbunitatind in acelasi timp eficienta si
accesibilitatea acestora pentru a permite gestionarea durabiléd a suprafetelor impadurite, conservarea si
restaurarea padurilor si sprijinul pentru comunitafile locale. La nivel national existd un acord unanim
cd un program de impadurire ar aduce beneficii cetatenilor prin crearea locurilor de munci in zona
rurald, imbunatifirea productivititii agricole si diminuarea eroziunii solului, atenuarea impactului
schimbdrilor climatice la nivel local, purificarea aerului, acumularea si protejarea apelor.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelormoi =
La ora actuali domeniul vizat este reglementat de Hotdrirea Guvernului Nr. 664 din 27/05/2016.
Aceasti Hotirdre nu are o reglementare suficientd si ofere solutii problemelor actuale precum tiierile
ilicite, exportul masiv/exportul fraudulos de masi lemnoasi si anume mirfurile clasificate la capitolul
tarifar 44 - lemn si articole din lemn, cirbune de lemn (Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a mirfurilor). Problema despaduririi in Republica I‘\/loldova. si
defrigdrile ilegale pun in pericol securitatea nationald a statului in special in contextul crizei energetice
cu care se confrunti tara noastrd, respectiv, urmeaza de actionat principial §i asumat pentru a asigura
continuitate in realizarea dezideratului de protectie a mediului cétre obiectivele de dezvoltare durabild
rivind mediul inconjuritor curat si o populatie séndtoasa.
In baza datelor statistice mentionate anterior Ministerul Mediului informeazi necesitatea urgenta de
modificare a punctului 1 din Hotirirea Guvernului Nr. 664 din 27.05.2016, astfel, la moment a}c-t.ul
normativ reglementeazi interdictia de a exporta temporar produsele lemnoase ce se referd la pozitiile

tarifare 4403, 4404 20, 4406 si 4407 91-4407 99.




Respectiv, in conditiile expuse privind situatia precard in domeniul protectiei resurselor naturale
forestiere, este judicioasd solutia de a impune un instrument suplimentar la cel existent actual, care si
intdreascd capacitatea statutului de a asigura populatia cu resurse alternative, altele decit gazele
naturale.

Consecutiv, la etapa inifiald proiectul actului normativ urma a fi completat cu pozifiile tarifare

conform Nomenclaturii combinate a mirfurilor, si anume 4401 11 si 4401 12 din Codul pozitiei

tarifare 4401 - Lemn de foc, sub formi de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme similare;

lemn sub formi de agchii sau particule; rumegus, deseuri si resturi de lemn, chiar aglomerate, sub

forma de butuci, brichete, pélete sau forme similare.

Ulterior, dupa procedura de avizare, Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal prin avizele sale au

propus completarea proiectului cu pozitiile tarifare ,,4401, 440410 si 440711 - 440729, astfel,

suplimentar la produsele din categoria 4401 — lemn de foc etc., proiectul a fost completat cu pozitiile

ce se referd la Lemn pentru dogirie; prijini despicate; farusi si pari din lemn, ascutiti, nedespicafi

longitudinal; lemn simplu degrosat sau rotunjit dar nestrunjit, necurbat sau altfel prelucrat, pentru
bastoane, umbrele, minere de scule sau similare; lemn sub forma de eclise, lame, benzi si produse
similare de conifere si Lemn tiiat sau despicat longitudinal, transat sau derulat, chiar geluit, slefuit sau
lipit prin imbinare cap la cap, cu o grosime de peste 6 mm de conifere, lemn tropical.

Propunerile au fost acceptate, astfel, proiectul a fost modificat prin completarea pozitiilor mentionate,
iar, in procedura de reavizare a proiectului din partea institutiilor care au avizat documentul, obiectii
nu au parvenit.

Subsidiar, interdictia temporari a exportului masei lemnoase previzuti la pozitiile tarifare respective,
va contribui la stabilitatea sectorului forestier si inaintarea spre atingerea obiectivelor trasate, paralel
va crea premise pentru diminuarea factorilor ce duc la aparifia necesititii de dobéndire ilicitd a
resurselor forestiere in calitate de resurse energetice.

Conform proiectului de act normativ, acesta intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova conform art. 56 alin.(1) a Legii nr. 100/2017, astfel, momentul intrarii in vigoare
la data publicdrii actului este conditionati de rationamentele precum, criza pe piata resurselor
energetice, cresterea tarifelor la gazele naturale, riscul de stopare a livrérilor gazelor, necesitatea de a
conserva resursele naturale epuizabile, minimalizarea tiierilor ilicite si asigurarea populafiei cu resurse
energetice ca alternativa resurselor de gaze.
O condifie suplimentard pentru intrarea in vigoare a actului normativ la data publicdrii constituie
situatia alarmantd creata de actiunile militare din Ucraina care genereazi fluxul de migratie a
cetitenilor UA ciitre Republica Moldova, fapt care intensifica povara administrativd asupra
autoritatilor, in contextul obligatiilor de asigurare a unui proces optim de solutionare a problemei,
inclusiv, sub aspectul asigurdrii conditiilor vitale, precum accesul la resursele energetice pentru
cetifenii republicii cit si cetifenii UA care se vor stabili temporar pe teritoriul RM.

5. Fundamentarea economico-financiari ey R e
i Nr. 664 din 27/05/2016 nu necesitd cheltuieli

Aprobarea modificdrilor la Hotirdrea Guvernulu

bugetare. _’
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare = =~

Proicctul de Hotardre a Guvernului privind modificarea punctului 1 din Hotérdrea Guvernului Nr. 664
din 27.05.2016 cu privire la sistarea temporara a exportului de masa lemnoasa nu necesitd modificarea

altor acte normative.
7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Initiativa privind elaborarea proiectului de act normativ a fost plasati pentru consultare publicd pe
pagina oficiald web a Ministerului Mediului si platforma www.particip.gov.md la data de 19.01.2022

cu termen limita de prezentare a opiniilor si propunerilor pind la data de 02.02.2021.

Totodatd, in conformitate cu prevederile normelor legale privind transparenfa decizionald, proiectul

actului normativ a fost publicat pe pagina web a ministerului §i portalul www.particip.gov.md fiind

accesibil publicului din 10.02.2022 pind pe 17.02.2022.

Concomitent, proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, astfel, Analiza impactului de
reglementare a fost plasatd pentru consultare web a ministerului si portalul www.particip.gov.md fiind
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\ accesibil publicului din 10.02.2022 pini pe 17.02.2022.

|

| 8. Constatirile expertizei anticoruptie

|

Conform scrisorii nr. 06/2-1176 din 01.03.2022, CNA a remis Raportul de expertlza antxcoruppe
potrivit ciruia s-a comunicat cd, in textul proiectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care
pot genera aparifia manifestirilor de coruptie.

9. Constatiirile expertizei de compatibilitate

Nu este cazul

10. Constatirile expertizei juridice

Conform avizelor Ministerului Justitiei nr. 04/ 1743 dm 22 02. 2022 $1 nr. 04/ 1947 dm 25 02 2022 au
fost inaintate anumite obiectii de ordin tehnic pe care Ministerul Mediului le-a acceptat, fiind operate
modificiiri in continutul proiectului actului normatw

11. Constatiirile altor expertize =~

Concomitent, proiectul a fost supus analizei 1mpactu1u1 de reglementare astfel Anallza 1mpactulu1 de
reglementare a fost plasata pentru consultare web a ministerului si portalul www.particip.gov.md fiind
accesibil publicului din 10.02.2022 pini pe 17.02.2022.

Analiza impactului de reglementare a fost examinata in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator 15 februarie 2022, ora 14.00 fiind sustinuta de
ciitre membrii grupului de lucru.

Ministru Tuliana CANTARAGIU
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