GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala

Tn temeiul art. 7 lit. b) si ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu
modificarile ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, si al art. 11 din
Legea nr. 27/2022 privind Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala,
,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 60, art. 76), Guvernul
HOTARASTE:

1. Institutia Publica Fondul de Investitii Sociale din Moldova Tsi modifica
denumirea in Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionald si
Locala;

2. Se aproba Regulamentul Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locala (se anexeaza).

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

1) in termen de 30 de zile, va elabora si va prezenta Guvernului spre
aprobare structura, organigrama si efectivul-limita ale Institutiei Publice
Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala;

2) va propune spre aprobare Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale  bugetul necesar pentru organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala.

4. La punctul 1 din anexa nr. 3% la Hotdrarea Guvernului nr. 690/2017 cu
privire la organizarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 792), cuvintele
,Institutia Publica Fondul de Investitii Sociale din Moldova” se vor substitui cu
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cuvintele ,Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare Regionald si
Locala”.

5. Hotararea Guvernului nr. 1188/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Fondului de Investitii Sociale din Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.448-460, art.1265), cu modificarile ulterioare, se
abroga.

6. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Aprobat

prin Hotararea Guvernului nr. /2021

REGULAMENTUL
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionali si Locala

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul Institutiei Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala” (in continuare —Regulament) reglementeaza misiunea,
domeniile de competenta, functiile, atributiile, drepturile si obligatiile Institutiei
Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare Regionalad si Locala” (in continuare —
Oficiul), precum si organizarea activitatii acesteia.

2. Oficiul este o institutie publica, in care autoritatea publica responsabila
de elaborarea politicii de dezvoltare regionala exercita functia de fondator, care
dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumire in limba
de stat si detine conturi in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

3. Sediul Oficiului este situat in municipiul Chisinau.

I1. MISIUNEA, DOMENIILE DE COMPETENTA, FUNCTIILE,
ATRIBUTIILE, DREPTURILE SI OBLIGATIILE OFICIULUI

4. Oficiul are misiunea de a coordona si de a organiza activitatile orientate
spre asigurarea implementarii programelor si proiectelor in domeniile de stabilite
in Legea nr. 27/2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala .

5. Domeniile de interventie ale Oficiului sunt urmatoarele:

1) imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare locale;

2) constructia si renovarea infrastructurii sociale;

3) cofinantarea proiectelor implementate din sursele de asistenta externa.

4) alte domenii atribuite prin acte normative, inclusiv domeniile aferente
celor gestionate de catre fondator.

6. Oficiul are urmatoarele functii:

1) acordarea suportului necesar la implementarea programelor si
proiectelor in domeniile descrise la punctul 5, dar si a altor functii atribuite prin
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deciziile Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
(in continuare Consiliul National) si/sau a fondatorului;

2)  implementarea eficientd a programelor si proiectelor din domeniile
de competenta in conformitate cu sarcinile stabilite;

3) administrarea mijloacelor financiare alocate proiectelor din
domeniile de competenta, in conformitate cu acordurile de asistenta externa si
bugetul aprobat;

4) acordarea suportului fondatorului Tn elaborarea propunerilor de
proiecte Tn domeniile de competenta;

5) elaborarea si prezentarea rapoartelor privind procesul de
implementare a programelor si proiectelor, precum si utilizarea mijloacelor
financiare destinate pentru acestea fondatorului si Consiliului National.

7. Oficiul exercita urmatoarele atributii:

1) elaboreaza regulamente de desfasurare a apelurilor de propuneri de
proiecte si asigurd implementarea acestora;

2) elaboreaza si prezenta spre aprobare documentele de reglementare a
proceselor de implementare a programelor si proiectelor si a altor acte de
reglementare;

3) asigura managementul si monitorizarea resurselor financiare alocate
pentru implementarea programelor si proiectelor finantate din resursele Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala;

4) implementeaza programe si proiecte de asistenta externa conform
prevederilor actelor normative sau acordurilor de asistenta externa incheiate cu
partenerii externi de dezvoltare;

5) asigura realizarea transparenta a procedurilor de achizitii publice;

6) asigura supravegherea si verificarea calitatii indeplinirii serviciilor,
lucrarilor si furnizarii bunurilor in termenele stabilite de catre contractori si
consultantii contractati;

7) acorda suport partenerilor de dezvoltare si/sau donatorilor si expertilor
acestora in stabilirea relatiilor cu agentii economici si autoritatile publice,
inclusiv realizarea altor functii atribuite prin prevederile acordurilor de asistenta
externa;

8) organizeaza instruiri si ofera asistenta metodologica privind procedurile
de implementare si raportare, pentru beneficiarii si partenerii programelor si
proiectelor de dezvoltare locala din Republica Moldova;

9) ofera sprijin consultativ beneficiarilor privind aspectele de
implementare a programelor si proiectelor (proceduri de achizitii, aspecte privind
vizibilitatea, contabilitatea, Tnregistrarea etc.);

10) asigura suportul necesar fondatorului in procesul de negocieri pentru
implementarea programelor si proiectelor de asistenta externa.

8. In vederea realizarii functiilor sale, Oficiul are dreptul:
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1) sa inainteze fondatorului propuneri de modificare a cadrului normativ in
domeniu;

2) sa solicite, conform actelor normative si sa primeasca documente si
informatii de la organele de specialitate ale administratiei publice centrale, de la
autoritatile administratiei publice locale, de la intreprinderi, organizatii si
institutit;

3) sa colaboreze cu autoritatile administratiei publice, organele abilitate cu
functii de control, organizatiile necomerciale si cele internationale;

4) sa acceseze resursele si sistemele informationale de stat detinute de alte
autoritati ale administratiei publice sau structuri organizationale din domeniul lor
de competenta, conform actelor normative;

5) sd administreze resurse de asistentd externd conform prevederilor
acordurilor incheiate Tn acest sens;

6) sa incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, cu partenerii de dezvoltare si/sau donatori, cu furnizorii si beneficiarii de
bunuri si servicii;

7) sa posede, sa utilizeze si sa administreze patrimoniul, in conformitate cu
scopurile de activitate ale Oficiului si prevederile cadrului normativ;

8) sa contracteze experti din tara si din strdinatate in vederea realizarii
functiilor ce decurg din prevederile normative si din prezentul Regulament;

9) sa solicite, conform prevederilor normative, beneficiarilor sau
solicitantilor accesul liber la obiectele evaluate si documentatia necesara, in
limitele atributiilor sale de activitate;

10) sda dispund de alte drepturi ce decurg din prevederile prezentului
Regulament si ale actelor normative;

11)in scopul indeplinirii functiilor ce i revin, Oficiul poate beneficia de
servicii de consultanta, de studii si asistentd de specialitate din tara sau din
strainatate, poate incheia acorduri de colaborare cu alte institutii, precum si poate
beneficia de programe de formare si perfectionare profesionala pentru personalul
Sau.

9. Oficiul are urmatoarele obligatii:

1) sa asigure suportul necesar fondatorului intru executarea atributiilor
conform cadrului normativ;

2) sa asigure suportul informational si analitic pentru fondator privind
subiectele ce tin de implementarea programelor si proiectelor;

3) sa ofere informatii publicului larg privind programele si proiectele
implementate prin  intermediul  evenimentelor publice si  consultarii
potentialilor solicitanti cu referire la procedurile de depunere a cererii de
finantare;

4) sa intocmeasca si sa prezinte fondatorului si Consiliului National rapoarte
trimestriale si anuale privind implementarea programelor si proiectelor;

5) sa asigure tinerea si arhivarea dosarelor Oficiului;
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6) sa utilizeze si sa administreze conform destinatiei patrimoniul Oficiului
n corespundere cu prevederile actelor normative in vigoare;

7) sa asigure gestionarea sistemelor informationale specializate 1n
monitorizarea programelor si proiectelor implementate;

III. ORGANIZAREA ACTIVITATII OFICIULUI

10. Activitatea executiva a Oficiului este condusd de catre director.
Directorul este asistat de doi directori adjuncti. Directorul si directorii adjuncti
sunt numiti in functie si eliberati din functie de catre fondator.

11. Directorul Oficiului:

1) conduce activitatea Oficiului;

2) este responsabil de indeplinirea corespunzatoare a functiilor atribuite
Oficiului;

3) asigurd elaborarea si inaintarea catre fondator a propunerilor de politici
publice si proiecte de acte normative necesare realizarii misiunii Oficiului;

4) reprezinta Oficiul in relatiile cu autoritatile administratiei publice,
organizatiile si institutiile nationale si internationale, institutiile donatoare care
asigura suport acestuia, instantele judecatoresti, bancile, cu alte persoane juridice
sau fizice;

5) asigura elaborarea proiectului de buget al Oficiului si il prezinta pentru
coordonare fondatorului si spre aprobare Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale;

6) acorda suport Fondatorului la elaborarea structurii, organigramei si
efectivului-limita al Oficiului;

7) aproba regulamentele subdiviziunilor din cadrul Oficiului, precum si
fisele de post pentru personalul acesteia, conform statelor de personal;

8) asigura executarea deciziilor Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale si ale fondatorului;

9) poarta raspundere personala pentru utilizarea rationala a mijloacelor
financiare ale Oficiului si autenticitatea indicilor economici generali;

10) numeste in functii, modifica, suspenda si Inceteaza raporturile de
munca cu personalul Oficiului, In conditiile prevederilor normative in domeniul
muncii;

11) stabileste sarcinile si responsabilitatile directorului adjunct, ale
conducatorilor subdiviziunilor structurale ale Oficiului;

12) asigura integritatea, mentinerea si administrarea eficienta a
patrimoniului Oficiului in conformitate cu prevederile actelor normative;

13) asigura transparenta in activitate, inclusiv prin plasarea pe pagina web
oficiala a Oficiului, a raportului anual in termen de 3 luni de la sfarsitul fiecarui
an de gestiune;
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14) organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si functia
de audit intern in cadrul Oficiului;

15) exercita alte sarcini delegate de catre fondator si Consiliul National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale referitoare la activitatea Oficiului.

12. Tn lipsa directorului, atributiile acestuia sunt exercitate de citre unul
dintre directorii adjuncti, conform ordinului emis de director.

13. Activitatea Oficiului va fi realizatd in conformitate cu prevederile
Manualului Operational al Oficiului, aprobat prin Ordinul conducatorului
autoritatii publice responsabila de elaborarea politicii de dezvoltare regionala si
care va include cel putin urmatoarele compartimente:

1) proceduri de administrare;

2) atributii, drepturi si responsabilitati ale angajatilor;

3) proceduri de incadrare in cdmpul muncii;

4) proceduri de lucru si de executare a sarcinilor;

5) proceduri de prezentare a rapoartelor si de comunicari interne;

6) reglementari si documente privind cheltuielile (calatoriile, diurnele
etc.);

7) reguli, operatiuni si proceduri financiare si contabile;

8) reguli privind bugetul Oficiului, formarea si valorificarea acestuia;

9) reglementari privind publicitatea si transparenta in activitatea Oficiului;

10) reglementari privind confidentialitatea si conflictul de interese;

11) reglementari privind documentatia si arhiva Oficiului.

IV. FINANTAREA SI PATRIMONIUL OFICIULUI

14. Bugetul Oficiului se formeaza din:

1) mijloacele financiare primite de la Fondul National de Dezvoltare
Regionala si Locala;

2) resurse alocate din cadrul proiectelor finantate din surse externe;

3) alte surse neinterzise de cadrul normativ.

15. Mijloacele financiare neutilizate de catre Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald in anul bugetar curent nu sunt tranzitorii pentru
urmatorul an bugetar. Mijloacele financiare provenite din resursele aferente
proiectelor finantate din sursele de asistenta externa, gestionate de catre Oficiu si
neutilizate pana la data incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare
n aceleasi scopuri in anul bugetar urmator doar daca acestea sunt prevazute in
bugetele corespunzatoare.
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16. Conditiile de salarizarea ale personalului Oficiului, se stabilesc in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea
angajatilor din unitatile cu autonomie financiara;

17. Instriinarea si casarea patrimoniului Oficiului se vor efectua cu
acordul scris al fondatorului, conform prevederilor actelor normative.

V. EVIDENTA CONTABILA S| RAPORTAREA

18. Oficiul tine evidenta contabila si prezintd rapoarte in conformitate cu
prevederile actelor normative.

19. Oficiul tine evidenta cheltuielilor aferente implementarii proiectelor de
dezvoltare, intocmeste rapoarte trimestriale, anuale si, la solicitare, rapoarte
privind procesul implementarii proiectelor si utilizarea fondurilor destinate
proiectelor si prezinta rapoartele de rigoare in conformitate cu prevederile actelor
normative.

20. Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului
public national de catre Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala se
gestioneaza prin contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.

21. Activitatea Oficiului este supusa auditului extern in conformitate cu
prevederile actelor normative.

VI. CONFIDENTIALITATE SI CONFLICT DE INTERESE
22. Angajatii Oficiului sént obligati sa respecte confidentialitatea oricaror
date si informatii de serviciu, care, Tn conformitate cu legislatia si Manualul

Operational al Oficiului, sant declarate confidentiale.

23. Clauza de confidentialitate va fi inclusa in contractul de munca incheiat
cu angajatul Oficiului Tn conditiile Codului muncii.

24. Situatia conflictului de interese se solutioneaza conform prevederilor
Codului civil.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Oficiului National
de Dezvoltare Regionala si Locala

1. Denumirea autorului, si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Oficiului National de Dezvoltare
Regionala si Locala (in continuare ONDRL) a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile acestuia

Prezentul proiect a fost elaborat In vederea executarii prevederilor art. 11 al Legii nr. 27/2022 privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala, prin care este prevazutd constituirea entitatii de
implementare a programului si proiectelor de dezvoltare regionala si locala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ stabilesc constituirea unei entitati de implementare a
programelor si proiectelor de dezvoltare locala, prin restructurarea I.P. ,,Fondul de Investitii Sociale din
Moldova” fiind in prezent o institutie cu autonomie administrativa si financiara si care se propune de a
fi restructurata in institutie publica subordonata Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
ale caror cheltuieli de organizare si functionare vor fi finantate din contul mijloacelor alocate in Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locald. Cuantumul cheltuielilor necesare pentru organizarea si
functionarea institutiei reorganizate, vor fi aprobate anual de catre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale. Conform actului normativ, structura, organigrama si efectivul limita,
vor fi aprobate de catre Guvern.

Totodatd, proiectul actului normativ include si domeniile de interventie in conformitate cu cele stabilite
in Legea nr. 27/2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala si, la fel, sunt
incluse prevederi privitor la necesitatea elaborarii Manualului Operational al Oficiului, care va include
cel putin urmatoarele compartimente:

a) proceduri de administrare;

b) atributii, drepturi si responsabilitdti ale angajatilor;

¢) proceduri de incadrare in cAimpul muncii;

d) proceduri de lucru si de executare a sarcinilor;

e) proceduri de prezentare a rapoartelor si de comunicari interne;

f) reglementari si documente privind cheltuielile (calatoriile, diurnele etc.);
g) reguli, operatiuni si proceduri financiare si contabile;

h) reguli privind bugetul Oficiului, formarea si valorificarea acestuia;

1) reglementari privind publicitatea si transparenta in activitatea Oficiului;
j) reglementari privind confidentialitatea si conflictul de interese;

k) reglementari privind documentatia si arhiva Oficiului.




Anexa la proiectul actului normativ elaborat include si Regulamentul noii institutii, prin care sunt
reglementate:

1.Domeniile de competenta ale institutiei;

2. Functiile, atributiile si institutiei;

3. Organizarea activitatii Oficiului, inclusiv modul de angajare a conducerii si atributiile acestora;
4. Modul de finantare si gestionare a Oficiului.

Actualmente, I.P. Fondul de Investitii Sociale din Moldova stabileste urméatoarele domenii de
competenta:

educatie;

cultura;

ocrotirea sanatatii;

protectie sociala;

sport;

asistentd sociald, inclusiv prestarea serviciilor sociale;

gestionarea patrimoniului autoritatilor administratiei publice locale;
infrastructurda economica;

. planificare strategica la nivel local;

10. management financiar;

11. dezvoltare institutionala.

CoNoaR~LN E

La fel, conform prevederilor actuale, pentru realizarea misiunii sale, FISM exercitd urmatoarele functii:
a. contribuie la implementarea politicii de stat in domeniile de activitate prevazute mai sus;

b. asigura finantarea pe baza de contract a propunerilor de microproiecte de constructie, reconstructie,
reparatie capitala si dotare a infrastructurii sociale si economice Tnaintate de comunitati;

C. asigura implementarea din contul asistentei externe, al contributiilor bugetului de stat si ale bugetelor
locale a proiectelor de constructie, reconstructie, reparatie capitald si dotare a obiectivelor de menire
sociald si de infrastructura economica;

d. asigura finantarea partiala a activitatii orientate spre consolidarea capacitatilor de organizare, inclusiv
in problemele ce tin de elaborarea planurilor generale de urbanism, luare de decizii si management la
nivel de comunitate;

e. contribuie la stimularea dezvoltarii pietei competitive Tn domeniul constructiilor;

f. contribuie la promovarea dezvoltarii comunitare in domeniile sale de activitate.

Prin urmare, reiesind din analiza unor aspecte identificate mai sus si analizand actiunile realizate in
prezent de catre I.P. Fondul de Investitii Sociale din Moldova, misiunea Fondului si functiile atribuite,
putem constata urmatoarele functii improprii:

a. administrarea patrimoniului autoritatilor locale — prin definitie, gestionarea proprietdtii / activelor

publice include in sine procesul de optimizare a utilizarii si administrarii proprietatii / activelor publice
(terenuri si cladiri), cu scopul de a identifica si maximiza beneficiile financiare si de prestare a
serviciilor publice. In prezent, imbunatitirea gestionirii propriettii / activelor publice a devenit foarte
actuala, recunoscandu-se faptul necesitatii economisirii resurselor financiare pentru intretinerea
cladirilor, ce permite realocarea acestora pentru imbundtdtirea prestdrii serviciilor publice de
importantd majora. Prin urmare, examinand actiunile FISM si statul de personal existent in cadrul




institutiei, nu a fost posibil de a identifica actiuni orientate spre suportul APL sau cel putin personal in
al carei atributii ar fi incluse asemenea competente.

b. finantarea partiala a activitatilor de elaborare a planurilor urbanistice generale — prin definitie, planul

urbanistic general, reprezinta totalitatea documentelor scrise si desenate referitoare la un teritoriu
definit, prin care se analizeaza situatia existenta si se stabilesc obiectivele si masurile in domeniul
urbanismului si amenajarii teritoriului pe o perioadd determinata. Analizand lista actiunilor, dar si
disponibilitatea personalului calificat, putem constatat lipsa experientei de elaborare sau de contribuire
a FISM la elaborarea planurilor urbanistice generale.

C. stimularea pietei competitive in domeniul constructiilor — sensul unei asemenea atributii poate fi
inteles prin elaborarea si promovarea unor initiative legislative care ar putea contribui la dezvoltarea

sectorului constructiilor, sau in contextul in care FISM ar avea competente prin care promoveaza un
set de actiuni de inovare si transfer tehnologic in domeniul constructiilor. Ca si in celelalte cazuri, In
statul de personal nu au fost identificate functii cu asemenea atributii.

Totodatd, un prim element lipsa ce poate fi identificat reiesind din analiza structurii organizationale, este
lipsa unei subdiviziuni specializate in evaluarea ex-post a proiectelor implementate, astfel incat sa
existe posibilitatea unei analize privitor la realizarea obiectivelor propuse pentru o perioadd de minim
trei ani de la finalizare implementarii proiectelor, fapt care ar permite analiza eficientei proiectelor si
utilizarii resurselor financiare alocate. Un alt element lipsa in cadrul institutiei, este subdiviziunea de
audit intern, fapt care poate reduce capacitatea institutiei de asigurare a unui management financiar si
control intern. Totodata, chiar dacd pentru anumite proiecte finantate din surse externe, acestea sunt
supuse auditului extern finantat de catre donatori, existenta unei asemenea subdiviziuni 1n cadrul unei
institutii publice care utilizeaza nu doar patrimoniul acordat dar si resurse financiare considerabile,
reprezintd un element imperios in asigurarea eficientei proceselor. De asemenea, pentru a evalua
activitatea 1.P. FISM a fost examinat Manualul Operational. Prin urmare, documentul examinat
reprezintd mai mult o descriere narativa incompletd a procedurilor de selectare spre finantare a
proiectelor, fiind incluse si unele aspecte generale privitor la mecanismele de finantare. In acest
document insa lipsesc aspecte care ar viza rolul tuturor persoanelor / functiilor din structura organizatiei
si a proceselor ce se realizeaza, in special nu este descris rolul divizierilor, modul de implementare si
rolul specialistilor cu functii de control tehnic a lucrarilor etc. In acelasi timp, documentul stabileste doar
o descriere a proceselor de selectare si implementare a proiectelor si de departe nu identifica atributiile
[.P. FISM in suportul APL de scriere a proiectelor, de dezvoltare a planurilor urbanistice generale, de
gestionare a patrimoniului, asa cum este prezentata si argumentata analiza domeniul improprii activitatii
curente a |.P. FISM.

Astfel, conform noului act normativ, este imperioasa revizuirea domeniilor de interventii in conformitate
cu prevederile Legii nr. 27 din 10.02.2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si
Locala, inclusiv a functiilor, astfel incat sa fie excluse actiunile sau domeniile improprii, care in principiu
nu au fost realizate sau la care LP. FISM nu a avut careva implicatii. In rezultatul procesului de
reorganizare, entitatea nou creatd urmeaza sa detind instrumente si capacitati suficiente in implementarea
eficientd a etapelor managementului proiectelor finantate din cadrul Fondului National pentru
Dezvoltare Regionald si Locala, dupa cum urmeaza:

Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte;
Evaluarea fezabilitatii proiectului;

Aprobarea finantarii proiectului;

Semnarea contractului de finantare;
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6. Implementarea, monitorizarea si raportarea implementarii proiectului.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect de act normativ prevede modificarea statutului institutiei existente din institutie publica
cu autonomie financiara i administrativa, in institutie publica subordonata Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, ale carei cheltuieli de organizare si functionare vor fi asigurate din contul
mijloacelor alocate din Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locald. Cheltuielile de personal
sunt estimate la aproximativ 6,2 min. lei pentru activitatea a 30 unitati de personal. Pentru comparatie,
cheltuielile de personal planificate pentru anul 2021 in cadrul I.P. Fondul de Investitii Sociale din
Moldova au fost de aproximativ 5,2 min. lei, dintre care aproximativ 3,5 min. lei alocate din surse ale
bugetului de stat finantate din surse externe si aproximativ 1,7 min. lei din surse ale bugetului public
national. Necesitatea constituirii unei structuri cu 30 unitdti de personal reiese si din efortul si volumul
de lucru care urmeaza a fi realizat:

1. desfasurarea anuald a minim unui concurs de selectare a proiectelor de dezvoltare locala;

2. asigurarea implementarii a minim 40-50 proiecte de dezvoltare locald finantate din sursele Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala;

3. asigurarea implementarii proiectelor investitionale finantate din surse externe, aferente domeniilor de
eligibilitate, prevazute in Hotararea Guvernului privind gestionarea mijloacelor alocate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala. Se estimeaza ca incepand cu anul 2022, sa fie initiata
implementarea a 3 proiecte investitionale finantate din surse ale partenerilor externi:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitate alimentarii cu apa si sanitatie Tn Republica Moldova”, cu un
buget total  estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW, pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane
euro,

- proiectele finantate in temeiul Acordului de finantare nerambursabild semnat intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova.

Suplimentar, institutie nou formata va asigura si finalizarea proiectelor in curs de implementare:

- Grantul oferit de Guvernul Rominiei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, activitatea
70073 Proiectul "Programul de asistentd tehnica si financiara acordata de Guvernul Romaniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”;

- Proiectul "Reforma Invatimantului in Moldova” 1in baza unui credit in valoare de 12 min dolari
SUA, dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala Pentru Dezvoltare din 07 februarie 2013,
modificat la 13 tulie 2015 s1 07 februarie 2017 (Creditul nr.5196-MD), activitatea 70084 ~Proiectul
de Reforma a Educatiei din Moldova”.

Este de mentionat faptul ca, conform Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare alocate
in Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locald, pentru selectarea programelor si proiectelor
de dezvoltare regionala vor fi organizate concursuri separate, care ulterior vor fi implementate de agentiile
de dezvoltare regionala, iar pentru proiectele de dezvoltare locald vor fi organizate concursuri separate,
managementul carora va fi o responsabilitate a Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare:

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in vederea executarii prevederilor art. 11 al Legii nr.
27/2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locald, prin care este prevazutad
constituirea entitdtii de implementare a programului si proiectelor de dezvoltare regionald si locala.
Astfel, pentru implementarea prevederilor legii mentionate mai sus, Guvernul elaboreaza si aproba doua
hotarari de Guvern care vor avea impact asupra activitatii nou create:




1. HG cu privire la organizarea si functionarea Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala,
pentru care este elaborata Nota informativa;

2. HG cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare alocate in Fondul
National pentru Dezvoltare Regionald si Locala, care stabileste un sir de competente privind
desfasurarea concursurilor de selectare, aprobare si implementare a proiectelor investitionale de
importanta locala.

7. Avizare si consultarea publica a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Pentru proiectul actului normativ a fost efectuatd Analiza impactului si expediata pentru consultare
Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor (scr. nr. 06-838 din 18.02.2022), iar recomandarile inaintate
au fost examinate si luate in considerare la etapa de definitivare a proiectului.

Proiectul actului normativ si Nota informativa sunt disponibile publicului pe pagina web oficiald a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la rubrica Transparenta
decizionala/Proiecte de documente si pe pagina web www.particip.gov.md.

Rezultatele procesului de avizare si consultare publica sunt reflectate in Tabelul de sinteza.

8.Constatarile expertizei anticoruptie

Constatdrile si recomandarile Centrului National Anticoruptie sunt reflectate in Tabelul de sinteza

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Constatarile si recomandarile Ministerului Justitiei sunt reflectate in Tabelul de sinteza.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Oficiul

National de Dezvoltare Regionala si Locala”
(numir unic 157/MIDR/2022)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Educatiei si Cercetarii
(nr.08-09/1468 din 24 03.2022)

Propuneri (recomandari)

Fara propuneri si obiectii.

Ministerul Culturii (nr. 042-
09/608 din 24.03.2022)

Propuneri (recomandari)

Conform notei informative, proiectul Hotaririi de Guvern se propune
crearea/constituirea unei noi entitati, Institutia Publica ,,Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala prin reorganizarea I.P. ,,Fondul de Investitii Sociale din Moldova".
Din acest considerent proiectul hotaririi de Guvern necesita a fi revizuit in intregime

Nu se accepta.
Propunerea necesita argumentari.

La proiectul Regulamentul Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare
Regionali si Locala.

Se propune completarea denumirii Regulamentului cu urmatoarele cuvinte ,,privind
organizarea si functionarea". conform prevederilor legii 100/2017 denumirea actului
normativ trebuie sa exprime cu claritate obiectul reglementarii. Denumirea propusa este
confuza si nu descrie clar obiectul reglementarii actului normativ.

Nu se accepta.
Denumirea actului normativ este conforma si
similard cu practicile anterioare.

In cuprinsul Regulamentului si a Notei Informative, cuvintul ,,Statutul" la orice forma
gramaticala se substituie cu cuvantul ,,Regulamentul” la forma gramaticald
corespunzatoare.

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct. 4 si 5 se substituie cuvantul ,,competenta” cu cuvantul ,,interventie”, deoarece,
conform Hotararii de Guvern nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii, domeniile turism si patrimoniul cultural tin nemijlocit, de
competenta Ministerului Culturii.

Se accepta.

In cuprinsul capitolului III nu se regiseste prevederea ce reglementeazi procedura de
ocupare a functiei de director al Oficiului, precum si termenul de ocupare a functiei de
director (numire prin ordinul fondatorului pe un termen de X ani sau prin concurs
deschis. Aceeasi remarca se atribuie si la ocuparea functiei de director adjunct.

Nu se accepta.

Luéand in consideratie ca functiile de director
si director adjunct nu sunt functii publice,
acestea pot fi ocupate prin mandat de
incredere, actiuni similare altor entitati cu
statut similar, fapt pentru care poate fi
aplicate prevederile art. 6 al Codului civil
,,<Analogia legii si analogia dreptului”.




Totodata, in capitolul vizat lipseste prevederea care reglementeaza dreptul la prima
semndturd pe toate actele emise de Oficiu. In acest sens, proiectul urmeaza a fi
completat.

Nu se accepta.
Astfel de prevederi sunt reglementate de
Codul administrativ.

La Capitolul IV, pct. 13, alin. (3), Finantarea activitatii Oficiului se efectueaza din
venituri obtinute din prestarea serviciilor. Mentionam ca in cuprinsul Regulamentului nu
se regasesc prevederi ce ar reglementa prestarea de servicii contra plata de catre Oficiu.
In acest sens, proiectul urmeazi a fi completat.

Se accepta.
Prestarea serviciilor a fost exclusa.

Ministerul Mediului
(nr. 02-07 din 24 .03.2022)

Propuneri (recomandari)

La pct. 2 din proiectul regulamentului sugeram autorului de a include forma juridica a
institutiei publice in conformitate prevederile statuate in art 14 alin. (2) din Legea
nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, autoritatile
administrative din subordinea ministerelor sint persoane juridice de drept public.

Nu se accepta.
Entitatea propusa spre a fi creata nu este
autoritate administrativa.

Totodatd, nu este clard interactiunea si mecanismul de conlucrare cu entititile
existente implementatoare a proiectelor, Agentiile de dezvoltare regionale (Nord, Centru,
Sud).

Nu se accepta.

Din prevederile HG nr. 152/2022 cu privire
la aprobarea Regulamentului  privind
gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului  national pentru dezvoltare
regionala si locald, este prevazut cd agentiile
de dezvoltare regionald implementeaza
proiecte cu impact regional, care au un alt
mecanism de selectare si implementare fata
de proiectele locale. Colaborarea inter-
institutionala va fi prevazuta in cadrul unor
documente de politici.

Cancelaria de Stat (nr..03.2022)

Avand in vedere cd simpla modificare a denumirii entitatii publice (autoritate/institutie
publicd) nu reprezinta, 1n sine, o forma de reorganizare prevazuta de cadrul normativ
(art.10 alin.(11) din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, art. 204 alin.(1) din Codul civil, nr.1107/2002), precum si in scopul asigurari
realizdrii prevederilor art.11 din Legea nr.27/2022 privind Fondul National de
Dezvoltare Regionala si Locala, care stabilesc sarcina Guvernului de a institui unitatea
de implementare a programelor/proiectelor de dezvoltare regionald si locala, se
recomanda modificarea pct.1 din proiectul hotarérii.

Nu se accepta.

Entitatea de implementare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala si locala
nu 1si schimba forma de organizare juridica,
dar raméane tot institutie publica.

Denumirea actului ce reglementeaza activitatea institutii publice (pct.2 si titlul anexei)
se va ajusta la prevederile art.307 alin.(3) din Codul civil, in acest sens se va utiliza
notiunea de ,,Statut”.

Nu Se accepta.

Luénd in consideratie cd actul normativ in
cauza a fost elaborat intru executarea
prevederilor unei legi speciale si anume
Legea 27/2022 privind Fondul National




pentru Dezvoltare Regionala si Locala, care
la art. 11, alin. (2) stabileste ca Guvernul
aprobd Regulamentul de organizare si
functionare, Se considera judicios mentinerea
cuvantului ,,Regulament”.

Partea de dispozitie a proiectului de hotérare se va completa cu un punct, ce va prevedea
sarcina fondatorului de a prezenta Guvernului, in termeni proximi, spre aprobare
efectivul-limita, structura si organigrama institutiei publice noi create, in contextul
prevederilor art.7 lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, care imputerniceste
Guvernul sa stabileasca modul de organizare si functionare, structura si efectivul-limita
al structurilor organizationale din subordinea ministerelor.

Subpct.6) din pct.10 se va exclude, In contextul argumentelor expuse mai sus privind
imputernicirea Guvernului de a stabili efectivul-limita si structura entitatilor
organizatorice din subordinea ministerelor.

Nu se accepta.

Conform prevederilor art. 7 pct. b), ale Legii
cu privire la Guvern, nr. 136/2017, Guvernul
are competenta de a aproba structura si
efectivul limitd pentru ministere, autoritati
administrative si ale altor structuri
organizationale din sfera lor de competenta.
Astfel, luand in consideratie ca Fondator al
entitatii este Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, consideram judicios
ca aceste competente sa fie atribuite
fondatorului.

La pct.1 din anexa, dupa cuvantul ,,functiile” se va completa cu cuvantul ,,atributiile”, in
scopul corelarii cu titlul capitolului II.

Se accepta.

Pct.4 dupa cuvantul ,,stabilite” se va completa cu cuvintele ,,de Legea nr.27/2022 privind
Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala”.

Nu se accepta.
Legea nr. 27/2022 nu prevede domeniile de
competentd ale institutiei respective.

La pct.5 se vor reconsidera domeniile de competenta prin prisma prevederilor art.4 din
Legea nr.27/2022 pentru a evita conflictul de competentd dintre entitatile publice
implementatoare de programe si proiecte finantate din sursele interne cit si cele externe.

Se accepta.

- conform pct.7 lit. a) din Regulamentul unitatii de implementare a proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.986/2003,
aceastd entitate este responsabild de implementarea proiectelor sustinute de Banca
Mondiala si de alte organizatii internationale in domeniul aprovizionarii cu apa si
canalizare,

Nu se accepta.
Aceastd institutie
insolvabilitate.

este in proces de

- conform pct.7 lit. a) din Regulamentul unitatii consolidate pentru implementarea si
monitorizarea proiectelor in domeniul energeticii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.1276/2000, aceastd entitate este responsabild de implementarea proiectelor Bancii
Mondiale si ale altor donatori in domeniul energeticii,

Nu se accepta.

Proiectele realizate de catre entitatea vizata
sunt orientate spre implementarea proiectelor
din domeniul energiei electrice si a energiei
termice, inclusiv sistemele de transportare a
gazelor. Aceastda  subdiviziune  nu
implementeazd  proiecte 1n  domeniul
eficientei energetice si energiei regenerabile.




Totodata, institutia nu este abilitata cu dreptul
de a implementa proiecte finantate din
sursele bugetului national.

- conform pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
pentru Eficientd Energetica, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.45/2019, aceasta
autoritate este responsabild de domeniul eficientei energetice si energiei regenerabile;

Nu se accepta.

Conform prevederilor Legii nr. 29/2022
pentru modificare unor acte normative, au
fost excluse atributiile Agentiei pentru
Eficienta [Energeticdi 1n implementarea
proiectelor investitionale.

- conform pct.8, subpct.4) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Investitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.322/2018, aceasta autoritate
este responsabild de domeniul turismului.

Nu se accepta.

Conform pct. 8. subpct. 4), lit. j) Oficiul pune
accent pe proiecte de promovare a turismului,
dar institutia ce se doreste a fi constituitd va
fi responsabila pentru implementarea
proiectelor investitionale 1n  domeniul
turismului.

De asemenea, mentiondm ca Agentiile de Dezvoltare Regionalda (Nord, Centru, Sud si
UTA Gagauzia), implementeaza proiecte din domeniul apei si canalizarii, precum si de
infrastructura.

Nu se accepta.

Obiectivul agentiilor de dezvoltare regionala
este implementarea politicii de dezvoltare
regionala la nivel regional, inclusiv a
proiectelor investitionale cu impact regional.
Entitatea ce se doreste a fi creatd va fi
responsabild pentru proiectele locale, care au
domenii similare, dar mecanisme diferite de
implementare.

Subpct.5) din pct.5 se va exclude, deoarece textul respectiv nu reprezinta domeniu de
competentd, acesta fiind caracteristic mai mult unei functii

Se accepta partial.
Textul a fost modificat

La subpct.3) din pct.7 cuvantul ,sursele” se va substitui cu cuvantul ,resursele”, in
contextul prevederilor art.6 alin.(3) din Legea nr.27/2022.

Se accepta.

La pct.9, in scopul asigurarii unui proces transparent si echitabil, bazat pe meritocratie,
se propune reexaminarea procedurii de ocupare a functiei de director (eventual prin
organizarea concursului).

Nu se accepta.

Luéand in consideratie ca functiile de director
si director adjunct nu sunt functii publice,
acestea pot fi ocupate prin mandat de
incredere, actiuni similare altor entitati cu
statut similar, fapt pentru care poate fi
aplicate prevederile art. 6 al Codului civil
,,<Analogia legii si analogia dreptului”.

De asemenea, proiectul de hotardre urmeaza a fi redactat intru asigurarea respectarii
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.




Ministerul Justitiei (nr.04/
din.03.2022)

Propuneri (recomandari)

La proiectul hotararii:

In clauza de adoptare, sursa publicarii Legii nr. 27/2022 privind Fondul National de
Dezvoltare Regionala si Locald, se va expune dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 60, art. 76)”.

Se accepta.

La pct. 3 sbp. 2), dispozitia potrivit careia Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale va asigura convocarea sedintei Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale (in continuare - Consiliu) urmeaza a fi revazuta prin
prisma pct. 5 si 6 ale Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 172/2022, care prevede ca Consiliul se poate convoca la solicitarea
presedintelui sau la initiativa a cel putin o treime din numadrul total de membri ai
Consiliului, in baza unui demers contrasemnat de catre solicitanti si prezentat
presedintelui Consiliului.

Se accepta.

Pct. 4 prevede ca Agentia Servicii Publice, la cererea Oficiului National de Dezvoltare
Regionala si Locala (in continuare - Oficiul), va inregistra modificarile operate in actele
de constituire si efectuarea inscrierii respective in Registrul de stat al persoanelor
juridice. Mentiondm cd, norma in cauza este inutild din punct de vedere al efectelor
juridice pe care le produce, or organul inregistrarii de stat este obligat sd examineze
cererea de modificare a datelor din registrul persoanelor juridice.

Se accepta.

La pct. 6, mentionam ca la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului normativ urmeaza
a se tine cont cd, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data,
decat peste o lund de la data publicdrii, doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante obiective. In acest context, este
MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA MD - 2012, mun. Chisindu,
str. 31 August 1989, nr. 82 tel.: +373 22 20 14 24 web: www.justice.gov.md, e-mail:
secretariat@justice.gov.md necesar ca 1n nota informativa sa se justifice, prin argumente
concludente, ca prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin.
(3) din Legea nr. 100/2017.

Nu se accepta.

Luind in consideratie ca unul din obiectivele
principale ale entitatii este asigurarea
valorificarii eficiente a resurselor alocate din
FNDRL si asigurarea implementarii
proiectelor investitionale, este imperios ca
intrarea In vigoare sd fie la data aprobarii
ludnd in considerare masurile organizatorice
necesar de a fi realizate.

La proiectul Regulamentului Institutiei Publice ,, Oficiul National de Dezvoltare Regiona

la si Locala” (in continuare Regulament):

Din pct. 1, cuvantul ,,Statutul” se va substitui cu cuvantul ,,Regulamentul”, iar textul ,,(in
continuare - Statut)” se va substitui cu textul ,,(in continuare - Regulament)”. Or, potrivit
pct. 2 din proiectul hotérarii de Guvern, se aprobd Regulamentul Institutiei Publice

Nu se accepta.
Luénd in consideratie cd actul normativ in
cauzd a fost elaborat intru executarea

prevederilor unei legi speciale si anume




,,Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald” si nu statutul acesteia. Observatie
valabild pe tot parcursul textului Regulamentului.

Legea 27/2022 privind Fondul National
pentru Dezvoltare Regionala si Locala, care
la art. 11, alin. (2) stabileste cd Guvernul
aprobd Regulamentul de organizare si
functionare, se considera judicios mentinerea
cuvintului ,,Regulament”.

Subsecvent, pct. 1 recomanddm a fi reformulat In vederea corelarii obiectului de
reglementare al Regulamentului cu denumirile tuturor capitolelor proiectului dat

Se accepta.

La pct. 2, pentru a evita necesitatea modificarii Regulamentului in cazul eventualei
schimbari a denumirii ministerului, recomandam ca cuvintele ,,Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale” sa fie substituite cu cuvintele ,,autoritatea publica responsabila
de elaborarea politicii de dezvoltare regionala”, cu atdt mai mult ca aceastd formulare
este conformd art. 11 alin. (1) al Legii nr. 27/2022 privind Fondul national pentru
dezvoltare regionala si locala.

Se accepta.

In altd ordine de idei, considerim oportun a fi indicat in pct. 2 forma organizatorico-
juridicd a institutiei (cum ar fi de exemplu: institutie bugetara, institutie publica la
autogestiune, autoritate bugetard independentd). Mentiondm ca, potrivit pct. 2 al
Statutului Institutiei Publice ,,Fondul de Investitii Sociale din Moldova”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1188/2018, Fondul este persoana juridica cu forma juridica de
organizare de institutie publicd, dispune de autonomie administrativa si financiara.
Astfel, avand in vederea modificarea denumirii din Institutia publicd ,,Fondul de
Investitii Sociale din Moldova” in Institutia Publica ,,Oficiul National de Dezvoltare
Regionald si Locala” consideram necesar a se revedea daca Oficiul va pastra aceeasi
forma juridica de organizare.

Se accepta.

La pct. 6:

In sbp. 1), se va indica denumirea completd a Consiliului National. Or, potrivit art. 54
alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in
text, la prima folosire.

Se accepta.

La pct. 6:

La sbp. 2), se vor revedea cuvintele ,,obiectivele stabilite”, avand in vedere faptul ca
respectivul Regulament nu stabileste obiectivele de activitate ale Oficiului. Observatie
valabila si pentru pct. 8 sbp. 6).

Se accepta.

La pct. 6:

Se accepta.




La sbp. 6), referitor la rapoartele de progres nu este clar carei/cror entitati 1i vor fi
prezentate aceste rapoarte. Observatie valabild si pentru pct. 8 sbp. 4), pct. 16 si 17. Mai
mult, in vederea utilizdrii unei terminologii uniforme pe tot parcursul textului
Regulamentului cuvintele ,rapoare de progres in implementarea programelor si a
proiectelor” propunem a fi substituite cu cuvintele ,rapoarte privind procesul
implementdrii programelor si proiectelor”.

Suplimentar, referitor la pct. 6 si 7, mentiondm ca in mare parte atributiile Oficiului
National de Dezvoltare Regionala si Locald au puncte de tangenta cu cele ale Agentiei
de dezvoltare regionald, care potrivit art. 8 alin. (1) al Legii nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionald in Republica Moldova, se constituie in fiecare regiune de
dezvoltare. In cele din urma, proiectul nu prevede colaborarea dintre aceste institutii,
nivelul de subordonare (daca existd), sau alte aspecte relevante vis-a-vis de coraportul
acestor institutii.

Nu se accepta.

Din prevederile HG nr. 152/2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
gestionarea  mijloacelor financiare ale
Fondului national pentru dezvoltare regionala
si locald, este prevdzut cad agentiile de
dezvoltare regionala implementeaza proiecte
cu impact regional, care au un alt mecanism
de selectare si implementare fata de proiectele
locale. Colaborarea inter-institutionald va fi
prevazutd in cadrul unor documente de
politici.

Pct. 8 prevede obligatiile Oficiului. Astfel, sbp. 8) nu tine de obiectul de reglementare al
punctului dat, acesta, in formula in care este prezentat, fiind atribuit la categoria drepturi
si nu obligatiile Oficiului.

Se accepta.

Pct. 9 recomandam a fi reformulat, in vederea expunerii ca Oficiul este condus de
director, care este angajat si eliberat din functie de catre conducatorul autoritatii publice
responsabile de elaborarea politicii de dezvoltare regionald, in corespundere cu
dispozitiile art. 32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate. Observatie similara valabila si pentru pct. 11.

Se accepta.

La pct. 10 sbp. 7), norma se va reformula dupa cum urmeaza: ,,7) aproba regulamentele
subdiviziunilor din cadrul Oficiului, precum si fisele de post pentru personalul acesteia,
conform statelor de personal;”.

Se accepta.

La pct. 12, potrivit art. 11 al Legii nr. 98/2012, ordinele se emit de catre ministru si nu
de catre minister (in cazul dat de catre fondator). Prin urmare, cuvintele ,,prin Ordinul
fondatorului” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,de autoritatea publica responsabila
de elaborarea politicii de dezvoltare regionald”.

Se accepta.

Pct. 13 necesita a fi revazut prin prisma art. 11 alin. (3) al Legii nr. 27/2022 privind
Fondul national pentru dezvoltare regionala si locald, care prevede ca cheltuielile de
organizare si functionare a entitatii de implementare (institutie publica care asigura

Se accepta.




implementarea programelor si a proiectelor de dezvoltare regionald si locald) se suporta
din contul Fondului national.

Pct. 14 recomandam a fi revazut, avand in vedere dispozitiile pct. 23 al Regulamentului
privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national pentru dezvoltare
regionala si locala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 152/2022, care prevad ca
mijloacele Fondului neutilizate pe parcursul anului bugetar nu sunt tranzitorii.

Se accepta partial.
Textul a fost modificat.

Aditional, proiectul se va revizui din punct de vedere structural. Astfel, punctele se vor
numerota consecutiv (a se vedea pct. 7 numerotat de doua ori), iar subpunctele se vor
numerota cu cifre arabe urmate de o paranteza rotunda (a se vedea pct. 12).

Se accepta.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 14-03/662 din 11.03.2022)

La punctul 2, atragem atentia autorului proiectului ca potrivit Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, exista doud categorii de institutii publice,
institutii publice bugetare si institutii publice la autogestiune. Astfel pentru a evita
caracterul echivoc al punctului mentionat, consideram necesar indicarea tipului de
institutie carei apartine Oficiul.

Se accepta de principiu.

Luind in consideratie cd Legea. nr. 27/2022
stabileste cd Entitatea va fi finantatd din
sursele Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald si Locald, aceste modificari vor fi
incluse la momentul ajustarii cadrului
normativ existent (Legea 181/2014).

La punctul 6 subpunctul 3) si punctul 7 subpunctul 6), observam ca continutul acestor
subpuncte sunt similare. Prin urmare, autorul urmeaza sa opteze pentru una din ele. O
situatia identica se observa si la punctul 7 subpunctul 7) si punctul 8 subpunctul 6).

Se accepta.

La punctul 9, atragem atentia ca potrivit articolului 11 alineatul (1) din Legea integritatii
nr. 82/2017, ,,Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectucaza
prin concurs public, conform criteriilor transparente §i obiective de selectare in baza de
merit, calificare profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionala”. Din
aceastd perspectiva, consideram necesar inserarea prevederii ca directorul Oficiului se
numeste Tn baza de concurs public

Nu se accepta.

Luénd in consideratie ca functiile de director
si director adjunct nu sunt functii publice,
acestea pot fi ocupate prin mandat de
incredere, actiuni similare altor entitdti cu
statut similar, fapt pentru care poate fi
aplicate prevederile art. 6 al Codului civil
,2Analogia legii si analogia dreptului”.

Ministerul Economiei (nr.03-857
din 25.03 2022)

La proiectul Regulamentului:

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 reglementeaza,
sub aspectul finantarii, doua tipuri de institutii publice: institutia bugetara si institutia
publicd la autogestiune, de aceea este binevenit de specificat la comp. II ,,Dispozitii
generale” din proiectul Regulamentului tipul institutiei publice.

Se accepta de principiu.

Luind in consideratie cd Legea. nr. 27/2022
stabileste cd Entitatea va fi finantatd din
sursele Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald si Locald, aceste modificari vor fi
incluse la momentul ajustarii cadrului
normativ existent (Legea 181/2014).

In vederea concretizirii drepturilor si obligatiilor Oficiului National de Dezvoltare
Regionald si Locald, consideram oportun revizuirea normelor referitor la posedarea,

Se accepta partial.
Prevederile pct.7 shpct.7) stipuleaza oferirea
dreptului de a poseda, utiliza si administra




utilizarea si administrarea patrimoniului, expuse la pct.7, sbpct.7) si la pct.8, sbpct.6) din
proiect

patrimoniu $i nu se considerd judicios
modificare lui.

Pct.8, sbpct.6) a fost modificat.

Drepturile si atributiile concrete privind
gestionarea patrimoniului vor fi prevazute de
Manualul operational al Oficiului.

Totodata, avand in vedere ca Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala va
presta servicii publice, propunem elaborarea proiectului Metodologiei de calculare a
tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate
persoanelor fizice si juridice, conform prevederilor art.32, alin.(4) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate

Se accepta.
Prevederea data a fost exclusa.

Subsidiar, In contextul in care Institutia Publicd ,,Fondul de Investitii Sociale din
Moldova” isi modifica denumirea, consideram necesar efectuarea modificarilor de
rigoare in anexa nr.33 ,Lista institutiilor publice in care Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale are calitatea de fondator” la Hotararea Guvernului nr.690/2017 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Se accepta.

Ministerul Finantelor (nr.09/2-
03/583/319 din 10.03.2022)

La pct. 2 al regulamentului, reiteram importanta expunerii exprese si complete a
statutului institutiei, In conformitate cu notiunile prevazute la art. 3 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Astfel, reiesind din faptul ca
Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala va implementa politica statului in
domeniul dezvoltarii regionale si locale, gestionand mijloacele bugetului de stat, care
cuprinde si proiectele finantate din surse externe, Ministerul Finantelor considerd ca
aceasta poate fi creatd ca autoritate administrativa/institutie bugetara.

Se accepta partial.

In conformitate cu prevederile alin. (3) al art.
7 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, atunci cind existd un conflict de
norme se aplicd normele ultimului act
legislativ aprobat. Prin urmare, in art. 11 al
Legii nr. 27/2022 este mentionat ca
cheltuielile de organizare si functionare vor fi
asigurate din sursele alocate in Fondul
National pentru Dezvoltare Regionald si
Locala.

In acelasi context, este necesara mentionarea exactd a cadrului normativ de salarizare
(hotararea Guvernului) a angajatilor Oficiului, in functie de forma organizatorico —
juridicd a acesteia care va fi propusa.

Se accepta.

Proiectul actului normativ a fost completat
cu un nou punct: ,16. Conditiile de
salarizarea ale personalului Oficiului, se
stabilesc 1n conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara;”

Dat fiind faptul c&, in conformitate cu art. 10, lit. b) din Legea privind Fondul national
pentru dezvoltare regionala si locala nr. 27/2022, autoritatea publica centrala elaboreaza
actele normative in domeniul respectiv, din pct. 5, subpct. 5) urmeaza de exclus sintagma
,,elaborarea si gestionarea”.

Se accepta.




Potrivit pct. 7, subpct. 4) din proiectul regulamentului, Oficiul va exercita atributia de
implementare a programelor si proiectelor de asistentd externa conform prevederilor
actelor normative sau acordurilor de asistentd externa incheiate cu partenerii externi de
dezvoltare, este necesar de a completa regulamentul cu un punct nou in urmatoarea
redactie: ,,  Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului
public national de catre Oficiul National de Dezvoltare Regionalda si Locala se
gestioneaza prin contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.”

Se accepta.

Capitolul V a fost completat cu un nou punct:
,»19. Mijloacele financiare primite de la
bugetele componente ale bugetului public
national de catre Oficiul National de
Dezvoltare  Regionald si  Localda se
gestioneaza prin contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor.”

Avand in vedere ca, cheltuielile de organizare si functionare a Oficiului vor fi asigurate
din contul mijloacelor financiare ale FNDRL, prevazute anual in legea bugetului de stat
pentru autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala (MIDR), fiind in
prealabil aprobate de catre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale, reiteram importanta stabilirii unui plafon al acestor cheltuieli. Respectiv,
consideram necesara expunerea pct. 13, subpct. 1) In urmatoarea redactie ,,mijloacele
financiare alocate din Fondul national de dezvoltare regionala si locala, in cuantum ce
nu va depasi ... % din volumul aprobat conform legii bugetului de stat;”

Suplimentar, mentiondm c&, in contextul stabilirii cuantumului din FNDRL pentru
activitatea Oficiului, se impune necesitatea sa fie aplicata o abordare uniforma pentru
finantarea cheltuielilor de organizare si functionare a tuturor agentiilor de dezvoltare
regionala deja existente.

Nu se accepta.

Aceste atributii tin de competenta Consiliului
National, fapt reglementat prin alt act
normativ. Totodatd, drept exemplu care pot
crea riscuri de neeficientd sunt proiectele
implementate din surse externe, care pot
prevedea cheltuieli neprevazute, stabilite in
acordurile de finantare internationale, din
care motiv, pentru a spori cuantumul
resurselor financiare atrase si asigurarea
implementdrii  eficiente a  proiectelor,
consideram judicios de a nu interveni in textul
existent.

Pentru o conformare autentica a normelor cuprinse in Regulament la prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, redactia pct. 13,
subpct. 2) se va substitui cu ,,proiecte finantate din surse externe”, iar pct. 14 se va
expune in redactia: ,,Mijloacele financiare neutilizate de catre Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald in anul bugetar curent nu sunt tranzitorii pentru
urmatorul an bugetar. Mijloacele financiare provenite din resursele aferente proiectelor
finantate din sursele de asistenta externa, gestionate de catre Oficiu si neutilizate pana la
data incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul
bugetar urmator doar daca acestea sunt prevazute in bugetele corespunzitoare.”

Se accepta.

Concomitent, in Nota informativa a proiectului urmeaza de indicat genul de servicii care
vor fi prestate de catre Oficiu si vor fi indreptate spre cheltuielile de intretinere.

Nu se accepta.

Tipul serviciilor prestate vor fi incluse in actul
normativ prin care vor fi aprobate costurile
pentru serviciile prestate ulterior.

De asemenea, atentionam ca, cheltuielile de intretinere a Oficiului nou create suportate
din FNDRL, inclusiv cheltuielile de personal, vor fi mai mari comparativ cu cheltuielile
institutiei actuale, iar mijloacele disponibile in Fond pentru implementarea proiectelor
programelor de dezvoltare se vor diminua.

Nu se accepta.

Luind in consideratie sarcinile noi atribuite
entitatii, competenta de aprobare a
mijloacelor financiare din FNDRL apartin de
competenta CNCDRL.




Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova (nr.54 din
06.04.2022)

Prevederile proiectului Regulamentului urmeazd sa corespundd programelor de
guvernare asumate recent pe dimensiunea administratie publica eficientd si anume
angajamentul de descentralizare reald a puterii, care prevad inclusiv drept actiune
prioritard la capitolul ,,Administratie publicd si autonomie locald” ,negocierea cu
Uniunea Europeana a unui fond de sustinere a proiectelor in localitatile tarii in valoare
de 2 miliarde de lei anual, care va putea fi accesat direct de autoritatile publice locale”.
Rationamentul instituirii unitatii de implementare este de a acorda suport si asistenta
pentru implementarea proiectelor la cererea autoritatilor locale, dar Autoritatile Publice
Locale trebuie sd ramina autoritti implementatoare atit a proiectelor din fondurile
nationale, cit si a proiectelor internationale.

Nu se accepta.

Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala se creeaza in vederea realizarii
prevederilor Art.11 al Legii 27/2022 privind
Fondul national de dezvoltare regionala si
locald, iar Regulamentul institutiei publice nu
poate contine clauze de angajamente politice.
Autoritatile publice locale vor fi responsabile
de implementarea proiectelor.

La pct.7 subpct.3 si subpct.4 din proiectul Regulamentului propunem sa fie suplinit in
final cu textul: ,pentru autorititile publice locale care nu dispun de capacitate
institutionala si au delegat aceastd competentd prin decizia organului deliberativ”.
Suplimentar subliniem ca in redactia propusd de catre autor, normele date contravin
reglementarilor din pct.7 subpc.9 din acelasi act

Se accepta partial.
Textul a fost modificat.

Pct.7 supct.9 din proiectul Regulamentului textul ,,sprijin consultativ’ urmeaza a fi
substituit cu textul ,,asistentd metodologicd”, or notiunea utilizatd este una foarte vaga si
nu ofera claritate

Se accepta.
Textul a fost modificat.

La pct.8 subpct.8 din proiectul Regulamentului urmeaza a fi exclus. Conform art.11 alin.
(1) din Legea nr.27/2022 privind Fondul national de dezvoltare regionala si locald, in
scopul implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locala a fost
prevazuta entitatea de implementare. Instituirea unitatii de implementare a proiectelor
presupune existenta unui grad de profesionalism si capacitate institutionald mai 1naltd a
institutiei in raport cu cea a majoritatii autoritatilor publice locale. In momentul in care
»finantarea serviciilor de consultanta, de studii si asistenta de specialitate din tara si din
strainatate” este asigurata din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare
regionala si locala, acest fapt poate duce la cheltuieli nejustificate pentru proces ca atare
si la diminuarea volumului monetar al fondului si in consecintd reducerea numarului
proiectelor de care urmau sa beneficieze cetitenii. Totodata, este confuza specificarea
Dezvoltare Regionala si Locala, precum si este neclara natura studiilor, consultantelor si
asistentei de care ar putea avea nevoie entitatea in procesul de implementare a
proiectelor, pentru care beneficiarii depun un pachet de documente complet si avizat de
catre specialisti (studii, avize, extrase, proiect de executare tehnica etc.)

Nu se accepta.
Entitatea nu poate fi lipsitd de dreptul de a
contracta experti, iar Manualul operational al

ANDRL va specifica clar scopul si
justificarea contractarii oriciror angajati
aditionali.

Chiar daca sursa de finantare este stabilitd in
Legea (nr.27/2022) Institutia publica va
dispune de un buget, care va asigura
functionalitatea organizationala separat.

Bugetul pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare locala va fi distinct si nu poate fi
afirmat ca va fi din contul diminuarii
alocatiilor pentru implementarea proiectelor.

Pct.13 subpct.3 din proiectul Regulamentului aduce si mai multd confuzie despre rolul,
esenta si locul entitdtii propuse a fi create, scopul de baza al careia fiind enuntat a fi
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si locala, or prestarea serviciilor
presupune existenta unei activitati economice, fapt care contravine scopului pentru care
aceastd institutie se propune a fi creata.

Se accepta.
Textul a fost modificat ca urmare a realizarii
recomandadrilor si altor avize.




CALM recunoaste si admite considerentul pentru care mijloacele financiare neutilizate
pe parcursul anului curent sa fie transferate spre utilizare in anul urmator, dar solicita
punerea in aplicare a principiului echitatii si aplicari aceluiasi principiu de transferare a
surselor financiare in urmatorul an si pentru autorititile publice locale, care
implementeaza proiecte de dezvoltare regionald si locala (pct.14 din proiect)

Nu se accepta.

Stipularile vizate in p.15 sunt prevazute in
legile bugetului de stat si necesitd a vi
executate.

Pct.14 din proiect textul ,,sau virarea unei parti din venituri la bugetul de stat” urmeaza
a fi exclusa din rationamentul oferirii unei sigurante proiectelor de dezvoltare regionala
si locala.

Textul a fost modificat.

Centrul National Anticoruptie
(nr. 06/2-2189 din 13.04.2022)

Excluderea subpct. 4), din pct. 5 din proiect, cu prevedere expresa a tuturor domeniilor
de interventie ale Oficiului.

Nu se accepta.

Subpct. 4) al pct. 5), mentioneaza ca Oficiul
varealiza si alte activitati in domenii atribuite
prin acte normative, fapt care prevedere
reglementarea interventiilor, inclusiv dupa
caz, modificarea HG prin care se aproba
Regulamentul 1.P. Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locala.

Prevederile modalitatii de numire a directorului si a celor doi directori adjuncti ai
Oficiului. reglementarea expresa a etapei organizarii concursului public pentru ocuparea
functiilor publice respective, cat si a conditiilor/criteriilor de eligibilitate imperative
pentru asigurarea numirii n functia publica a directorului si a directorilor adjuncti ai
Oficiului.

Nu se accepta.

Luénd in consideratie ca functiile de director
si director adjunct nu sunt functii publice,
acestea pot fi ocupate prin mandat de
incredere, actiuni similare altor entitdti cu
statut similar, fapt pentru care poate fi
aplicate prevederile art. 6 al Codului civil
,<Analogia legii si analogia dreptului”.

Reglementarea expresda a formei de raspundere aplicate directorului Oficiului pentru
utilizarea improprie a mijloacelor financiare ale Oficiului si autenticitatea indicilor
economici generali

Nu se accepta.

Utilizarea contrar legislatiei a resurselor
financiare gestionate, delapidarea acestora
precum si gestionarea frauduloasa a bunurilor
aflate in  gestiunea  institutiei  este
reglementata si pedepsita in conformitate cu
procedurile Codului penal.

Secretar general al ministerului

Lilia DABIJA




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29 - 69 - 3080 Chisinau 24 martie 2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Referitor la proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la organizarea $i
functionarea Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala si Locald”, (numar unic:
157/MIDR/2022), in limita competentelor functionale, comunicadm urmatoarele.

Avind 1n vedere ca simpla modificare a denumirii entitatii  publice
(autoritate/institutie publica) nu reprezintd, in sine, o forma de reorganizare prevazuta de
cadrul normativ (art.10 alin.(11) din Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, art. 204 alin.(1) din Codul civil, nr.1107/2002), precum si in
scopul asigurari realizarii prevederilor art.11 din Legea nr.27/2022 privind Fondul
National de Dezvoltare Regionala si Locala, care stabilesc sarcina Guvernului de a institui
unitatea de implementare a programelor/proiectelor de dezvoltare regionala si locala, se
recomanda modificarea pct.1 din proiectul hotaririi.

Denumirea actului ce reglementeaza activitatea institutii publice (pct.2 si titlul
anexei) se va ajusta la prevederile art.307 alin.(3) din Codul civil, in acest sens se va
utiliza notiunea de ,,Statut”.

Partea de dispozitie a proiectului de hotérire se va completa cu un punct, ce va
prevedea sarcina fondatorului de a prezenta Guvernului, in termeni proximi, spre aprobare
efectivul-limita, structura si organigrama institutiei publice noi create, In contextul
prevederilor art.7 lit.b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, care imputerniceste
Guvernul sd stabileasca modul de organizare si functionare, structura si efectivul-limita
al structurilor organizationale din subordinea ministerelor.

Lapct.1 din anexa, dupa cuvintul ,,functiile” se va completa cu cuvintul ,,atributiile”,
in scopul corelarii cu titlul capitolului II.

Pct.4 dupa cuvintul ,stabilite” se va completa cu cuvintele ,,de Legea nr.27/2022
privind Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locala”.

La pct.5 se vor reconsidera domeniile de competenta prin prisma prevederilor art.4
din Legea nr.27/2022 pentru a evita conflictul de competenta dintre entitatile publice

Casa Guvernului,

MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:

Republica Moldova + 373 22 250 104 HA¢i3aRY 242606y Cazan Roman
Date: 2022.03.29 14:59:59 EEST
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implementatoare de programe si proiecte finantate din sursele interne cit si cele externe.
in acest sens, atestim:

- conform pct.7 lit.a) din Regulamentul unitatii de implementare a proiectelor de
aprovizionare cu apa si canalizare, aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.986/2003,
aceastd entitate este responsabila de implementarea proiectelor sustinute de Banca
Mondiald si de alte organizatii internationale in domeniul aprovizionarii cu apa si
canalizare;

- conform pct.7 lit.a) din Regulamentul unitatii consolidate pentru implementarea si
monitorizarea proiectelor In domeniul energeticii, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1276/2000, aceasta entitate este responsabild de implementarea proiectelor Bancii
Mondiale si ale altor donatori in domeniul energeticii;

- conform pct.6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionareca Agentiei
pentru Eficientda Energetica, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.45/2019, aceasta
autoritate este responsabild de domeniul eficientei energetice si energiei regenerabile;

- conform pct.8, subpct.4) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei de Investitii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.322/2018, aceasta autoritate
este responsabila de domeniul turismului.

De asemenea, mentionam ca Agentiile de Dezvoltare Regionala (Nord, Centru, Sud
si UTA Gagauzia), implementeaza proiecte din domeniul apei si canalizarii, precum si de
infrastructura.

Subpct.5) din pct.5 se va exclude, deoarece textul respectiv nu reprezinta domeniu
de competentd, acesta fiind caracteristic mai mult unei functii.

La subpct.3) din pct.7 cuvintul ,,sursele” se va substitui cu cuvintul ,,resursele”, in
contextul prevederilor art.6 alin.(3) din Legea nr.27/2022.

La pct.9, in scopul asigurarii unui proces transparent si echitabil, bazat pe
meritocratie, Se propune reexaminarea procedurii de ocupare a functiei de director
(eventual prin organizarea concursului).

Subpct.6) din pct.10 se va exclude, in contextul argumentelor expuse mai sus privind
imputernicirea Guvernului de a stabili efectivul-limitd si structura entitétilor
organizatorice din subordinea ministerelor.

De asemenea, proiectul de hotarire urmeaza a fi redactat intru asigurarea respectarii
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general adjunct /semnat electronic/ Roman CAZAN
al Guvernului

EX.. I. Prisacaru
tel. 250-483
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Nr. 54 din 06 aprilie 2022
Cancelaria de Stat
Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
Publice ,, Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si Locala”

(numar unic 157/MIDR/2022)

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Cancelariei de Stat de a examina si de a veni cu un aviz in privinta
proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Agentia Nationala de Dezvoltare Regionald si Locala™.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare §i a intereselor autoritatilor administratiei publice locale,
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
e C(arta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind descentralizarea administrativa nr.435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr.27/2022 privind Fondul national de dezvoltare regionala si locala.

3. Constatari principale

In urma analizei proiectului proiectului Hotiririi Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Agentia Nationald de Dezvoltare Regionala
si Localda” (mai departe - proiectul Regulamentului), CALM a identificat neconcordante si
incalcari a principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea
autoritdtilor administratiei publice locale.

4. Obiectii - Obiectii de ordin general

Prevederile proiectului Regulamentului urmeaza sa corespunda programelor de
guvernare asumate recent pe dimensiunea administratie publica eficientd si anume
angajamentul de descentralizare reala a puterii, care prevad inclusiv drept actiune prioritara
la capitolul ,,Administratic publicd si autonomie locala”,,negocierea cu Uniunea
Europeana a unui fond de sustinere a proiectelor in localitatile tarii in valoare de 2
miliarde de lei anual, care va putea fi accesat direct de autoritatile publice locale”.

Rationamentul instituirii unitdtii de implementare este de a acorda suport si asistentd
pentru implementarea proiectelor la cererea autoritatilor locale, dar Autoritatile Publice
Locale trebuie sa ramina autoritati implementatoare atadt a proiectelor din fondurile
nationale, cat si a proiectelor internationale.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. La pct.7 subpct.3 si subpct.4 din proiectul Regulamentului propunem sa fie
suplinit in final cu textul: ,,pentru autoritatile publice locale care nu dispun de capacitate
institutionald si au delegat aceasta competenta prin decizia organului deliberativ”.
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Suplimentar subliniem ca in redactia propusa de catre autor, normele date contravin
reglementarilor din pct.7 subpc.9 din acelasi act.

2. Pct.7 supct.9 din proiectul Regulamentului textul ,,sprijin consultativ”’ urmeaza a
fi substituit cu textul ,,asistentd metodologica”, or notiunea utilizata este una foarte vaga si
nu ofera claritate.

3. La pct.8 subpct.8 din proiectul Regulamentului urmeaza a fi exclus. Conform
art.11 alin. (1) din Legea nr.27/2022 privind Fondul national de dezvoltare regionala si
locala, in scopul implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare regionald si localda
a fost prevazuta entitatea de implementare.

Instituirea unitatii de implementare a proiectelor presupune existenta unui grad de
profesionalism si capacitate institutionald mai inaltd a institutiei in raport cu cea a
majorititii autorititilor publice locale. In momentul in care ,finantarea serviciilor de
consultanta, de studii si asistenta de specialitate din tara si din strainatate” este asigurata
din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvoltare regionala si locala, acet fapt
poate duce la cheltuieli nejustificate pentru proces ca atare si la diminuarea volumului
monetar al fondului si in consecintd reducerea numarului proiectelor de care urmau sa
beneficieze cetatenii.

.....

referitoare la obligatiile Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala si Locala, precum si
este neclard natura studiilor, consultantelor si asistentei de care ar putea avea nevoie
entitatea Tn procesul de implementare a proiectelor, pentru care beneficiarii depun un
pachet de documente complet si avizat de catre specialisti (Studii, avize, extrase, proiect de
executare tehnica etc.)

4. Pct.13 subpct.3 din proiectul Regulamentului aduce si mai multa confuzie despre
rolul, esenta si locul entitétii propuse a fi create, scopul de baza al careia fiind enuntat a fi
implementarea proiectelor de dezvoltare regionala si locald, or prestarea serviciilor
presupune existenta unei activitati economice, fapt care contravine scopului pentru care
aceasta institutie se propune a fi creata.

5. CALM recunoaste si admite considerentul pentru care mijloacele financiare
neutilizate pe parcursul anului curent sa fie transferate spre utilizare in anul urmator, dar
solicitd punerea in aplicare a principiului echitatii si aplicari aceluiasi principiu de
transferare a surselor financiare in urmatorul an si pentru autoritatile publice locale, care
implementeaza proiecte de dezvoltare regionala si locald (pct.14 din proiect).

6. Pct.14 din proiect textul ,,sau virarea unei parti din venituri la bugetul de stat”
urmeaza a fi exclusa din rationamentul oferirii unei sigurante proiectelor de dezvoltare
regionala si locala.

Reiesind din cele expuse, consideram ca proiectul Regulamentului poate fi
promovat spre aprobare cu conditia includerii obiectiilor din prezentul aviz.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

HALMOHATbHBIN EHTP 110 o4
BOPBBE C KOPPYIIIIMEN ==
PECIYEJIMKH MOJIIOBA

MD-2004. mun. Chiginau. bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

e D§4-1867 an AP 03407

Lanr. 18-23-2787 din 17.03.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii
Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Agentia Nationalda de Dezvoltare
Regionala si Locald™ (numar unic 157/MIDR/2022). comunicdm urmitoarele.

In acord cu art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusd verificdrilor din
partea conducatorilor entitafilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si
mass-mediei.

Asadar, In conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integrititii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pirtilor interesate.
Proiectul inaintat spre efectuarea expertizei anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari si completéri.

Prin urmare, intru efectuarea expertizei anticoruptie solicitim expedierea in
adresa Centrului National Anticoruptie a proiectului in varianta definitivata.

N

Director Tulian RUSU

Ex.: Maia GONTA, Tel.: 022/257-376



MINISTERUL MHUHHUCTEPCTBO
AGRICULTURII CEJIbCKOI'O XO35IIICTBA
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE W ITAIIEBOM MPOMBINIJIEHHOCTH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKHN MOJITOBA

MD-2004 mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare 162
Tel. 20 45 81; E-mail: cancelaria@maia.gov.md, WEB: www.maia.gov.md

Nr. 14-03/866

Lanr din

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului hotiririi cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice ,,Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald si Locald”
(numar unic 157/MIDR/2022), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga
la un acord:

La proiectul Regulamentului:

La punctul 2, atragem atentia autorului proiectului ca potrivit Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, exista doud categorii de
institutii publice, institutii publice bugetare si institutii publice la autogestiune. Astfel
pentru a evita caracterul echivoc al punctului mentionat, consideram necesar indicarea
tipului de institutie carei apartine Agentia.

La punctul 6 subpunctul 3) si punctul 7 subpunctul 6), observdm ca continutul
acestor subpuncte sunt similare. Prin urmare, autorul urmeaza sa opteze pentru una din
ele. O situatia identica se observa si la punctul 7 subpunctul 7) si punctul 8 subpunctul
6).

La punctul 9, atragem atentia ca potrivit articolului 11 alineatul (1) din Legea
integritatii nr. 82/2017, ,,Recrutarea §i promovarea agentilor in cadrul entitatii publice
se efectueaza prin concurs public, conform criteriilor transparente si obiective de
selectare in baza de merit, calificare profesionala, capacitate, competenta si integritate
profesionala”. Din aceastd perspectivd, consideram necesar inserarea prevederii cd

Digitally signed by Gherciu Viorel
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Viorel GHERCIU

Ex.: Dogotari Vasilii
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| Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

Nr.03-857 din 25.03.2022
La nr.18-23-2787 din 17.03.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul hotardrii Guvernului cu privire la organizarea si
Junctionarea Institutiei Publice ,,Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si
Locald” (numar wunic 157/MIDR/2022), in limita competentelor functionale,
comunicam urmatoarele.

La proiectul Regulamentului:

Legea finantelor publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181/2014
reglementeazd, sub aspectul finantdrii, doud tipuri de institutii publice: institutia
bugetara si institutia publica la autogestiune, de aceea este binevenit de specificat la
comp.II ,,Dispozitii generale” din proiectul Regulamentului tipul institutiei publice.

In vederea concretizarii drepturilor si obligatiilor Agentiei Nationale de
Dezvoltare Regionald si Locala, consideram oportun revizuirea normelor referitor la
posedarea, utilizarea si administrarea patrimoniului, expuse la pct.7, sbpct.7) si la pct.8,
sbpct.6) din proiect.

Totodata, avand in vedere cd Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si
Locala va presta servicii publice, propunem elaborarea proiectului Metodologiei de
calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile
prestate persoanelor fizice si juridice, conform prevederilor art.32, alin.(4) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

Subsidiar, in contextul in care Institutia Publica ,,Fondul de Investitii Sociale din
Moldova™ isi modificd denumirea, consideram necesar efectuarea modificarilor de
rigoare in anexa nr.3% ,, Lista institutiilor publice in care Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale are calitatea de fondator” la Hotararea Guvernului nr.690/2017
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

Digitally signed by Gaibu Sergiu
Date: 2022.03.25 17:32:31 EET
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Ministru Location: Moldova

Sergiu GAIBU

Ex.: Diana Rusu,
tel.022 250 608

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@me.gov.md Pagina web: www.me.gov.md



http://www.me.gov.md/

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetirii
al Republicii Moldova

MD-2033, Chisindu, 1, Piaja Marii Adunarn Nafionale
+373(0)222501 34 +373(0) 2223 3560

MD-2033, mun. Chigindu, Piata Marii Aduniri Nationale, 1
+373 (0) 222501 34 +373(0)2223 3560

NJ'.QS-Q%{%{ din QY. O3. Q?OZ,Z_:
Lanr.18-23-2787 din 17.03.2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la
organizarea si functionarea Institufiei Publice “Agentia Nationald de Dezvoltare Regionala si
Locald” (numir unic 157/MIDR/2022), si in limitele competentelor functionale, comunicd lipsa
de propuneri si obiectii.

p— e f— 5
Ministru /W/Z 7 Anatolic TOPALA

Ex. lon Sobari, E-mail: ion.sobari@mec.gov.md



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

29 martie 2022 nr. 09/1-03/96/421

Lanr. 18-23-2787 din 17 martie 2022

Referitor la proiectul de hotardre cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Dezvoltare Regionala si Locala

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat, nr. 18-23-2787 din 17 martie 2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotardre cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si Locala” (numar
unic 157/MIDR/2022) si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

La pct. 2 al regulamentului, reiteram importanta expunerii exprese si complete
a statutului institutiei, in conformitate cu notiunile prevazute la art. 3 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Astfel, reiesind
din faptul ca Agentia Nationala de Dezvoltare Regionald si Locald va implementa
politica statului in domeniul dezvoltarii regionale si locale, gestionand mijloacele
bugetului de stat, care cuprinde si proiectele finantate din surse externe, Ministerul
Finantelor considera ca aceasta poate fi creata ca autoritate administrativa/institutie
bugetara.

In acelasi context, este necesard mentionarea exacti a cadrului normativ de
salarizare (hotararea Guvernului) a angajatilor Agentiei, in functic de forma
organizatorico - juridica a acesteia care va fi propusa.

Dat fiind faptul ca, in conformitate cu art. 10, lit. b) din Legea privind Fondul
national pentru dezvoltare regionala si locala nr. 27/2022, autoritatea publica
centrald elaboreaza actele normative in domeniul respectiv, din pct. 5, subpct. 5)
urmeaza de exclus sintagma ,,elaborarea si gestionarea”.

Potrivit pct. 7, subpct. 4) din proiectul regulamentului, Agentia va exercita
atributia de implementare a programelor si proiectelor de asistentd externa conform
prevederilor actelor normative sau acordurilor de asistentd externa incheiate cu
partenerii externi de dezvoltare, este necesar de a completa regulamentul cu un punct
nou n urmdtoarea redactie:

.»__ Mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului
public national de catre Agentia Nationala de Dezvoltare Regionald si Locald se
gestioneaza prin contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor.”

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Avand in vedere ca, cheltuielile de organizare si functionare a Agentiei vor fi
asigurate din contul mijloacelor financiare ale FNDRL, prevazute anual in legea
bugetului de stat pentru autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala
(MIDR), fiind in prealabil aprobate de catre Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale, reiteram importanta stabilirii unui plafon al acestor
cheltuieli. Respectiv, consideram necesara expunerea pct. 13, subpct. 1) in
urmatoarea redactie ,,mijloacele financiare alocate din Fondul national de dezvoltare
regionald si locald, in cuantum ce nu va depadsi ... % din volumul aprobat conform
legii bugetului de stat;”.

Suplimentar, mentionam ca, in contextul stabilirii cuantumului din FNDRL
pentru activitatea Agentiei, se impune necesitatea sa fie aplicata o abordare uniforma
pentru finantarea cheltuielilor de organizare si functionare a tuturor agentiilor de
dezvoltare regionald deja existente.

Pentru o conformare autenticd a normelor cuprinse in Regulament la
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
redactia pct. 13, subpct. 2) se va substitui cu ,,proiecte finantate din surse externe”,
lar pct. 14 se va expune in redactia:

»Mijloacele financiare neutilizate de catre Agentia Nationald de Dezvoltare
Regionala si Locald in anul bugetar curent nu sunt tranzitorii pentru urmatorul an
bugetar. Mijloacele financiare provenite din resursele aferente proiectelor finantate
din sursele de asistenta externd, gestionate de catre Agentie si neutilizate pana la data
incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul
bugetar urmator doar daca acestea sunt prevazute in bugetele corespunzatoare.”

Concomitent, in Nota informativa a proiectului urmeaza de indicat genul de
servicii care vor fi prestate de catre Agentie si vor fi indreptate spre cheltuielile de
intretinere.

De asemenea, atentionam ca, cheltuielile de intretinere a Agentiei nou create
suportate din FNDRL, inclusiv cheltuielile de personal, vor fi mai mari comparativ
cu cheltuielile institutiei actuale, iar mijloacele disponibile in Fond pentru
implementarea proiectelor programelor de dezvoltare se vor diminua.

SECRETAR DE STAT lon GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2022.03.29 16:53:44 EEST
Reason: MoldSign Signature
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Executor:Taban Lilia/Mosneaga Diana
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Ministerul Culturii

Ministry of Culture of
al Republicii Moldova

the Republic of Moldova

MD-2033, mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, | MD-2033. Chisindu. I. Piata Marii Adunari Nationale

nr. 04/2-09/ 608 din 2 OX2022
lanr.18-23-2787 din 17.03.2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
Copie: Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului de hotarire de Guvern Cu privite la organizarea si
functionarea Institutiei Publice ,, Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald i Locala” (nr. unic
157 /MIDR/2022), relevam urmatoarele.

1. La proiectul Hotdririi de Guvern.

Conform notei informative, proiectul Hotaririi de Guvern propune crearea/constituirea unei noi
entitati, Institutia Publicd ,,Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald si Locala™ prin reorganizarea
IP ,Fondul de Investitii Sociale din Moldova™ Din acest considerent proiectul hotaririi de Guvern
urmeazi a fi revazut in intregime.

2. La proiectul Regulamentul Institutiei Publice Agentia Nationald de Dezvoltare Regionali si

Locala.

Se propune completarea denumirii Regulamentului cu urmatoarele cuvinte privind
organizarea si funcfionarea”. Conform prevederilor Legii 100/2017 denumirea actului normativ
trebuie sd exprime cu claritate obiectul reglementarii. Denumirea propusi este confuza si nu descrie
clar obiectul reglementarii actului normativ.

in cuprinsul Regulamentului si a Notei Informative, cuvantul ,Stamtul” la orice forma
gramaticald se substituie cu cuvantul Regulamentul” la forma gramaticald corespunzatoare.

La pet. 4 si 5 se substituie cuvantului ,, competentd” cu cuvéntul interventie”, deoarece,
conform Hotaririi de Guvern nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii. domeniile turism si patrimoniul cultural tin, nemijlocit, de competenta Ministerului
Culturii.

In cuprinsul Capitolul III nu se regaseste prevederea ce reglementeaza procedura de ocupare a
functiei de director al Agentiei, precum si termenul de ocupare a functiei de director (numire prin
ordinul fondatorului pe un termen de X ani sau prin concurs deschis). Aceeasi remarcad se atribuie i
la ocuparea functiei de director adjunct.

Totodata, in Capitolul vizat lipseste prevederea care reglementeaza dreptul la prima semndtura
pe toate actele emise de Agentie. in acest sens, proiectul urmeaza a fi completat.

La Capitolul IV, pet.13, alin. 3) Finantarea activitdtii Agentiei se efectueazd din venituri
obtinute din prestarea serviciilor. Mentionam ¢d in cuprinsul Regulamentului nu se regasesc
prevederi ce ar reglementa prestarea de servicii contra platd de catre Agentie. [n acest sens,
proiectul urmeaza a fi completat.

Sergiu PRODAN
Ministru

Ex. Raileanu Maria
Tel 022 234-029
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Cancelaria de Stat

La adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-2787 din 17 martie 2022, Ministerul
Justitiei a examinat proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea §i
functionarea Institutiei Publice ,,Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si
Locala” (numar unic 157/MIDR/2022) si in limitele competentei functionale expune
urmatoarele.

La proiectul hotararii:

In clauza de adoptare, sursa publicarii Legii nr. 27/2022 privind Fondul
National de Dezvoltare Regionala si Locala, se va expune dupd cum urmeaza:
,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 60, art. 76)”.

La pct. 3 sbp. 2), dispozitia potrivit careia Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale va asigura convocarea sedintei Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale (in continuare - Consiliu) urmeaza a fi
revazuta prin prisma pct. 5 si 6 ale Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 172/2022, care prevede ca Consiliul se poate
convoca la solicitarea presedintelui sau la initiativa a cel putin o treime din numéarul
total de membri ai Consiliului, In baza unui demers contrasemnat de catre solicitanti si
prezentat presedintelui Consiliului.

Pct. 4 prevede ca Agentia Servicii Publice, la cererea Agentiei Nationale de
Dezvoltare Regionald si Locala (in continuare - Agentia), va inregistra modificarile
operate 1n actele de constituire si efectuarea inscrierii respective in Registrul de stat al
persoanelor juridice. Mentionam ca, norma n cauza este inutila din punct de vedere al
efectelor juridice pe care le produce, or organul inregistrarii de stat este obligat sa
examineze cererea de modificare a datelor din registrul persoanelor juridice.

La pct. 6, mentiondm ca la stabilirea datei intrdrii in vigoare a actului normativ
urmeaza a se tine cont ca, potrivit art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta
datd, decat peste o lund de la data publicarii, doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective. Tn acest context, este
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necesar ca in nota informativa sd se justifice, prin argumente concludente, ca
prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017.

La proiectul Regulamentului Institutiei Publice ,,Agentia Nationald de
Dezvoltare Regionala si Locala” (in continuare Regulament):

Din pct. 1, cuvantul ,,Statutul” se va substitui cu cuvantul ,,Regulamentul”, iar
textul ,,(in continuare - Statut)” se va substitui cu textul ,,(in continuare -
Regulament)”. Or, potrivit pct. 2 din proiectul hotararii de Guvern, se aproba
Regulamentul Institutiei Publice ,,Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si
Locala” si nu statutul acesteia. Observatie valabila pe tot parcursul textului
Regulamentului.

Subsecvent, pct. 1 recomandam a fi reformulat in vederea corelarii obiectului
de reglementare al Regulamentului cu denumirile tuturor capitolelor proiectului dat.

La pct. 2, pentru a evita necesitatea modificarii Regulamentului in cazul
eventualei schimbari a denumirii ministerului, recomandam ca cuvintele ,,Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale” sa fie substituite cu cuvintele ,autoritatea
publica responsabild de elaborarea politicii de dezvoltare regionald”, cu atat mai mult
ca aceasta formulare este conforma art. 11 alin. (1) al Legii nr. 27/2022 privind
Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala.

In alta ordine de idei, considerim oportun a fi indicat in pct. 2 forma
organizatorico-juridica a institutiei (cum ar fi de exemplu: institutic bugetara,
institutie publicd la autogestiune, autoritate bugetara independentd). Mentionam c4,
potrivit pct. 2 al Statutului Institutiei Publice ,,Fondul de Investitii Sociale din
Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1188/2018, Fondul este persoana
juridicd cu forma juridica de organizare de institutie publicd, dispune de autonomie
administrativa si financiara. Astfel, avand in vederea modificarea denumirii din
Institutia publicd ,,Fondul de Investitii Sociale din Moldova” in Institutia Publica
,2Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald si Locald” considerdim necesar a se
revedea daca Agentia va pastra aceeasi forma juridica de organizare.

La pct. 6:

In sbp. 1), se va indica denumirea completi a Consiliului National. Or, potrivit
art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea
prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea
acestora in text, la prima folosire.

La sbp. 2), se vor revedea cuvintele ,,obiectivele stabilite”, avand in vedere
faptul ca respectivul Regulament nu stabileste obiectivele de activitate ale Agentiei.
Observatie valabila si pentru pct. 8 sbp. 6).

La sbp. 6), referitor la rapoartele de progres nu este clar carei/caror entitdti i
vor fi prezentate aceste rapoarte. Observatie valabila si pentru pct. 8 sbp. 4), pct. 16 si
17. Mai mult, in vederea utilizdrii unei terminologii uniforme pe tot parcursul textului
Regulamentului cuvintele ,rapoare de progres in implementarea programelor si a
proiectelor” propunem a fi substituite cu cuvintele ,rapoarte privind procesul
implementarii programelor si proiectelor”.




Suplimentar, referitor la pct. 6 si 7, mentiondm ca In mare parte atributiile
Agentiei Nationale de Dezvoltare Regionala si Locala au puncte de tangenta cu cele
ale Agentiei de dezvoltare regionala, care potrivit art. 8 alin. (1) al Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, se constituie in fiecare regiune
de dezvoltare. In cele din urma, proiectul nu prevede colaborarea dintre aceste
institutii, nivelul de subordonare (daca existd), sau alte aspecte relevante vis-a-vis de
coraportul acestor institutii.

Pct. 8 prevede obligatiile Agentiei. Astfel, sbp. 8) nu tine de obiectul de
reglementare al punctului dat, acesta, in formula in care este prezentat, fiind atribuit la
categoria drepturi si nu obligatiile Agentiei.

Pct. 9 recomandam a fi reformulat, iIn vederea expunerii ca Agentia este
condusa de director, care este angajat si eliberat din functie de catre conducatorul
autoritatii publice responsabile de elaborarea politicii de dezvoltare regionala, in
corespundere cu dispozitiile art. 32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate. Observatie similara valabild si pentru pct. 11.

La pct. 10 sbp. 7), norma se va reformula dupa cum urmeaza:

,»7) aproba regulamentele subdiviziunilor din cadrul Agentiei, precum si fisele
de post pentru personalul acesteia, conform statelor de personal;”.

La pct. 12, potrivit art. 11 al Legii nr. 98/2012, ordinele se emit de catre
ministru si nu de catre minister (in cazul dat de catre fondator). Prin urmare, cuvintele
,prin Ordinul fondatorului” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,de autoritatea
publica responsabila de elaborarea politicii de dezvoltare regionala”.

Pct. 13 necesitd a fi revazut prin prisma art. 11 alin. (3) al Legii nr. 27/2022
privind Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala, care prevede ca
cheltuielile de organizare si functionare a entitatii de implementare (institutie publica
care asigurd implementarea programelor si a proiectelor de dezvoltare regionala si
locald) se suporta din contul Fondului national.

Pct. 14 recomandam a fi revazut, avand in vedere dispozitiile pct. 23 al
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locala, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
152/2022, care prevad ca mijloacele Fondului neutilizate pe parcursul anului bugetar
nu sunt tranzitorii.

Aditional, proiectul se va revizui din punct de vedere structural. Astfel,
punctele se vor numerota consecutiv (a se vedea pct. 7 numerotat de doua ori), iar

subpunctele se vor numerota cu cifre arabe urmate de o paranteza rotunda (a se vedea
pct. 12).

Secretar de stat Veronica MIHAILOV ?l'

Digitally signed by Mihailov-Moraru Verox|
Date: 2022.03.25 18:49:12 EET ‘
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Lucia Lebedi,
Tel. 0222014 35
lucia.lebedi@justice.gov.md
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Nr. 02-07/ din
La nr. 18-23-2787 din 17 martie 2022

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Mediului a examinat proiectul de hotarare cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei Publice ,,Agentia Nationala de Dezvoltare Regionala si Locala” (numdr wunic
157/MIDR/2022) si comunica sustinerea acestuia cu unele sugestii.

La pct. 2 din proiectul regulamentului sugeram autorului de a include forma juridica a institutiei
publice in conformitate prevederile statuate in art 14 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centralda de specialitate, autoritatile administrative din subordinea
ministerelor sint persoane juridice de drept public.

Totodatd, nu este clard interactiunea si mecanismul de conlucrare cu entitatile existente
implementatoare a proiectelor, Agentiile de dezvoltare regionale (Nord, Centru, Sud).

Digitally signed by Iordanov Iordanca-Rodig
Date: 2022.03.24 10:59:30 EET 1
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Secretar de stat Nk anca- Rodica IORDANOV

Ex. Ghenadie Sirbu
ghenadie.sirbu@mediu.gov.md
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| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr.06/1-1961 din 13.04.2022

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 229 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 610/2018, se prezintd pentru examinare si aprobare proiectul hotaririi

Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Dezvoltare
Regionala si Locala (nr.unic 157/MIDR/2022).

Anexe: Proiectul hotaririi Guvernului - 2 file;
Proiectul Regulamentului Institutiei - 6 file;
Nota informativa - 5 file;
Sinteza propunerilor si recomandarilor - 12 file;
Avizele si expertizele institutiilor — 25 file;

Secretar general Lilia DABIJA

Ex: Igor Malai
Tel: 022-250-553
Email: igor.malai@midr.gov.md
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