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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
asupra proiectului Codului electoral

Guvernul a examinat proiectul Codului electoral, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 288 din 13 iulie 2022) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea cadrului
normativ referitor la organizarea si desfasurarea procesului electoral din
Republica Moldova.

Proiectul, in contextul notei informative, urmareste perfectionarea
procedurilor electorale, avand in vedere necesitatea punerii in acord a legislatiei
cu adresele Curtii Constitutionale, precum si implementarea recomandarilor
formulate in opiniile Comisiei de la Venetia si in rapoartele misiunilor nationale
si internationale de observare a alegerilor.

Necesitatea promovarii si adoptarii initiativei legislative in aceasta etapa
rezidd in angajamentul de implementare a bunelor practici, a principiilor in
materie electorala, conform carora orice reforma a sistemului electoral ar fi bine
sa fie efectuatd cu suficient timp inainte de scrutin.

Observatii de ordin general

Potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul are competenta
exclusiva sa reglementeze prin lege organicd sistemul electoral. Constituantul a
lasat in seama legiuitorului ordinar libertatea de a stabili regulile de organizare si
de desfasurare a procesului electoral, cu respectarea conditiilor impuse de
Constitutie.

In Raportul asupra calendarului si inventarului criteriilor politice de
evaluare a alegerilor, adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice cu ocazia
celei de-a 34-a Reuniuni (Venetia, 14 octombrie 2010), este subliniat faptul ca
,orice reforma care vizeaza legislatia electoralda ce urmeaza sa se aplice unor
alegeri, trebuie sd aiba loc suficient de devreme pentru a putea fi cu adevarat
aplicabild”.

In Avizul comun al Comisiei de la Venetia si Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) pe marginea
proiectelor de legi privind modificarea si completarea unor acte legislative
(sistemul electoral pentru alegerile parlamentare), adoptat de Consiliul pentru
alegeri democratice in timpul celei de-a 59-a Reuniuni (Venetia, 15 iunie 2017)
si de Comisia de la Venetia in timpul celei de-a 111-a sesiuni plenare (Venetia,
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16-17 iunie 2017) este mentionat: ,,0 reforma electorald de succes are la baza cel
putin trei elemente: 1) legislatie clara si cuprinzatoare care corespunde
standardelor internationale si respecta recomandarile anterioare; 2) adoptarea
legislatiei prin consens larg dupa consultari publice extinse cu toate partile
interesate relevante; 3) angajamentul politic de a aplica in totalitate legislatia
electorala cu buna credinta.” (§10).

La continutul propriu-zis al proiectului, din punct de vedere conceptual,
subliniem urmatoarele aspecte.

In privinta notiunilor prevazute la art. 1, mentionim ci acestea necesiti a
fi definite doar in cazul in care la momentul adoptarii actului se constatda ca un
termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si autorul actului
normativ in etapa adoptarii decide ca nu trebuie sa lase determinarea sensului
exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ.

In acest context, subliniem cd definirea notiunilor se efectueaza doar in
cazul in care sensul acestora poate crea dificultati la interpretarea si aplicarea
acestora sau li se atribuie un sens specific. Or, actele normative nu au rolul de a
deveni dictionare explicative a termenilor utilizati.

La art. 1, semnaldm ca prin solutia legislativa de a fi stabilitd notiunea
,alegeri nevalabile” se realizeazd un paralelism legislativ cu textele propuse
pentru art. 127, 151 si 175. Aceeasi observatie este valabila, in mod
corespunzator, si pentru notiunile ,alegeri nule”, ,alegeri partiale” si ,,votarea
repetatd”. Totodata, se va revedea notiunea ,alegeri noi”, care, in formularea
propusa, creeaza confuzie in text. Or, la art. 130, 154 si 178 sunt clar specificate
cazurile in care au loc alegeri noi. In acest context, se va revizui si definirea
alegerilor anticipate, care, la fel, face trimitere la reorganizarea administrativ-
teritoriala, precum si similar alegerii presedintelui Republicii Moldova,
respectivul exercitiu are loc inclusiv in cazul incetdrii inainte de termen a
mandatului primarului.

Suplimentar, urmeaza a fi revizuitd notiunea ,,concurenti electorali”, in
partea ce se refera la lit. a) si ¢), avand 1n vedere ca:

in textele acestora s-a omis includerea candidatilor independenti (in acest
sens a se vedea art. 65 alin. (1));

utilizarea cuvintelor ,,persoanele care candideaza™ ar genera confuzie in
randul celor care trebuie sd aplice aceste dispozitii, nefiind corelate cu notiunile
,candidat”, ,,candidat desemnat” si ,,candidat independent”.

La art. 8 alin. (2), mentionam ca ipoteza derogatorie care prevede
desfasurarea alegerilor in unele circumscriptii electorale sau sectii de votare, din
motive obiective, pe parcursul a doud zile, fapt ce va fi stabilit prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale, necesita a fi argumentata suplimentar pentru
clarificarea ,,motivelor obiective”, fapt semnalat de mai multe autoritati implicate
in procesul de avizare (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene).
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Astfel, pornind de la faptul ca toate aspectele ce tin de procesul electoral
sunt reglementate prin lege, care, bazandu-se pe criteriile de accesibilitate,
claritate si previzibilitate, stabileste regulile dupa care se desfasoara scrutinele,
apreciem cd textul normei de la art. 8 alin. (2) ofera o marja discretionara larga
si nelimitatd pentru Comisia Electorala Centrala in aprecierea ,,motivelor
obiective”, care ar sta la baza organizarii alegerilor pe parcursul a doua zile.

Referindu-se la calitatea normei de drept, in Hotararea nr. 26/2010, Curtea
Constitutionala a retinut ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata
cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei
sale si sa prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o norma
de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia data, persoana poate
pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritdtii este contrarad art. 23 din Constitutie
[...].”

Curtea europeand a drepturilor omului in jurisprudenta sa a subliniat
repere, pe care legiuitorul trebuie sa le aiba In vedere pentru respectarea acestor
exigente.

Astfel, Curtea Europeana a mentionat ca nu poate fi considerata ,,lege”
decat o norma enuntatd cu suficienta precizie, pentru a permite individului sa-si
corecteze conduita. In special, o norma este previzibild atunci cand oferd o
anume garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza Amann c.
Elvetiei, hotararea din 16 februarie 2000, §56). Testul preciziei legii impune ca
legea, in situatiile in care oferd o anumitd marjd de discretie, sa indice cu
suficientd claritate limitele acesteia (cauza Silver si altii c¢. Regatului Unit,
hotararea din 25 martie 1983, §80).

Prin urmare, pentru claritatea si previzibilitatea normei, considerdm ca fie
in text, fie in nota de argumentare este necesar sd se prevada orientativ anumite
criterii/circumstante prin prisma carora ar putea fi justificatd norma de la art. 8
alin. (2). De altfel, subliniem ca nota informativa nu contine vreun argument de
natura sa specifice cazurile in care s-ar justifica aplicarea normei propuse la art. 8
alin. (2). Or, dat fiind faptul ca potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, la interpretarea actului normativ trebuie sa se tinad
cont de nota informativa care insoteste proiectul, era necesar ca in instrumentul
de fundamentare sda se indice temeiuri suficiente care sd justifice necesitatea
desfasurarii alegerilor pe parcursul a doua zile si sa determine limitele exercitarii
de catre Comisia Electorald Centrald a acestei masuri ,,cu caracter exceptional”,
astfel incat sda fie atins scopul limitarii discretier subiectilor responsabili de
interpretarea si aplicarea actului legislativ.

Pe de alta parte, sugeram ca solutia normativa prevazuta la art. 8 alin. (2)
sa fie analizata si prin prisma opiniei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
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Europene, pentru a se depasi chestiunile problematice mentionate de acesta cu
privire la urmatoarele aspecte:

a) organizarea scrutinului pe parcursul a doua zile in sectiile de votare din
strainatate, in special, in cele infiintate in afara misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare, dincolo de eforturi financiare si organizatorice sporite, va
pune in sarcina birourilor electorale respective asigurarea securitdtii procesului
de votare (inclusiv, pastrarea intactd a buletinelor de vot, a urnelor sigilate si
intangibile, a stampilelor si a listelor electorale etc.), in conditiile in care statul
acreditar, in majoritatea absolutd a cazurilor, pune la dispozitia partii
moldovenesti, exclusiv, bunul imobil/sediul sectiei de votare, fard safeuri,
camere de luat vederi sau alt inventar, dar si care nu este securizat permanent de
serviciile de paza/politie, ceea ce este asigurat de catre autoritdtile nationale la
scrutinele electorale din tard. Mai mult decat atat, in contextul cooperarii cu
autoritatile altor state pentru obtinerea sediilor destinate organizarii alegerilor cu
titlu gratuit va fi si mai dificil de a identifica spatii cu disponibilitate de doua
zZile;

b) extenuarea/surmenajul membrilor si operatorilor birourilor electorale
antrenati in activitdti timp de minimum 28 de ore (14x2) pe parcursul a doua zile
consecutive si de procesare pana la 10 mii de buletine va atinge cote maxime,
element deloc de neglijat pentru reusita exercitiului electoral.

La art. 20 alin. (1) partea introductiva se va reformula pornind de la
denumirea articolului care opereaza cu termenul ,.constituirea Comisiei
Electorale Centrale”.

La art. 20 alin. (2)lit. b), norma care prevede numirea a doi membiri ai
Comisiei Electorale Centrale de catre Consiliul Superior al Magistraturii
urmeaza a fi analizata prin prisma corespunderii cu prevederile constitutionale
ale art. 123 alin. (1) in temeiul caruia atributiile Consiliului Superior al
Magistraturii se refera la asigurarea numirii, transferarii, detasarii, promovarii in
functie si aplicarii masurilor disciplinare fata de judecatori.

Totodata, componenta Comisiei Electorale Centrale urma a fi analizata
prin prisma propunerilor cuprinse in Raportul explicativ la Codul bunelor
practici Tn materie electoralda, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), care prevede la paragraful 75 ca componenta Comisiei Electorale Centrale
ar trebui sa cuprinda:

,,75. - un magistrat: in cazul in care un organ judiciar este responsabil de
administrarea alegerilor, independenta sa trebuie sa fie asiguratd prin intermediul
unor proceduri transparente. Magistratii desemnati nu trebuie sa depinda de
candidatii la alegeri;

- delegatii partidelor deja reprezentate in Parlament sau care au obtinuta
cel putin un anumit procentaj de sufragii. Partidele politice trebuie sa fie
reprezentate in mod corespunzator si in Comisia Electorala Centrala; egalitatea
poate fi interpretata In mod strict sau proportional, adica tinand cont sau nu de
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importanta electorala relativa a partidelor. In plus, delegatii partidelor trebuie si
fie competenti in materie electorala si nu trebuie sa participe la campania
electorala.”.

La art. 20 alin. (5), pentru a evita interpretarile neuniforme, se vor delimita
normele privind inceperea curgerii termenului mandatului membrului Comisiei
Electorale Centrale si cele ce vizeaza exercitarea functiel de la data depunerii
juramantului. Astfel, mandatul se va calcula de la data actului de numire, pe cand
atributiile se vor exercita de la data depunerii juramantului.

Aditional, In contextul in care se intervine la componenta Comisiei
Electorale Centrale, consideram ca era necesar sd se analizeze daca se impunea
inserarea unei norme tranzitorii care sd stabileasca ca membrii in exercitiu ai
Comisiei isi vor exercitd functia pani la expirarea mandatelor. In acest caz este
necesar de mentionat faptul ca instituirea unor reguli noi referitoare la
componenta si procedura de selectare a membrilor Comisiei Electorale Centrale
nu pot avea ca efect sau constitui temei pentru incetarea de drept a mandatului
membrilor in exercitiu. Or, incetarea atributiilor persoanei desemnate pentru un
mandat nu poate avea loc decat in ordinea si temeiurile stabilite expres de lege.

La art. 23 alin. (2) lit. h), precizam ca prin utilizarea formularii ,,constatare
a incompetentei profesionale grave si evidente” se imprima textului un caracter
confuz din perspectiva interpretarii si aplicarii normei in cauza, motiv pentru
care sugeram revederea acestuia. Or, din text nu rezulta cine va stabili
incompetenta profesionald grava si evidenta, care ar fi criteriile in baza céarora ar
putea fi efectuatd o eventuald evaluare.

La art. 26 alin. (1) lit. a) se va tine cont ca, potrivit art. 16 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si autoritatile publice autonome emit sau aproba,
in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdtilor publice
autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea legilor
si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotararilor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se limiteaza
strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior, pentru a caror
executare se emit sau se aprobd si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritdfilor publice
autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea sunt
emise sau aprobate. Astfel, prevederea generald de la lit. a) nu va putea constitui
temei juridic pentru emiterea actelor normative departamentale.

La art. 28:

Laalin. (1):

Referitor la normele preconizate la subpct. 1) lit. c) si e), deoarece potrivit
art. 18 alin. (2) din Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, nu se admite punerea in seama Politiei a altor atributii decat a celor
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prevazute de lege, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol nu se admite stabilirea
in legi a unor atributii suplimentare pentru Politie fara acoperirea bugetara a
cheltuielilor aferente, ar fi necesar ca in Legea bugetului de stat pentru anul in
care urmeaza a fi organizate alegerile, la devizul de cheltuieli pentru organizarea
si desfasurarea alegerilor, sa fie prevazute mijloacele financiare destinate
exclusiv pentru acoperirea cheltuielilor activitatii Politiei, pentru implicare a
efectivului sdu la munca suplimentara.

La subpct. 1), lit. h) necesita a fi exclusd, deoarece responsabilitatea
respectiva excede competentele subdiviziunilor aflate in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

La subpct. 3) lit. b), este oportun de a elimina sintagma ,,asigurarca
numarului necesar de personal”, or, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene poate suplini componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare
din strdindtate si cea a operatorilor, in conditiile stabilite la art. 39 alin. (6) si (7)
si in limita personalului disponibil. In cazul insuficientei de candidaturi, acestea
sunt Tnaintate de Consiliul electoral de circumscriptie, la propunerea ministerului
in conformitate cu art. 39 alin. (7), iar ulterior, locurile raimase se completeaza de
catre Comisia Electorald Centrala din randul persoanelor incluse in Registrul
functionarilor electorali.

La subpct. 6) lit. a), propunem analiza suplimentara referitoare la pastrarea
cuvintelor ,,$1 delegarea personalului calificat pentru constituirea unui grup de
lucru in acest sens”, dat fiind faptul cd prin hotarairea Comisiei Electorale
Centrale nr.261/2021 cu privire la aprobarea efectivului-limita, structurii
organizatorice s1 organigramei, a fost instituitd Directia supraveghere si control
privind finantarea partidelor si a campaniilor electorale.

La subpct. 10), lit. b) propunem a fi revizuita/exclusa, din cauza lipsei
claritatii s1 avand in vedere cd in nota informativa nu sunt argumentate scopul si
cerintele care reclama necesitatea normei respective. Or, potrivit competentelor,
Agentia Servicii Publice inregistreaza cetatenii Republicii Moldova la domiciliu
si/sau la resedinta temporard in exclusivitate in cazurile in care solicitantul are
temei legal pentru a se inregistra atdt in perioadele electorale, cat si in afara
acestor perioade.

De asemenea, in legatura cu norma propusd la subpct. 10) lit. d), se
impune necesitatea evaludrii riscurilor Agentiei Servicii Publice, sub aspect
financiar si al capacitatilor de producere a actelor de identitate, care ar urma sa
fie confectionate in volum sporit s1 in termene restranse.
previzibilitatii normei si determind posibilitatea aplicarii discretionare a normei
respective de catre Comisia Electorala Centrala.

La art. 31 alin. (2), semnalam ca instituirea cvorumului pentru caracterul
deliberativ al sedintei este rational in cazul in care majoritatea pentru adoptarea
actelor administrative este relativa.

La art. 32:
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La alin. (1) norma necesita a fi revizuita in sensul excluderii confuziei in
privinta majoritatii membrilor. Astfel, se va determina cu claritate ca majoritatea
absoluta se calculeazd din totalul de 7 membri, si nu din cel de 5 membri
conform art. 20 alin. (3).

La alin. (3) conchidem cd nu se asigura caracterul transparentei,
lipseste o explicatie detaliatd si clara privind necesitatea derogarii, in sensul
adoptarii hotararilor Comisiei Electorale Centrale in camera de deliberare fara ca
participantii la procedura administrativa sa fie de fata.

Alin. (4), care stabileste intrarea in vigoare a hotararilor comisiei la data
adoptarii, nu coreleazd cu normele constitutionale si dispozitiile legislative in
partea consacratda modului juridic general de publicare si intrare in vigoare a
actelor.

Potrivit art. 76 din Constitutie, legile se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data
prevazuta in textul lor. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.

In baza acestei dispozitii constitutionale, Legea nr. 173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale prevede regulile
generale pentru intrarea in vigoare a actelor oficiale. Astfel, in temeiul art. 1
alin. (5) din legea anterior mentionata, actele oficiale intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in text.
Face exceptie de la acest principiu situatia in care in continutul actului normativ
in care apare norma juridica se prevede intrarea in vigoare la o alta data decat
publicarea normei. In text se indicd doar data intririi in vigoare, care este
ulterioara datei publicdrii. In acest sens, Curtea Constitutionald a statuat in
hotdrarea nr. 32/1998 privind interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii
Moldova ,Intrarea in vigoare a legii”, ca legea are putere juridica si este
aplicabila de la data publicarii ei in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
de la data indicatd in textul legii, dar care nu poate precede data publicarii
acesteia. In baza principiului nemo censetur ignorare legem ce reprezinti o
prezumtie absolutd a cunoasterii legii, toti cetdtenii trebuie sa cunoasca legile. De
aceea, este de principiu ca normele juridice intra n vigoare de la data aducerii lor
la cunostinta publica (data publicarii lor in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova).

La alin. (5) atragem atentia cd, desi se face trimitere la presedintele
sedintei, in proiect nu este prevazutd modalitatea de alegere a acestuia.

Referitor la art. 36, art. 45 alin. (5) si alin. (8)-(12), tindnd cont de
mentinerea salariului functionarilor electorali degrevati de la locul de munca
permanent, propunem sa fie analizatd posibilitatea substituirii acordarii
indemnizatiei persoanelor implicate in procesul electoral cu recompense stabilite
la art. 104 alin. (5) si (8) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003,
la art. 19 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Ca urmare a efectuarii calculelor respective ale impactului
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financiar In comparatie cu cheltuielile necesare pentru acordarea indemnizatiei
poate fi luatd o decizie in acest sens. Totusi, in cazul in care se va mentine
redactia actuala a prevederilor art. 36, art. 45 alin. (5) si alin. (8)-(12), este
necesar a se preciza tipul salariului mediu si perioada pentru care este calculat
acest salariu, precum si cota din salariu.

La art. 37 alin. (1) se va preciza ca norma stabileste atributiile consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul doi.

La art. 38 alin. (16), norma se considera a fi insuficient conturata, intrucat
nu ofera claritate in care cazuri anume pot fi deschise sectii de votare sau birouri
ale sectiilor de votare. Astfel, prin utilizarea in textul normei a cuvintelor ,,alte
cazuri”, norma este susceptibild de interpretare extensiva. Or, pentru deschiderea
sectillor de votare care se impune datoritd ratiunilor de ordin tehnic pentru
autoritatile responsabile de organizarea procesului electoral este necesar a fi
stabilite anumite criterii determinante, in baza carora aceste sectii urmeaza a fi
deschise (a se vedea alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol).

Cu referire la art. 39 alin. (6), se impune necesitatea de a mari numarul
membrilor biroului electoral de la 13 la 15, deoarece, prin Legea nr. 154/2017
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative, a fost modificatd
prevederea Codului electoral al Republicii Moldova nr. 1381/1997, prin marirea
numarului buletinelor de vot de la 3000 Ia 5000, ceea ce constituie o crestere cu
66,6 %, iar componenta numericd a membrilor biroului electoral al sectiei de
votare din strainatate a ramas neschimbata (maximum 11 persoane), fapt care a
generat sporirea presiunii pe majoritatea birourilor electorale deschise in afara
tarii la scrutinele din februarie 2019, noiembrie 2020 si iulie 2021. In redactia
actuald, norma prevede marirea numarului doar cu 2 membri, ceea ce constituie o
crestere doar cu 18 %, si, respectiv, nu este proportionald modificarilor operate
in anul 2017.

La art. 51 alin. (8) se va revedea referinta la alin. (7), or, acest alineat nu
prevede cuantumul creditelor fara dobanda.

La art. 52 alin. (2) lit. ¢) se vor determina exhaustiv cazurile in care nu se
vor restitui cheltuielile suportate din bugetul de stat legate de organizarea si
desfasurarea alegerilor in cazul incetarii Tnainte de termen a mandatului (pana la
expirarea termenului de 12 luni de la data validarii), or, persoanele urmeaza sa-si
cunoasca drepturile si cazurile care pot atrage raspundere.

La art. 52 se vor revizui alin. (1) si (4) deoarece se dubleaza.

La art. 54 alin. (7) se va revedea trimiterea la alin. (6), deoarece nu
corespunde continutului acestui alineat care se referd la utilizarea mijloacelor
financiare de catre concurentii electorali.

Referitor la art. 57 alin. (4) subpct. 1) lit. a), norma este neclara din
perspectiva modalitatii de stabilire a plafonului de 30% din venitul anual pentru
anul calendaristic precedent al persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova
Cu venituri obtinute in afara tarii, fiind necesara revederea acesteia.
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La art. 79 alin. (3), semnalam ca sintagma ,expunerea publicda a
buletinului de vot” este prea vagd pentru a Intruni conditiile de claritate si
predictibilitate, putand genera dificultati in aplicare. Prin urmare, ar fi necesara
detalierea acesteia.

La art. 87 alin. (2), nu este clar in virtutea cdror consideratiuni,
inspectoratelor de politie din subordinea Inspectoratului General al Politiei le
revine responsabilitatea privind pdastrarea temporarda pana la nimicire a
buletinelor cu voturile valabil exprimate, a buletinelor nevalabile si a buletinelor
anulate, a listelor electorale, precum si a certificatelor cu drept de vot. Or,
semnalam ca in nNota informativa nu este justificat acest aspect.

Laart. 91 alin. (1):

La lit. b), semnaldm ca norma este insuficient de clard prin utilizarea
textului ,,ale subiectilor inregistrati, acreditati sau confirmati sau care urmeaza a
fi Inregistrati, acreditati sau confirmati de cétre organele electorale, denumiti in
continuare subiecti electorali”. Or, normele unui act normativ trebuie sa
reglementeze in mod clar si concis pentru ca destinatarii sd prevada in mod
rezonabil conduita pe care trebuie sa o adopte. De aceea, pentru a nu face o
deducere sau interpretare, textul normei respective urmeaza a fi detaliat, astfel
incat fiecare subiect avut in vedere sa fie identificat pornind de la notiunile care
sunt prevazute la art. 1. Formulam prezenta observatie si pentru continutul
normei de la alin. (8) al aceluiasi articol, al carui text nu asigura claritate in
exprimare.

Din acelasi considerent, este necesara revederea alin. (6), in al carui text se
utilizeazd cuvintele ,,s1 a altor competitori sau subiecti electorali”, care se
considerd ca fiind prea generice si este imposibila determinarea cu exactitate a
semnificatiel terminologiei folosite.

La lit. e), referirea generica la ,alte incalcari ale legislatiei electorale” nu
intruneste conditiile necesare de claritate si previzibilitate.

La capitolul X111, ce tine de contestatii se impun urmatoarele observatii:

La art. 91 alin. (9), cuvintele ,,si, respectiv, influentate rezultatele votarii
prin redistribuirea mandatelor candidatilor alesi” urmeaza a fi revizuite, deoarece
impun conditionarea ca contestatia depusa (la momentul depunerii si primirii) sa
se refere doar la incalcarile care influenteaza rezultatele votarii prin redistribuire,
fapt ce pare excesiv in aceasta etapa, intrucat asta o decide organul competent la
momentul examinarii si aplicarii deciziei.

La art. 92 alin. (2) lit. c), dupa cuvintele ,,indicarea temeiului juridic”
urmeaza a se completa cu cuvintele ,,dupa caz”. Or, altfel, cerinta ¢ excesiva,
deoarece nici macar Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018 nu
impune asa ceva.

La art. 95 alin. (9 ) lit. a), urmeaza a se analiza oportunitatea excluderii
acesteia sau, dupd caz, reformularea. Or, nu poate fi conditionata temporal
depunerea contestatiei pana la adoptarea hotararii organului electoral de aprobare
a proceselor-verbale. Daca asta ar avea loc in 24 de ore, ar fi cazul de indicat o
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solutie echilibrata. De exemplu, nu mai tarziu de 3 zile de la alegeri pare a fi mai
rezonabil.

La art. 102 alin. 2), propunem revizuirea pentru claritate si precizie. In
special ne referim la lit. d) — care sanctiuni, de referit la articole concrete sau de
indicat cd ar fi vorba de cele atribuite dupa competenta CEC-ului ca agent.

In contextul normei de la art. 102 alin. (2) lit. f) este necesard comasarea
prevederii de la alin. (9) din acelasi articol pentru a asigura plenitudinea
reglementarii.

Art. 103, la alin. (2) mentioneaza ca presedintii organelor electorale si
alte persoane cu functii de raspundere sunt obligati sd informeze ,,cel tarziu a
doua zi lucratoare din momentul constatarii”, organele procuraturii sau organele
afacerilor interne despre actiunile ce contin elemente constitutive ale unei
infractiuni privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, care le-au devenit cunoscute.

Astfel, pentru interventia promptd a organelor de drept, precum si
neadmiterea distrugerii probelor si acumularea calitativa a materialelor
probatorii, apreciem ca fiind oportunda modificarea continutului normei, prin
faptul obligarii presedintilor organelor electorale si altor persoane cu functii de
raspundere de a informa ,,imediat” din momentul constatarii, dar nu mai tarziu de
a doua zi lucrdtoare despre actiunile ce contin elemente constitutive ale unei
infractiuni privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale care le-au devenit cunoscute.

La art. 136 alin. (1), norma se va revizui in scopul de a fi corelatd cu
prevederile constitutionale ale art. 78 alin. (2), care stabileste conditiile privind
alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

Referitor la art. 193 alin. (2)-(5), ale carui norme vizeaza transmiterea
proiectului de lege de catre Comisia Electorald Centrala pe adresa Ministerului
Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice, semnalam urmatoarele.

Potrivit art. 37 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, expertiza juridica a proiectelor de acte normative consta in analiza
privind:

a) concordanta dintre proiectul actului normativ si prevederile Constitutiei,
ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, ale legislatiei
nationale si ale legislatiei Uniunii Europene, concordanta dintre proiectul actului
normativ, precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale si cea a Curtii Europene
a Drepturilor Omului;

b) respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului;

c) reglementarea integrald a raporturilor sociale abordate in proiect;

d) incadrarea dispozitiilor proiectului in cadrul normativ in vigoare;

e) corespunderea proiectului actului normativ normelor tehnicii legislative.

In urma analizarii proiectelor, Ministerul Justitiei transmite initiatorului
proiectului opinia sa care poate fi fara observatii sau cu observatii si propuneri.
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Astfel, remarcam faptul ca Ministerul Justitiei nu oferd avize favorabile
sau avize negative, asa dupa cum este prevazut la art. 193 alin. (5).

In acelasi timp, precizim ci in etapa definitivarii proiectului, potrivit
art. 39 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul
atestarii unor divergente conceptuale, autorul/initiatorul proiectului actului
normativ organizeazd o dezbatere cu participarea reprezentantilor autoritatilor
publice si ai institutiilor interesate, ai societatii civile pentru identificarea
solutiilor privind remedierea divergentelor. Dacda asemenea solutii nu sunt
identificate, in versiunea finala a proiectului este reflectat punctul de vedere al
autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului, iar decizia finala va fi
luatd de catre autoritatea publica cu competentd de adoptare, aprobare sau
emitere a actului normativ.

Prin urmare, ar fi necesar de reflectat in ce masurda se justifica solutia
legislativa propusa la art. 193 alin. (5), care contine dispozitia referitoare la
refuzul inregistrarii grupului de initiativa de catre Comisie, avand la baza doar
punctul de vedere prezentat de Ministerul Justitiei, si de revizuit textul normelor
propuse.

Potrivit Codului bunelor practici in materie de referendum, adoptat de
catre Comisia de la Venetia la 19 martie 2007, pentru a se evita invalidarea totala
a scrutinului, este nevoie ca o autoritate competenta sa poata rectifica, inainte de
votare, erorile de redactare sau care decurg din continutul intrebarii, ca de
exemplu: (1) caracterul obscur, inselator sau sugestiv al intrebarii; (2) incalcarea
regulilor de validitate in sens formal sau material. In asemenea cazuri se poate
declara invalidarea partiald, daca restul textului este coerent. Se poate avea in
vedere impartirea in subdiviziuni, pentru a remedia lipsa unitdtii de continut
(§4).

In partea ce tine de validitatea 1n sens formal a textelor supuse
referendumului, Codul bunelor practici in materie de referendum prevede ca
problema care face obiectul referendumului trebuie sa respecte:

,»- unitatea de forma: aceeasi intrebare nu trebuie sd combine o propunere
de amendament, redactata in termeni specifici, cu o propunere formulatd generic
sau cu o chestiune de principiu;

- unitatea de continut: exceptand revizuirea totala a unui text (Constitutie,
lege), trebuie sa existe un raport intrinsec intre diferitele parti ale fiecarei
chestiuni supuse la vot, astfel incat sa se garanteze libertatea de vot a alegatorului
care nu trebuie chemat sa accepte sau sa respinga in bloc dispozitii fara legatura
intre ele; revizuirea simultana a mai multe capitole dintr-un text este echivalenta
CU 0 revizuire totala.

- unitatea ierarhica: este de dorit ca aceeasi Intrebare sa nu se refere
concomitent la norme juridice de rang diferit in ierarhia normativa.” (§ 2).

Validitatea in sens material a textelor supuse referendumului presupune ca
textele supuse referendumului sa respecte legislatia cu forta juridica superioara
(principiul ierarhiei normative). Ele trebuie sd nu contravind dreptului
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international sau principiilor fundamentale ale democratiei, drepturilor omului si
preeminentei dreptului (§ 3).

De asemenea, in Codul de bune practici iIn materie de referendum,
Comisia de la Venetia a stabilit ca: ,,Atunci cand se supune la vot un text la
cererea unui segment din electorat sau a unei autoritati publice, alta decat
Parlamentul, acesta [Parlamentul] trebuie sa isi poata da avizul consultativ
asupra textului in cauza. In cazul initiativelor populare, poate avea dreptul de a
opune o contrapropunere fata de textul propus, care sd fie supusa concomitent
votului popular. Trebuie sa fie fixat un termen induntrul caruia Parlamentul sa isi
dea avizul consultativ; daca acest termen nu este respectat, textul va fi supus la
vot fara avizul Parlamentului.” (§ 6).

Cu referire la controlul validitatii in sens formal si1 material al textelor
supuse referendumului, Curtea Constitutionala, in Hotararea nr. 23/2018, a
statuat ca:

,»[--.|Potrivit articolului 60 din Constitutie, Parlamentul este unica
autoritate legislativa a statului, iar potrivit articolului 66 lit. b) din Constitutie,
atributia de a declara referendumuri ii apartine Parlamentului. Avand in vedere
cele mentionate, precum si faptul cd Parlamentul dispune de intreg arsenalul
juridic necesar cu privire la verificarea conditiilor de validitate ale proiectelor de
lege, pana la reglementarea procedurii de initiere a referendumurilor
legislative, competenta de a verifica validitatea in sens formal si material a
textelor supuse referendumului ii va apartine acestuia. Parlamentul trebuie sa
solicite avizarea si expertizarea proiectului de lege care urmeaza a fi supus
referendumului, in conformitate cu Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele legislative. In aceeasi ordine de idei, tot Parlamentului ii revine
oficializarea rezultatelor referendumului legislativ.

[...]JPrin urmare, in cazul in care Parlamentul va constata ca textul
proiectului de lege inaintat pentru referendum de cétre cetateni nu este conform
cu conditiile de validitate in sens formal si material sau dacd prezintd probleme
de constitutionalitate, va putea refuza desfasurarea referendumului, in mod
argumentat.” (§ 52 si 53).

Astfel, considerdm ca solutia legislativd preconizatd pentru art. 193,
referitoare la autoritatea competenta sa verifice validitatea textelor proiectelor de
acte legislative supuse referendumului, ar urma sa fie revazutd prin prisma
Codului de bune practici in materie de referendum, precum si cu luare in
considerare a rationamentelor Curtii Constitutionale expuse Hotéararea
nr. 23/2018.

In subsidiar, proiectul de lege urmeaza a fi imbunatatit din punctul de
vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa, dupa cum urmeaza:

Textul care precede preambulul poate fi exclus, deoarece este de prisos.

La art. 13 alin. (2), pentru asigurarea previzibilitatii si claritdtii normei,
propunem ca cuvintele ,,acte administrative interne” sa fie substituite cu textul
»acte administrative ale Comisiei Electorale Centrale, adoptate in conformitate
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cu cadrul normativ metodologic privind crearea, administrarea, mentenanta,
dezvoltarea si scoaterea din exploatare a sistemelor informationale de stat,
aprobat de catre Guvern”.

La art. 16 alin. (2) lit. b), pentru utilizarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem substituirea cuvantul ,,mentionate” cu cuvantul ,prevazute”.
Observatia este valabila pentru toate celelalte situatii asemanatoare in care sunt
utilizate si cuvintele ,,indicate”, ,,specificat”, ,,descrise” sau ,,specificate”, pentru
ca sd se asigure unitatea terminologiei.

Mentionam ca desi, potrivit regulilor tehnicii legislative un capitol trebuie
structurat in cel putin doua articole, capitolul 11l este constituit dintr-un singur
articol. Ca urmare, este necesara reamenajarea textelor, cu respectarea legaturilor
tematice dintre norme, astfel incat capitolul sa fie mai amplu.

La art. 20 alin. (6), este necesara excluderea cuvintelor ,,substituiti sau”,
deoarece este nejustificatd mentinerea acestora in text.

La art. 21, urmeaza a fi eliminate din titlu cuvintele ,,in functie”, ca fiind
superflue.

La art. 29 alin. (5), cuvintele ,,poate angaja” propunem a fi substituite cu
cuvantul ,,angajeaza”, in vederea neadmiterii echivocului in interpretare.

La art. 30 alin. (3), cuvintele ,,administrarea bugetului institutiei si a
patrimoniului public aflat in gestiune” recomandam a fi substituite cu textul
»gestionarea finantelor publice si administrarea patrimoniului public, in
conformitate cu principiile bunei guvernari”.

Pentru corectitudinea redactarii, art. 33 alin. (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Centrul se finanteaza din mijloace prevazute in bugetul Comisie
Electorale Centrale”.

In raport cu propunerea formulati mai sus, la art. 33 alin. (5) se cuvine de
precizat cd in conformitate cu prevederile art. 42 si 43 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, alte mijloace banesti
intrate legal in posesia autoritatilor/institutiilor bugetare sunt parte componenta a
bugetului public national.

La art. 35:

Pentru evitarea dublajului legislativ, se considera necesar a fi exclusa
norma de la alin. (3), deoarece exprima esenta prevederii legale stabilite 1n
art. 25 lit. 1).

Alin. (4) se va revedea in partea ce tine de utilizarea cuvantului ,,Ceilalti”,
pentru a asigura claritatea normei.

Pentru corelare cu prevederea de la alin. (6), la alin. (7) teza intai,
cuvintele ,,de nivelul intai”, utilizate in al doilea caz, urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,de nivelul al doilea”.

La alin. (8), cuvintele ,,de cétre toti subiectii de drept” genereaza confuzie
in text. Prin urmare, sugeram a face trimitere la normele concrete din proiect care
prevad subiectii avuti in vedere. Aceeasi sugestie este valabila pentru art. 38
alin. (11), 39 alin. (7) si art. 42 alin. (2).
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La art. 36 urmeazd a se analiza mentinerea acestuia in continutul
proiectului, avand in vedere ca prevederile acestuia se contin si la art. 45 alin. (6)
si (9), or, dublajul legislativ se considera a fi inutil.

La art. 37 alin. (2) lit. ¢) si art. 48 alin. (5), pentru corectitudinea redactarii,
cuvintele ,.este ordonatorul resurselor” urmeaza a fi substituite cu cuvintele
»gestioneazd mijloacele”, deoarece Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 nu opereaza cu notiunea ,,ordonator de resurse”.

La art. 38 alin. (8), semnaldm ca in temeiul art. 1 si al art. 40 din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locald, primaria reprezintd o structura
functionala care asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale, astfel ca
aceasta nu poate fi consideratd ca subiect de drept public distinct. Or, in baza
prevederilor art. 1 si art. 5 din legea in speta, subiectii (autoritati ale
administratiei publice) prin care se realizeaza autonomia locala sunt primarul si
consiliul local/raional al unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al
doilea. Astfel, la art. 38 alin. (8) se va supune revizuirii termenul ,,Primariile”.
Aceeasi observatie o reiteram si pentru art. 227 alin. (3).

La art. 40 alin. (2), pentru conferirea normei unui caracter de precizie,
propunem a fi substituite cuvintele ,,acestor sectii de votare” cu textul ,,sectiilor
prevazute la alin. (1)”.

La art. 42 alin. (1) lit. a), 55 alin. (5), norma are un continut ambiguu prin
utilizarea cuvintelor ,,subiect implicat in procesul electoral”, fapt ce va determina
nefunctionalitatea acesteia.

La art. 42 consideram necesar a fi exclus alin. (2), in contextul normei
prevazute la art. 43 alin. (2) si (3).

La art. 43 alin. (3), prin uzitarea cuvintelor ,,ii poate aplica sanctiunile”,
norma atrage unele dubii 1n interpretare, neprezentind astfel, caracterul
imperativ impus de normele de tehnica legislativd si determina posibilitatea
aplicarii discretionare a normei respective.

Referitor la art. 45, consideram necesar a fi exclusa norma de la alin. (14),
deoarece sursele de venit neimpozabile sunt reglementate de Codul fiscal
nr. 1163/1997. In acest context, este de semnalat c&, potrivit regulilor de tehnici
legislativa, in procesul de creatie legislativa nu este admisd reglementarea
juridica a aspectelor ce vizeaza acelasi obiect sau aceleasi relatii sociale in mai
multe acte normative, dublajul legislativ fiind inutil. Aceeasi obiectie este
valabila si pentru norma preconizata la alin. (15).

La art. 46, norma necesita a fi corelatd cu prevederea de la art. 35 alin. (1),
potrivit careia Comisia Electorala Centrala constituie consiliile electorale de
circumscriptie de nivelul al doilea, care activeaza permanent.

La art. 47:

Propunem de a fi completat alin. (1) cu cuvintele ,,in limita alocatiilor
aprobate prin Legea bugetard anuald pentru Comisia Electorald Centrald”. In
consecinta, norma in redactia actuald de la alin. (2) necesita a fi eliminata.
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In circumstanta insusirii propunerii de mai sus, alin. (2) urmeazi a avea
urmatorul cuprins:

»(2) Tinerea evidentei contabile a cheltuielilor pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor si referendumurilor si raportarea financiarda asupra
gestiondrii mijloacelor alocate se efectueazda in conformitate cu Legea
contabilitdtii nr. 113/2007 si Normele aprobate de Ministerul Finantelor.”.

Alin. (3) teza intai, pentru un spor de precizie a normei, dupa cuvantul
,referendumurilor” sugeram a fi introduse cuvintele ,,in baza cheltuielilor
executate la scrutinele electorale anterioare”.

Alin. (3) teza a doua, pentru o exprimare corecta, cuvintele ,,Devizul
estimativ de cheltuieli” necesita a fi substituite cu cuvintele ,,Devizul de
cheltuieli”. Observatia este valabila si pentru alin. (7) al aceluiasi articol.

In textul normei de la alin. (6), cuvintele ,,in prealabil de citre Guvern si”
propunem a fi substituite cu cuvantul ,,de”. Tot aici, sugeram excluderea textului
,» » 1ar in cazul cand nu sunt suficiente sau nu sunt prevazute in bugetul alocat
pentru alegeri sau referendum mijloacele financiare se aloca din fondul de
rezerva al Guvernului”. Nu este indicat a fi prevazute expres in actul legislativ cu
caracter special sursele de finantare a cheltuielilor respective, or, in acest caz,
finantarea va fi efectuatd in conditiile prevazute de art. 36 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

La art. 48, in vederea neadmiterii dublajului legislativ, se considera
necesar a fi exclusa norma de la alin. (3), deoarece aceasta se regaseste in textul
normei de la art. 30 alin. (3).

La art. 49 alin. (2), dupa cuvantul ,raport” este necesar a fi introdus
cuvantul ,,consolidat”.

Laart. 51:

La alin. (6) teza a doua, cuvintele ,,celui mai mare rezultat al voturilor
valabil exprimate” consideram necesar a fi substituite cu cuvintele ,,rezultatului
obtinut cu numarul de voturi valabil exprimate”.

In continutul normei de la alin. (8), textul ,alin. (7)” se va substitui cu
textul ,,alin. (6)”.

Avand 1n vedere ca art. 1 stabileste la notiunea ,,concurenti electorali”
lit. b) ca, in cazul alegerilor prezidentiale, calitatea de concurent electoral o
detine atat candidatul, cat si partidul sau blocul electoral care 1-a desemnat, este
necesar a se preciza subiectul care este in drept sa beneficieze de credit
(candidatul desemnat sau partidul politic/blocul electoral care a desemnat
candidatul respectiv). In cazul in care creditul urmeazi a fi contractat de catre
candidatul desemnat, la alin. (8) ar fi necesar de introdus dupa cuvintele
,blocurile electorale”  textul ,candidatii pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, desemnati de partidele politice si blocurile electorale”.

La art. 53, consideram necesar a fi reformulatda norma preconizata la
alin. (1), in vederea corelarii acesteia cu norma de la art. 17 alin. (3) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit careia
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stabilirea prin alte acte normative decat legea/decizia bugetara anuald a unor
sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate
anumitor domenii, sectoare sau programe nu se admite.

La art. 54:

La alin. (5) lit. f), pentru o informare completd asupra actului normativ
invocat, este necesar ca dupa textul ,,Legii nr. 246/2017” de introdus cuvintele
,cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald”, iar cuvintele
,,de la bugetul public”, utilizate in ambele cazuri, se vor substitui cu cuvintele
,»de la bugetul public national”.

La alin. (6), pentru asigurarea unui caracter imperative normei, partea
introductiva urmeaza a avea urmatorul cuprins:

,(6) Se interzice concurentilor electorali, participantilor la referendum si
grupurilor de initiativa:”.

Aceeasi sugestie o reiteram si pentru art. 70 alin. (6).

La alin. (9), sugeram substituirea textului ,,5 zile” cu textul ,,7 zile”, avand
in vedere ca la art. 90 alin. (5) norma prevede in sarcina furnizorului de servicii
media de a depune declaratia privind politica editoriala pentru reflectarea
alegerilor in termen de 7 zile de la Inceperea perioadei electorale. Tot aici, pentru
a fi asigurata respectarea uniformitatii terminologiei utilizate pe tot parcursul
textului, cuvintele ,,prestatorii de servicii media” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,furnizorii de servicii media”.

La art. 56, dupa alin. (2) sugeram a fi introdus un alineat nou marcat ca
alin. (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) In scopul deschiderii contului cu mentiunea ,,Fond electoral/,,Destinat
grupului de initiativd”, concurentul electoral, participantul la referendum sau
grupul de initiativa urmeaza a fi luat la evidenta fiscald in modul stabilit in
art. 162 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal nr. 1163/1997.”.

In masura in care propunerea de mai sus va fi insusitdi de autorii
proiectului, alineatele actuale ale art. 56 se vor renumerota, in mod
corespunzator.

La art. 57 alin. (4), cuvintele ,,lipsa datoriilor la bugetele de stat” se vor
substitui cu cuvintele ,,lipsa restantelor fata de buget”.

La art. 59:

Alin. (3), in al carui text se prevede ca supravegherea si controlul privind
finantarea activitatii grupurilor de initiativd si a campaniilor electorale sunt
exercitate din oficiu sau la fata locului, invederam faptul ca potrivit art. 395
alin. (2") din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
procesul contraventional incepe de drept din momentul sesizarii sau al
autosesizarii agentului constatator privind sdvarsirea contraventiei. Se impune
revederea normei in discutie.

La alin. (5), norma in forma prezentatd nu este suficient de clara, dat fiind
faptul cd metodele si operatiunile enuntate in text cu ajutorul carora se va
organiza controlul privind finantarea activitatii grupurilor de initiativa si a
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campaniilor electorale nu sunt detaliate. Astfel, in masura in care prin prezentul
proiect nu se vor stabili norme care sa specifice semnificatia metodelor si
operatiunilor, consideram necesar sa se completeze cu urmatorul enunt:
,Metodele si operatiunile concrete utilizate in procesul organizarii si exercitarii
controlului sunt determinate, in baza prezentului cod, in regulamentele aprobate
de Comisia Electorala Centrald.”. Suplimentar, pentru claritatea normei, este
necesar a fi revizuite cuvintele ,,care poate fi prelungit la necesitate”, in sensul de
a fi indicate cazurile in care termenul de 6 luni indicat in text poate fi prelungit.

La art. 60 alin. (3):

La lit. a), pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul ,,patronimic” urmeaza
a fi substituit cu cuvintele ,,prenumele tatdlui”. Observatia este valabila si pentru
art. 73 alin. (3).

Lit. ,d)” se repetd, motiv pentru care este necesard
revederea/renumerotarea elementelor structurale.

Lit. ¢) urmeaza a fi completati cu cuvintele ,,al persoanei fizice”. In acest
sens, a se revedea si redactia actuala a art. 61 alin. (2) lit. e).

La art. 68 alin. (1) lit. e), teza intdi se va completa cu cuvintele ,in
conformitate cu Legea privind declararea averii si a intereselor personale”.

La art. 74:
Este necesar a fi corelatd norma propusa la alin. (2), care statueaza ca
,buletinele de vot se tiparesc ... cel mai tarziu cu 3 zile inainte de ziua

alegerilor”, cu dispozitia formulatd pentru alin. (7), care obligd Comisia
Electorala Centrala de a expedia buletinele de vot birourilor electorale ale
sectillor de votare constituite in afara Republicii Moldova ,,cu cel putin 5 zile
inainte de ziua alegerilor”.

In continutul normei de la alin. (6) se va exclude termenul ,,nationale”, ca
fiind inutil.

La art. 78:

Referitor la norma preconizata pentru alin. (3) lit. ¢), semnalam lipsa de
claritate, intrucat aceasta nu distinge cu privire la inscrierea in listele
suplimentare a persoanelor care nu au inregistrare la domiciliu si nici anterior nu
au avut-o. Prin urmare, se impune revederea si reformularea solutiei normative.

La alin. (3) lit. €), cuvantul ,,si” necesita a fi substituit cu cuvantul ,,care”.

La alin. (4), pentru corectitudinea exprimarii, cuvantul ,,buletinul” se va
substitui cu cuvantul ,,actul”.

La art. 89 alin. (5), cuvantul ,,calendaristice” propunem a fi exclus,
deoarece aceasta este regula generalda de calculare a termenelor, observatie
valabila pentru toate situatiile asemanatoare din proiect.

La art. 90, pentru pastrarea unitatii terminologice, la alin. (14) sugeram
substituirea cuvintelor ,Institutiile de presa” cu cuvintele ,Institutiile mass-
media”.

La art. 93 alin. (2), partea dispozitiva, cuvintele ,,in special cadnd” urmeaza
a fi substituite cu cuvintele ,,in cazul in care”, ca fiind mai adecvate in context.
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La art. 94 alin. (1), teza a doua necesita a fi supusa revizuirii, avand in
vedere ca norma de trimitere invocata 1n text se considera a fi gresita.

La art. 99 alin. (3), pentru corelare cu alin. (1) si (2), cuvintele ,,In toate
aceste cazuri” urmeaza a fi substituite sub forma unei norme de trimitere la
normele care prevad cazurile avute in vedere. Aceeasi observatie este valabila si
pentru art. 140 alin. (4).

La art. 114 alin. (2), teza a doua, din considerente de redactare, cuvintele
»trebuie sa fie participe” urmeaza a fi substituite cu cuvantul ,,participa”.

La art. 123 alin. (3), norma ar trebui corelatda cu cea prevazuta la art. 122
alin. (2) lit. c).

La art. 156 alin. (2), norma nu coreleaza cu prevederile art. 11 s1 56 din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, motiv pentru care
necesitd a fi revizuita.

La art. 183, norma preconizatd pentru alin. (3), in redactia actuald, este
neclara, deoarece din continutul acesteia nu se intelege la adresa carei autoritati
responsabile se prezintd propunerea privind desfasurarea referendumului si
listele de subscriptie invocate in text.

La art. 187 alin. (2), pentru mentinerea unitatii terminologice, sugeram
substituirea textului ,sa efectueze, in termen de 10 zile, controlul
constitutionalitdtii problemei/proiectului de lege ce urmeazd a fi supus
referendumului” cu textul ,,sd se pronunte, in termen de 10 zile, asupra initiativei
de revizuire a Constitutiei”. Aceeasi observatie este valabila pentru alin. (3) din
acelasi articol.

Art. 188 alin. (3) urmeaza a fi suprimat, deoarece la alin. (2) al articolului
in discutie norma face referintd la termenul in care se va desfasura referendumul
privind demiterea presedintelui Republicii Moldova.

La art. 189 alin. (1), lit. @) urmeaza a fi revizuita in vederea aducerii in
concordanta cu prevederile constitutionale in partea ce tine de termenul de
declarare a referendumului pentru demiterea presedintelui Republicii Moldova.

Art. 190, consideram necesar a fi exclus, deoarece norma acestuia se
contine in textul art. 189, dublajul legislativ fiind inutil.

La art. 218, semnalam cd norma de la alin. (2) este in contradictie cu
art. 17 alin. (1) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova, potrivit caruia formarea, desfiintarea si
schimbarea statutului unitatii administrativ-teritoriale se efectueaza de catre
Parlament dupi consultarea cetitenilor. In raport cu observatia de mai sus,
propunem revederea/excluderea alin. (2) in redactia preconizata.

Art. 245 urmeaza a fi revizuit, in sensul completarii cu un alineat nou,
respectiv (2), ale carui prevederi ar dispune obligatia autoritatilor responsabile
de a executa actul normativ, de a intreprinde masurile necesare pentru punerea in
aplicare a noilor prevederi.

Art. 246, in redactia propusa, se va exclude, deoarece in textul acestuia nu
sunt norme cu caracter tranzitoriu.
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Mentionam totodatd cd in urma examindrii proiectului se constatd
urmatoarele actiuni/masuri cu implicatii financiare de la bugetul de stat pe
termen mediu:

1. Desfasurarea alegerilor pe parcursul a 2 zile in unele circumscriptii
electorale sau sectii de votare (art. 8 alin. (2)). Din estimarile efectuate, pentru
remunerarea muncii personalului din cadrul consiliilor electorale de
circumscriptii si al birourilor sectiilor de votare peste hotarele tarii pentru
desfasurarea alegerilor parlamentare in doud zile vor fi necesare suplimentar
circa 6,7 mil. lei, dar pentru desfasurarea alegerilor prezidentiale — circa
13,8 mil. lei.

2. Remunerarea muncii a incd 4 membri permanenti ai Comisiei Electorale
Centrale care vor detine functii de demnitate publica (art. 19 alin. (3), art. 22 si
art. 24), actualmente din 9 membri 3 sunt permanenti, se propune de stabilit
7/ membri toti cu statut permanent.

3. Achitarea indemnizatiei in marime de 35 la sutd din salariul mediu in
perioada electorald pentru angajatii permanenti ai Centrului de instruire continua
in domeniul electoral (art. 33 alin. (7)), din estimarile efectuate in acest scop vor
fi necesare circa 0,1 mil. lei.

4. Cheltuieli de personal precum si alte cheltuieli conexe pentru activitatea
a cel putin 32 de consilii electorale de circumscriptii de nivelul al doilea
permanente, in special activitatea presedintilor consiliilor electorale (art. 34 si
art. 35 alin. (3)).

5. Cheltuieli suplimentare pentru achitarea indemnizatiei activitatii
functionarilor electorali din cadrul birourilor sectiilor de votare peste hotare tarii,
in contextul majorarii cu 2 membri, de la 11 la 13 membri (art. 39 alin. (6)).

6. Majorarea indemnizatiei functionarilor electorali cu 5-10% 1in cazul
organizarii concomitente a doua scrutine electorale (art. 45 alin. (12)).

7. Ajustarea/dezvoltarea subsistemelor SSI ,.Controlul Financiar”,
SIA ,,Observatori”, SIA ,Verificare liste de subscriptii” 1in  Sistemul
informational automatizat ,,Alegeri” (art. 58 alin. (5), art. 67 alin. (2) si art. 88
alin. (10)).

8. Majorarea cu 5% a indemnizatiei functionarilor electorali in cazul in
care la alegerile locale se formeaza o singura sectie de votare, consiliul electoral
de circumscriptie indeplineste si atributiile birourilor sectiilor de votare
(art. 158).

Este de mentionat cd nota informativa aferentd nu contine o informatie
temeinica si detaliatd in privinta noilor reglementari propuse, precum si nu
contine argumentarea noilor prevederi din punct de vedere economico-financiar.
Or, in lipsa informatiilor privind cheltuielile financiare necesare implementarii
proiectului si a sursei reale de acoperire financiara pentru implementarea
prevederilor acestuia, precum si avand in vedere implicatiile pe care le va genera
adoptarea proiectului de lege asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutie, potrivit cdrora nicio cheltuiald
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bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Dat fiind faptul
ca, potrivit art. 244, intrarea in vigoare a prevederilor proiectului este preconizata
pentru data de 21 noiembrie 2022 este necesar a fi invederata norma de la art. 17
alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, care prevede ca pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse
in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut in
buget.

Totodata, dat fiind faptul ca planificarea si alocarea resurselor publice se
efectueaza in stransa legatura cu obiectivele politicii bugetar-fiscale pe termen
mediu, Comisia Electorald Centrald urmeaza sa prezinte propunerile de politici la
documentul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru urmatorii ani.

Ca urmare a celor mentionate supra, Guvernul comunicd sustinerea
proiectului, sub rezerva operarii ajustarilor necesare la observatiile si propunerile
formulate.
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