GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului
privind transportul rutier international, semnat
la Chisinau si Turkmenbasi la 16 august 2022

In temeiul art. 12 alin. (2) si art. 14 alin. (5) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba si se prezinta Parlamentului spre informare Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului privind transportul
rutier international, Semnat la Chisinau si Turkmenbasi la 16 august 2022,

2. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Guvernului Turkmenistanului aprobarea Acordului nominalizat.

3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va intreprinde masurile
necesare pentru realizarea prevederilor Acordului mentionat.

4. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicérii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Lilia Dabija
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Expunerea de motive privind oportunitatea aprobirii
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului
privind transportul rutier international,
semnat la Chisindu si Turkmenbasi la data de 16 august 2022,

A. Descrierea tratatului

1. Informatii generale:
a) Partile la tratat. Partile Acordului privind transportul rutier international sunt Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Turkmenistanului.

b) Nivelul tratatului. in conformitate cu art. 3 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
nr. 595/1999, prezentul Acord este unul interguvernamental, semnat intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Turkmenistanului. Dispozitiile prezentului Acord se aplicd transporturilor de persoane si marfuri
efectuate cu mijloace de transport inmatriculate in Republica Moldova si Turkmenistan, in trafic direct intre state,
sau in tranzit pe teritoriile lor, precum si a transporturilor spre sau din tara terta.

¢) Forma si structura tratatului. Acordul este constituit din preambul si 21 articole incadrate in 3 sectiuni.
Structura acestuia este in concordantd cu rigorile previzute de art. 6 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

2. Informatii privind continutul tratatului:

a) Obiectul si scopul tratatului. In scopul asigurarii reglementarii transporturilor rutiere de pasageri si de marfuri
intre Republica Moldova si Turkmenistan, precum si a tranzitului prin teritoriul acestora pe baza unor conditii
egale si avantajului reciproc, a fost elaborat si semnat Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Turkmenistanului privind transportul rutier international.

b) Tratatele in vigoare pe care este menit si le implementeze, si le amendeze sau substituie. Prezentul Acord
nu preconizeaza implementarea. amendarea sau substituirea altor tratate.

¢) Termenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilititii tratatului. Acordul se incheie pe
un termen nedeterminat i va rdméne in vigoare pentru o perioadd de timp nelimitatd. Fiecare din Partile
Contractante sunt in drept s rezilieze prezentul Acord, avizand despre aceasta cealalts Parte Contractanta prin
intermediul canalelor diplomatice, acesta incetdnd a fi valabil la expirarea a 6 luni din data primirii avizului
respectiv.

d) Modul de amendare a tratatului. De comun acord, Partile Contractante pot opera modificari si completiri la
prezentul Acord, care se perfecteazd intr-un Protocol separat, parte integrantd din prezentul Acord, si intrd in
vigoare in modul prevazut la art. 21 din prezentul Acord.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale:

a) Actualitatea tratatului. Implementarea acordului constituie dezvoltarea reciproc avantajoasi a relatiilor
comerciale $i economice intre Republica Moldova si Turkmenistan.

b) Scopul final al incheierii tratatului. incheierea Acordului va contribui la consolidarea relatiilor diplomatice
dar si favorizarea climatului investitional intre Parti.

¢) Existenta sau inexistenta unor alte optiuni alternative de reglementare decit tratatul. Nu au fost
identificate alte obtinui de reglementare decat Acordul vizat.

d) Necesitatea incheierii unor tratate sau documente subsecvente, cum ar fi protocoalele de implementare,
anexele, regulile si modul de aprobare si punere in aplicare a acestora. Acordul nu presupune necesitatea
incheierii unor tratate sau acte aditionale.



e) Tratatele similare incheiate cu pirti terte sau dintre parti terte, precum si analiza practicii existente si a
impactului asupra acestora, fie partile care sant sau doresc si devini parte la un tratat multilateral, a ciror
practicd ar putea fi urmati. Mentionim ca, Republica Moldova dispune de acorduri incheiate in domeniul
transportului rutier/auto cu peste 20 de state, numarul acestora fiind in permanenta crestere. Astfel, in anii 2016 -
2020 au fost semnate urmatoarele acorduri:

“Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Serbia privind transporturile rutiere
internationale de pasageri si de marfuri din 01.11.2016”

“Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Slovenia cu privire la transportul rutier
international din 11.02.2000”

f) Descrierea succinti a principalelor drepturi si obligatii pe care le genereazi tratatul. Corespunzitor
Acordului vizat, se distinge dreptul operatorilor de transport din ambele tari, de a efectua transport rutier si de
marfuri si persoane in baza autorizatiilor eliberate, in acest sens, se distinge si obligatia de a admite agentii
economici care detin calitatea de operator rutier inmatriculati in Republica Moldova si Turkmenistan, in trafic
direct intre state, sau in tranzit pe teritoriile lor, precum si a transporturilor spre sau din tard terta.

g) Modul de solutionare a disputelor sau inexistenta unor astfel de prevederi. Divergentele dintre Pirtile
Contractante, ce se referd la interpretarea sau aplicarea prevederilor prezentului Acord vor fi solutionate prin
negocieri.

h) Scopul teritorial al tratatului (teritoriul partilor de aplicare a tratatului). Prevederile Acordului se aplica
de catre fiecare Parte pe teritoriul statului sdu, in conformitate cu legislatia in vigoare a fiecdrei dintre Parti.

i) Eventuala urgenti a punerii in vigoare a Acordului. Se comunici lipsa urgentei punerii in vigoare a
Acordului.

2. Aspectul politic, cultural si social:

a) Efectele Acordului asupra relatiilor bilaterale si multilaterale ale Republicii Moldova, inclusiv in context
international si regional. Prevederile Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si  Guvernul
Turkmenistanului privind transportul rutier international nu contravin politicii interne si externe promovate de
Republica Moldova. Prezentul Acord nu afecteaza drepturile si obligatiunile Pértilor ce decurg din alte acorduri
internationale ale caror Parti sunt Republica Moldova si Turkmenistan.

b) Impactul asupra societitii, anumitor grupuri sau sectoare ale societitii, culturii si dezvoltirii umane.
Acordul mentionat va contribui la consolidarea relatiilor dintre operatorii rutieri inmatriculati in Republica
Moldova si Turkmenistan. In acest context, constientizdm importanta transportului pentru dezvoltarea reciproc
avantajoasa a relatiilor comerciale si economice intre cele dous state.

¢) Efectele asupra situatiei social-politice din Republica Moldova. Documentul in cauzi nu are ca scop
abordarea problemelor de ordin politic sau social.

d) Necesitatea sau existenta unor consultiri publice asupra tratatului. Necesitatea incheierii Acordului intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului privind transportul rutier international a fost
exprimata in cadrul negocierile asupra proiectului Acordului prin schimb de note diplomatice, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

3. Aspectul economic si de mediu:

a) Importanta domeniului de reglementare a tratatului pentru economia Republicii Moldova. Acordul vizat
nu va crea repercusiuni negative asupra economieli, iar colaborarea Partilor va facilita stabilirea pe viitor a relatiilor
directe privind transportul rutier international intre institutiile din domeniu din ambele tari fapt benefic pentru
economia Republicii Moldova.

b) Consecintele pozitive si negative pentru economia Republicii Moldova, precum si pentru mediu, inclusiv
evaludrile aproximative ale acestora. Acordul mentionat nu contravine dezvoltarii bilaterale intre Parti, precum
si angajamentelor previzute de alte acorduri internationale cu referire la economie si mediu.



¢) Beneficiile directe si indirecte pentru economia Republicii Moldova obtinute in procesul de implementare
a tratatului cu evaluarea cantitativi se calitativi a acestora. Acordul dat defineste domeniile de cooperare, iar
in procesul de implementare va facilita consolidarea in viitor a relatiilor de colaborare intre state in domeniul
transportului rutier de persoane si marfuri intre cele doui state si a tranzitului prin teritoriul acestora in baza unor
conditii egale si avantajului reciproc.

d) Perspectiva dezvoltirii fructuoase a relatiilor in domeniul de reglementare a tratatului. Scopul
implementarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului privind transportul
rutier international prin intermediul caruia va fi consolidats cooperarea bilaterald intre Parti in domeniul
transportului rutier de persoane si marfuri in vederea dezvoltirii reciproc avantajoasd a relatiilor comerciale si
economice, cu scopul asigurdrii reglementarii transportului rutier de persoane si marfuri intre cele doua state sia
tranzitului prin teritoriul acestora. Pe langa obiectivul de reglementare a transportului rutier international, Acordul

presupune inclusiv asigurarea conditiilor pentru stimularea si facilitarea transportului schimbului comercial dintre
cele doua state,

4. Aspectul normativ:

a) Compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova. Acordul este compatibil cu
prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

b) Compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte tratate in vigoare pentru Republica Moldova, cu
angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international si regional. Acordul corespunde normelor
de drept international inclusiv cu Cartea ONU, si, nu vine in contradictie cu legislatia nationals si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

¢) Compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Turkmenistanului privind transportul rutier international este compatibil cu Acordul de Asociere dintre
Uniunea Europeani si Republica Moldova.

d) Existenta actelor normative interne care necesiti a fi aduse in concordanti cu prevederile tratatului, cu
indicarea expresi a actelor normative si prevederilor acestora care urmeazi a fi modificate, completate sau
abrogate. Prevederile Acordului prenotat sunt compatibile cu normele juridice nationale si nu necesitd
modificarea, completarea sau abrogarea actelor normative interne in acest sens.

e) Necesitatea adoptirii unor acte normative noi in vederea implementirii eficiente a prevederilor
tratatului. Implementarea Acordului vizat nu necesiti adoptarea unor acte normative noi.

f) Necesitatea sau existenta unui plan de actiuni privind asigurarea compatibilitatii tratatului.

Reiesind din aspectul normativ al Acordului care nu vine in contradictie cu legislatia nationala si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, nu se necesitd aducerea in concordanta a actelor normative
nationale in vederea implementarii eficiente a Acordului, astfel, nu existd necesitatea elaborarii unui plan de

actiuni privind asigurarea compatibilitatii tratatului.

g) Posibilitatea si necesitatea formuliirii unor rezerve sau declaratii in cazul unui tratat multilateral.
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului privind transportul rutier international
este unt tratat bilateral, iar pentru examinarea si rezolvarea problemelor privind interpretarea si aplicarea
prezentului Acord, autorittile competente ale Partilor Contractante vor crea in bazi de reciprocitate Comisia
Mixtd, care va avea in componenta sa reprezentanti ai autoritatilor competente ale fiecdrei Parti Contractante.

6. Aspectul financiar:

a) Beneficiile si angajamentele financiare pe care le presupune tratatul. Acordul nu implicd obligatiuni
financiare suplimentare pentru tara.

b) Evaluarea comparativi, pani la intrarea in vigoare a tratatului si dupi aceasta, a riscurilor si costurilor,
in special a cheltuielilor din bugetul de stat, local, asiguririlor sociale de stat si altor fonduri publice,
precum si a veniturilor asteptate in contextul implementirii tratatului. Actual o evaluare comparativad a
cheltuielilor din bugetul de stat precum si a veniturilor asteptate in contextul implementarii Acordului privind



transportul rutier international incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului nu a
fost estimata.

¢) Masurile intreprinse pentru reducerea costurilor si riscurilor. Corespunzitor art. 16 din Acordul vizat,
autoritatile competente ale Partilor Contractante vor crea in bazi de reciprocitate Comisia Mixtd pentru
examinarea §i rezolvarea problemelor privind interpretarea si aplicarea prezentului Acord.

d) Impactul asupra importurilor si exporturilor, mediului de afaceri si impactul indirect asupra sistemului
fiscal. In conformitate cu art. 14 pet. 1) al Acordului, transportatorii statelor Partilor Contractante, la efectuarea
operatiunilor de transport de persoane si mérfuri in baza prezentului Acord, trebuie si achite impozite, taxe si plati
in conformitate cu legislatia nationala a fiecarei Parti Contractante, inclusiv, taxe si plati pentru utilizarea
infrastructurii drumurilor, drumurilor auto cu platd, podurilor si tunelurilor.

e) Cheltuielile necesare pentru realizarea actiunilor legate de aspectul normativ, institutional si
organizatoric ale tratatului. In vederea realizarii actiunilor legate de aspectul normativ, institutional si
organizatoric ale Acordului nu se necesita cheltuieli in acest sens.

7. Aspectul temporar:

a) Etapele si termenele realiziirii misurilor preparatorii pina la si dupa intrarea fn vigoare a tratatului,
indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia. Acordul vizat nu prevede mésuri preparatorii aplicabile
pand la si dupa intrarea in vigoare a Acordului, indispensabile pentru punerea in aplicare a acestuia.

b) Oportunitatea apliciirii provizorii a tratatului. Aplicarea provizorie ale prevederilor Acordului nu este
prevazuta.

¢) Etapele si termenele de implementare a tratatului. Acordul vizat nu prevede termene si etape de
implementare ale prevederilor, acesta au loc in conformitate cu legislatia nationald a statului- Parte a tratatului.

d) Periodicitatea prezentirii rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementirii tratatului si/sau
organizirii reuniunilor sau consultatiilor privind implementarea tratatului. Prezentul acord nu prevede
expres prezentarea rapoartelor de monitorizare sau evaluare a implementarii tratatului, la necesitate autorititile in
corespundere cu art. 16 al Acordului vor crea in bazi de reciprocitate Comisia Mixtd pentru examinarea si
rezolvarea problemelor privind interpretarea si aplicarea prezentului Acord.

e) Posibilitatea si consecintele suspendirii sau incetirii tratatului in situatii speciale. Acordul vizat se incheie
pe o perioada nedeterminata. Fiecare Parte Contractant3 poate sa denunte prezentul Acord, notificand in scris prin
canale diplomatice cealaltd Parte Contractant, astfel, Acordul isi va inceta valabilitatea dupa 6 luni de la data
receptiondrii unei asemenea notificari.

f) Eventuale obligatii care ar putea rimane in vigoare dupi stingerea tratatului. Prezentul acord nu prevede
obligatii care ar putea ramane in vigoare dupa suspendarea acestuia.

C. Analiza oportunititii ratificirii/acceptirii/aprobirii/aderirii:

a) Data si locul semnirii/aprobirii tratatului. Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Turkmenistanului privind transportul rutier international a fost semnat la Chisindu si Turkmenbasi la data de 16
august 2022,

b) Data intririi in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor multilaterale, sau conditiile necesare
pentru intrarea in vigoare pe plan international. Prezentul Acord va intra in vigoare dupa 30 de zile de la data
receptiondrii prin canale diplomatice a ultimei notificari scrise privind indeplinirea de cétre Partile Contractante
a procedurilor interne necesare intrérii acestuia in vigoare.

¢) Prevederile privind necesitatea si modalitatea indeplinirii procedurilor interne necesare pentru intrarea
in vigoare. In vederea realizarii procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului se va aplica
prevederile Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si ale Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 442/2015.



d) Oportunitatea formularii, scopul si continutul rezervelor sau declaratiilor la un tratat multilateral.
Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului privind transportul rutier international
este tratat bilateral si nu prevede rezerve sau declaratii in acest sens.

e) Existenta unor eventuale rezerve ale altor pirti la tratat care ar putea afecta aplicarea acestuia. Prezentul
acord nu prevede rezerve ale altor parti care ar putea afecta aplicarea acestuia.

f) Indeplinirea procedurilor interne de citre cealalta parte/celelalte parti si durata preconizati. Acordul
vizat nu prevede expres care sunt procedurile interne necesare ale partilor si care ar fi durata acestora.

g) Termenul de valabilitate a tratatului. Acordul se incheie pe un termen nedeterminat si va riméane in vigoare
pentru o perioada de timp nelimitata.

h) Informatii privind proiectul sau proiectele de acte legislative care au fost elaborate si prezentate
concomitent Parlamentului in vederea ajustiirii cadrului juridic existent la prevederile tratatului, in cazul
in care existd o astfel de necesitate. Cadrul juridic al prezentului Acord nu necesita ajustdri, astfel, nu au fost
elaborate proiecte de acte legislative pentru a fi prezentate la Parlament in a cest sens.

In vederea celor expuse, consideram oportund examinarea si aprobarea proiectului Hotararii de Guvern pentru
aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului privind transportul rutier
international, semnat la Chisinau si Turkmenbasi la data de 16 august 2022.

Ministru 1 Lilia DABIJA

Ex. Dorina Cucos
Tel. 022-250-614
E-mail: dorina.cucos@midr.gov.md





