GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 13 iulie 2022

Chisinau

Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

In temeiul articolului 9 alineatul (5) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare, al articolului 7 litera b) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, si al articolului 32
din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Institutia  Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii isi schimba denumirea in Institutia Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului.

2. Se aproba:

1) Statutul  Institutiei ~ Publice  Organizatia pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului, conform anexei nr. 1;

2) Structura organizatorica a Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, conform anexei nr. 2,

3. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului Tn numar de 118 unitati.

4. Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Tn
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va elabora
si va prezenta Consiliului Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului spre aprobare organigrama si statul de personal ale acesteia.

5. Ministerul Economiei, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari:
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1) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta hotarare;
2) va prezenta Guvernului propuneri privind modificarea actelor normative
pentru aducerea lor in concordanta cu prezenta hotarare.

6. Hotararea Guvernului nr. 538/2007 cu privire la crearea Organizatiei
pentru dezvoltarea sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 571), cu modificarile ulterioare, Se
modifica dupa cum urmeaza:

1) in denumirea si pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Organizatia pentru
dezvoltarea sectorului 1intreprinderilor mici si mijlocii”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,Institutia Publicd Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului”, la forma gramaticala corespunzatoare;

2) punctul 3 se abroga.

7. La punctul 4 din anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 143/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 341), cu modificarile ulterioare,
cuvintele ,Institutia Publica Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii” se substituie cu cuvintele . Institutia Publica
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

8. Controlul asupra executarii prezentei hotdrari se pune in sarcina
Ministerului Economiei.

9. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Sergiu Gaibu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 12022

STATUTUL
Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

I. DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului (in continuare — Statut) reglementeaza misiunea, domeniile de
activitate, functiile de baza si drepturile Institutiei Publice Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare — ODA), precum si organizarea
activitatii acesteia.

2. Ministerul Economiei exercita, in numele statului, functia de fondator al
ODA (in continuare — fondator).

3. ODA este persoand juridica de drept public, la autogestiune, care
dispune de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova, denumirea in limba
romana si conturi trezoreriale.

4. Denumirea completa a ODA este Institutia Publica Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului, iar cea prescurtata — |.P. ODA.

5. Sediul ODA este situat Tn municipiul Chisindu.

6. ODA 1isi desfasoara activitatea In conformitate cu prevederile actelor
normative ale Republicii Moldova, tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si cu prezentul Statut.

I1. MISIUNEA, DOMENIILE DE COMPETENTA, FUNCTIILE
DE BAZA SI DREPTURILE

7. ODA are misiunea de a implementa politica statului privind sustinerea
dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, conform
strategiilor si programelor aprobate de Guvern.

8. Domeniile de activitate ale ODA sunt urmatoarele:

1) sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor
mici si mijlocii;

2) asistenta financiara si tehnica pentru intreprinderi;

3) emiterea garantiilor financiare si de stat.
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9. Functiile de baza ale ODA sunt:

1) implementarea eficientd a programelor de stat si a proiectelor din
domeniile de activitate (in continuare — proiecte de asistenta), in conformitate cu
obiectivele stabilite;

2) acordarea suportului Tntreprinderilor Tn domeniile de activitate ale
ODA;

3) administrarea schemelor de garantare a creditelor stabilite de
autoritatile publice;

4) emiterea, prin mandatare, a garantiilor de stat in numele si pe contul
statului, Tn favoarea creditorilor din cadrul programelor de stat;

5) administrarea mijloacelor financiare alocate pentru implementarea
programelor de stat si a proiectelor de asistenta si finantarea cheltuielilor
administrative, in conformitate cu actele normative, bugetul aprobat si acordurile
de asistentd financiara si tehnica;

6) evaluarea/analiza impactului, monitorizarea si verificarea calitatii
implementarii programelor de stat si a proiectelor de asistenta;

7) acordarea suportului fondatorului in elaborarea propunerilor de
proiecte de acte normative in domeniile de activitate ale ODA;

8) elaborarea si prezentarea rapoartelor de progres privind implementarea
programelor de stat si a proiectelor de asistentd si utilizarea mijloacelor
financiare destinate pentru realizarea programelor de stat si a proiectelor de
asistenta.

10. Pentru realizarea sarcinilor si a functiilor sale, ODA are dreptul:

1) sa dispuna, sa foloseasca si sa administreze bunuri si fonduri de
asistentd financiara si tehnica in conformitate cu scopurile sale si actele
normative;

2) sa colaboreze cu ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului, structurile organizationale din
sfera de competentd a acestora, organizatiile necomerciale, partenerii de
dezvoltare, comunitatea creditorilor/donatorilor;

3) sa incheie contracte cu consultantii/expertii locali si internationali,
persoane fizice si juridice, cu furnizorii de lucrari, bunuri si prestatori de servicii,

4) sa solicite autoritatilor administratiei publice/institutiilor publice si
organismelor internationale, partenerilor de dezvoltare, comunitatii
creditorilor/donatorilor suport, inclusiv financiar, in initierea si implementarea
noilor programe de stat si proiecte de asistenta.

I1I. ORGANIZAREA ACTIVITATII

Sectiunea 1
Fondatorul
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11. Fondatorul exercitd urmatoarele functii:

1) aproba regulamentul Consiliului institutiei (in continuare — Consiliu),
desemneaza si revocd membrii Consiliului;

2) numeste directorul si stabileste remunerarea acestuia in conformitate
cu actele normative si politica de remunerare a ODA;

3) confirma entitatea de audit pentru auditul situatiilor financiare si
stabileste onorariul acesteia;

4) autorizeaza casarea mijloacele fixe ale ODA;

5) aproba acordarea in locatiune, leasing sau darea in folosintd a
bunurilor aflate in gestiunea ODA,;

6) controleaza activitatea ODA si solicita, dupa caz, realizarea controlului
financiar al ODA in conformitate cu actele normative;

7) examineazd alte probleme ce tin de activitatea ODA, inclusiv cele
prevazute de actele normative, si prezinta Consiliului recomandari de fortificare
a activitatii ODA.

Sectiunea a 2-a
Organele de conducere

12. Organele de conducere ale ODA sunt:
1) Consiliul;
2) directorul — organ executiv.

13. Consiliul este organul colegial superior de conducere, care are rolul de
supraveghere si monitorizare a procesului decizional de conducere si este
responsabil de activitatea per ansamblu si de soliditatea financiard a ODA.

14. Consiliul exercita urmatoarele atributii:

1) aproba obiectivele strategice, politicile si regulamentele interne ale
ODA (in continuare — acte normative interne), produsele/schemele de finantare
si monitorizeaza implementarea acestora. Actele normative interne referitoare la
administrarea mijloacelor financiare alocate pentru implementarea programelor
de stat, emiterea de garantii de stat, conformitate si administrare a riscurilor,
preventiv aprobadrii de catre Consiliu, sunt coordonate cu Comitetul de finantare
si risc (Tn continuare — Comitet);

2) aproba organigrama si statul de personal ale ODA;

3) selecteaza prin concurs public directorul si Tl propune fondatorului spre
numire. Procedura privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei de director al ODA se aproba de catre Consiliu;

4) supravegheaza activitatea ODA;

5) aproba achizitionarea sau instrainarea, gajarea sau luarea de catre ODA
cu titlu de gaj, darea in arendd (cu exceptia terenurilor proprietate publicd a
statului), darea Tn Tmprumut (credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor si a
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tranzactiilor cu conflict de interes a caror valoare de piata constituie peste 10 %
din valoarea activelor ODA, conform ultimei situatii financiare, dupa consultare
cu Comitetul,

6) examineaza acordarea in locatiune, leasing sau darea in folosintd a
bunurilor aflate in gestiuneca ODA si expediaza fondatorului propunerile pentru
aprobare;

7) aproba, dupa caz, numai dupa examinarea prealabila de catre Comitet,
restituirea/transferarea la bugetul de stat a mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat in contul implementarii programelor de stat si nevalorificate la
data inchiderii anului bugetar, cu exceptia mijloacelor financiare aferente
proiectelor/programelor finantate din surse externe;

8) aproba situatiile financiare ale ODA, dupa consultarea lor cu Comitetul;

9) aproba bugetul anual de venituri si cheltuieli al ODA pentru anul
urmator, pana la data de 31 ianuarie a anului in curs, dupa consultarea acestuia
cu Comitetul,

10) aproba rapoartele anuale/finale privind progresul in implementarea
programelor de stat, dupd coordonarea lor cu Comitetul;

11) examineaza lista mijloacelor fixe ale ODA pentru casare (cu indicarea
cel putin a denumirii, tipului, valorii de bilant s1 de piatd) si o propune
fondatorului pentru autorizare;

12) supravegheaza procesul de dezvaluire publica a informatiilor prevazute
de prezentul Statut;

13) aproba regulamentul Comitetului, selecteaza, numeste si revoca
membrii si presedintele Comitetului, aproba remunerarea lunara a acestora;

14) examineaza entitatea de audit selectatd de Comitet pentru efectuarea
auditului situatiilor financiare;

15) aproba entitatea/entitatile de audit selectatd/selectate de Comitet pentru
efectuarea auditului extern al proiectelor de asistenta, precum si pentru auditul
extern Tn alte scopuri;

16) examineaza raportul de audit, adoptd decizii asupra constatarilor si
concluziilor auditorului si le prezintd fondatorului si, dupa caz, finantatorilor spre
informare;

17) aproba politica de remunerare a ODA, elaboratd in conformitate cu
Hotarérea Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara;

18) examineaza anual tranzactiile realizate cu persoanele afiliate ale ODA,;

19) decide asupra altor probleme inaintate de fondator, Comitet si director.

15. Consiliul este constituit din sapte membri, persoane fizice, si se
desemneazd de catre fondator pentru o perioadda de patru ani. Componenta
nominald a membrilor Consiliului se stabileste prin ordin al fondatorului.
Componenta Consiliului este formatd din: doi reprezentanti ai Ministerului
Economiei, un reprezentant al Ministerului Finantelor, un reprezentant al
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Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, un reprezentant al Ministerului
Mediului, un reprezentant al Cancelariei de Stat si un reprezentant al societatii
civile sau mediului academic din domeniile de activitate ale ODA, propus de
Ministerul Economiei.

16. La nivel colectiv, Consiliul trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte:

1) toti membrii trebuie sa dispuna, cel putin, de studii superioare;

2) cel putin patru membri trebuie sd dispuna, in ultimii 10 ani, de
experienta de minimum trei ani in domeniul economico-financiar;

3) toti membrii trebuie sd cunoasca limba romana.

17. Nu poate fi membru al Consiliului, sau daca a fost aleasa este revocata
din functie, persoana care:

1) nu intruneste, la nivel colectiv, cerintele stabilite la punctul 16;

2) are antecedente penale nestinse pentru cazurile de condamnare pentru
escrocherie, sustragere de bunuri din avutul proprietarului prin insusire,
delapidare sau abuz de serviciu, inselaciune sau abuz de incredere, fals, depozitie
mincinoasd, dare sau luare de mita, precum si pentru alte infractiuni prevazute de
actele normative;

3) nu are dreptul conform actelor normative sau prezentului Statut sa
detina calitatea de membru al Consiliului.

18. Imputernicirile Consiliului inceteaza:

1) la expirarea termenului pentru care a fost constituit, prevazut la
punctul 15;

2) la reducerea componentei Consiliului cu mai mult de jumatate din
membrii acestuia.

19. Tmputernicirile de membru al Consiliului inceteaza:

1) la cererea membrului;

2) la revocarea membrului de catre entitatea care 1-a delegat conform
punctului 15;

3) in caz de deces al membrului;

4) in cazurile prevazute la punctul 17.

20. In situatiile previzuta la punctul 19, membrul nou-delegat se numeste
pe perioada pentru care a fost constituit Consiliul, prevazuta la punctul 15.

21. Membrii Consiliului participa personal la sedintele acestuia si poarta

raspundere personald (civila, contraventionald sau penald, dupa caz) pentru
deciziile adoptate.
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22. Functia de presedinte al Consiliului este exercitata de catre unul dintre
reprezentantii Ministerului Economiei, ales si aprobat de Consiliu. Presedintele
Consiliului prezideaza sedintele Consiliului si exercita alte atributii stabilite de
prezentul Statut si regulamentul Consiliului. In cazul indisponibilitatii
presedintelui Consiliului de a convoca si prezida sedinta, atributiile acestuia sunt

exercitate de celilalt membru-reprezentant al Ministerului Economiei. Tn cazul

.....

.....

reprezentant al Ministerului Finantelor, atributiile presedintelui sunt exercitate de
un membru al Consiliului, aprobat de Consiliu.

23. Activitatea in calitate de membru al Consiliului nu se remunereaza.

24. Membrii Consiliului:

1) au dreptul de acces la orice informatie referitoare la activitatea ODA,
respectdnd principiul confidentialitdtii si prevederile actelor normative privind
protectia datelor cu caracter personal;

2) au obligatia sd participe la sedintele Consiliului si sd contribuie la
realizarea functiilor si atributiilor care le revin.

25. Consiliul se Intruneste pe masura necesitatii, dar nu mai rar decét o
data in trimestru si se convoaca la initiativa presedintelui acestuia sau a cel putin
trei membri. Directorul poate propune presedintelui Consiliului convocarea
acestuia ori de cate ori este necesar.

26. Ordinea de zi, dezbaterile, concluziile si rezultatele obtinute in urma
sedintelor Consiliului sunt documentate.

27. Modul de organizare si desfasurare a sedintelor Consiliului se
stabileste in regulamentul Consiliului.

28. Fiecare membru al Consiliului detine un singur vot. Sedintele
Consiliului sunt deliberative daca la ele participa peste 50 % din numarul total de
membri ai Consiliului. Hotararile Consiliului se adopta cu majoritatea simpla de
voturi ale membrilor prezenti la sedintd, cu exceptia hotararilor cu conflict de
interese, care se adoptd cu votul unanim al membrilor desemnati ai Consiliului,
care nu sunt persoane interesate in hotararea cu conflict de interes. Daca
membrul Consiliului nu este de acord cu hotararea adoptata, el are dreptul sa
prezinte opinia sa separatd 1n scris si sd solicite mentionarea acestui fapt in
procesul-verbal. Opinia separatd se anexeaza la procesul-verbal al sedintei
Consiliului.
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29. Rezultatele votului fiecarui subiect in cadrul sedintelor prin
corespondenta se inscrie intr-un buletin de vot, semnat de membrul Consiliului.
Toate hotararile Consiliului urmeaza sa fie consemnate in procesul-verbal al
sedintei, semnat de membrii prezenti la sedintd, care include in mod obligatoriu
cel putin subiectele examinate in cadrul sedintei, lista membrilor prezenti si
absenti, a altor participanti la sedinta, luarile de cuvant din cadrul sedintei,
rezultatul votarii fiecarui subiect din ordinea de zi.

30. Functia de secretar al Consiliului este executata de un angajat din
cadrul ODA, numit de Consiliu, la propunerea presedintelui acestuia.

31. Directorul este organul executiv unipersonal al ODA, care este numit
de catre fondator si activeaza conform cadrului normativ si prezentului Statut.
Mandatul directorului este de patru ani, cu posibilitatea reinnoirii acestuia.

32. Directorul exercitd functii de conducere a ODA sub supravegherea
Consiliului s1 gestioneazd activitatea executivd a ODA. Directorul poarta
raspundere personald (disciplinara, civild, contraventionala sau penala, dupa caz)
pentru deciziile luate.

33. Directorul trebuie sa fie cetdatean al Republicii Moldova, sa posede
limba romana, sa aiba studii superioare economice si in ultimii 10 ani sa dispuna
de experienta de cel putin trei ani in functii cu atributii din domeniul financiar, al
analizei economico-financiare, al evaluarii si managementului de risc, al
implementarii de proiecte economice, al managementului, sa aiba reputatie buna
si sd posede cunoasterea unei limbi de circulatie internationala (nivel B2).

34. Directorul ODA indeplineste urmatoarele functii:

1) asigura executarea deciziilor Consiliului;

2) implementeaza obiectivele strategice, politicile si planurile de
activitate ale ODA;

3) reprezinta ODA in relatiile cu statul, organizatiile si institutiile
nationale s1 internationale, finantatorii, alte persoane juridice si fizice,
beneficiarii de programe si proiecte etc.;

4) actioneaza fara mandat in numele ODA si reprezinta interesele ODA in
relatiile cu persoanele fizice si juridice de drept public sau privat;

5) coordoneaza procesul de elaborare si prezinta Consiliului spre
aprobare proiectul bugetului de venituri si cheltuieli, organigrama si statul de
personal ale ODA,;

6) angajeaza in functii, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de
muncad cu personalul ODA, in conformitate cu structura organizatoricd,
organigrama, efectivul-limita si statul de personal;
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7) aproba achizitionarea sau instrainarea, gajarea sau luarea de catre ODA
cu titlu de gaj, darea in arendd, locatiune sau leasing ori darea in folosinta, darea
n Tmprumut (credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor si a tranzactiilor cu
conflict de interes a caror valoare de piatd constituie, conform ultimei situatii
financiare:

a) panala 1 % din valoarea activelor,

b) delal % pana la 10 % inclusiv din valoarea activelor, dupa consultare
cu Comitetul.

Daca persoana interesata in tranzactia cu conflict de interes este directorul,
aprobarea tranzactiei este realizatd de catre Consiliu, dupa consultare cu
Comitetul,

8) aproba tranzactiile cu personalul ODA si persoanele afiliate ale
acestora, In conformitate cu prezentul Statut. Relatia de afiliere se determind in
conformitate cu articolul 203 alineatul (2) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002,;

9) incheie contracte cu persoane fizice si juridice de drept privat si public,
cu consultantii, executorii de lucrari, furnizorii de bunuri si prestatorii de servicii,
pentru asigurarea realizarii misiunii si atributiilor ODA;

10) aproba schema de incadrare si fisele de post pentru personalul ODA;

11) aproba componenta grupului de lucru privind achizitia de bunuri,
lucrari si servicii;

12) asigura integritatea, mentinerea si administrarea eficientd a
patrimoniului ODA,;

13) coordoneaza si asigura evidenta contabila, prezentarea rapoartelor
catre autoritatile abilitate si1 dezvaluirea informatiei in conformitate cu prezentul
Statut si actele normative;

14) participa la sedintele Consiliului fara drept de vot;

15) exercita alte sarcini delegate de fondator si Consiliu sau prevazute de
prezentul Statut cu privire la activitatea ODA.

35. Directorul este asistat de trei directori adjuncti, care sunt desemnati n
functie de catre director. Directorul adjunct se subordoneaza directorului,
exercitand sarcinile, atributiile si obligatiile de functie stabilite de catre acesta.

36. Dreptul de prima semnaturd pe actele ODA apartine directorului.
Directorul poate delega directorilor adjuncti unele functii care ii revin, cu
exceptia functiilor de la punctul 34 subpunctele 1), 6)-8) si 10).

37. In lipsa directorului, functiile de administrare a activititii ODA
prevazute la punctul 34, inclusiv dreptul de prima semnatura, sunt exercitate de
catre unul dintre directorii adjuncti, desemnat prin ordin al directorului si cu
indicarea functiilor delegate.
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Sectiunea a 3-a
Comitetul de finantare si risc

38. Comitetul este un organ colegial specializat al ODA si se
subordoneaza Consiliului.

39. Consiliul si directorul sunt obligati sa coordoneze cu Comitetul,
preventiv adoptarii, hotarari care tin de functiile Comitetului.

40. Comitetul exercitd urmatoarele functii:

1) examineaza, preventiv aprobarii de catre Consiliu, obiectivele
strategice de dezvoltare, produsele/schemele de finantare, actele normative
interne ale ODA referitoare la administrarea mijloacelor financiare alocate
pentru implementarea programelor de stat, emiterea de garantii de stat,
conformitate si administrare a riscurilor;

2) examineazad, preventiv aprobarii de catre Consiliu, situatiile financiare,
bugetul anual de venituri si cheltuieli al ODA, rapoartele anuale/finale privind
progresul in implementarea programelor de stat;

3) examineaza prin prisma evaluarii riscurilor de continuitate si
implementare a programelor de stat finantate din alocatiile bugetului de stat,
precum si a angajamentelor fatd de beneficiarii acestora, preventiv aprobarii de
catre Consiliu, a fezabilitatii restituirii/transferului mijloacelor financiare alocate
din bugetul de stat si nevalorificate la data incheierii anului bugetar, cu exceptia
mijloacelor financiare aferente proiectelor/programelor finantate din surse
externe;

4) monitorizeaza si evalueaza progresul in implementarea programelor de
stat si a proiectelor de asistenta;

5) supravegheaza alinierea programelor de stat si a proiectelor de
asistentd la misiunea, functiile, strategia de dezvoltare a ODA, actele normative;

6) examineaza raportul de evaluare a dosarelor solicitantilor de suport din
cadrul programelor de stat si decide privind acceptarea sau respingerea acestora;

7) examineaza achizitionarea sau instrainarea, gajarea sau luarea de catre
ODA cu titlu de gaj, darea in arenda, locatiune sau leasing ori darea in folosinta,
darea in Tmprumut (credit), fidejusiune a bunurilor sau a drepturilor si a
tranzactiilor cu conflict de interes a caror valoare de piata constituie peste 1 %
din valoarea activelor ODA, conform ultimei situatii financiare, si prezinta
pentru aprobare:

a) directorului — tranzactiile mentionate a caror valoare de piatd constituie
cel putin 1 % si cel mult 10 % inclusiv din valoarea activelor;

b) Consiliului — tranzactiile mentionate a caror valoare de piata constituie
peste 10 % din valoarea activelor;

8) examineaza limitele pentru garantii financiare acordate, expuse pe tip
de debitori si creditori, pe activitati/ramuri economice;
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9) evalueaza riscurile asociate programelor de stat, produselor/schemelor
de finantare si proiectelor de asistentd (riscul de credit, riscul de piata, riscul
operational, riscul reputational), pentru a constata adecvarea acestora in raport cu
apetitul la risc al ODA, si prezinta Consiliului si directorului recomandari privind
ajustarile necesare ale strategiei de dezvoltare, politicilor, actelor normative,
inclusiv a celor interne;

10) analizeaza scenariile posibile, inclusiv scenariile de stres, pentru a
evalua modul in care profilul de risc al ODA s-ar modifica in urma unor
evenimente externe si interne potentiale;

11) informeaza Consiliul cu privire la rezultatele auditului si constatarile
acestuia;

12) monitorizeaza procesul de raportare financiarda si transmite
recomandari sau propuneri Consiliului pentru a asigura integritatea acesteia;

13) selecteaza entitatea/entitatile de audit care efectueaza auditul situatiilor
financiare, dupa caz, auditul proiectelor de asistenta, precum si pentru auditul in
alte scopuri si prezintd entitatea/entitatile de audit selectate Consiliului pentru
examinare sau aprobare.

41. Comitetul poate Tnainta Consiliului pentru examinare si solutionare
oricare alte subiecte legate de activitatea ODA, daca acestea nu constituie
atributii exclusive ale Consiliului.

42. Comitetul este constituit din cinci membri, persoane fizice, selectati si
aprobati de catre Consiliu pentru o perioada de patru ani. Membrii Comitetului
pot fi realesi pentru mai multe mandate.

43. Desemnarea membrilor Comitetului se efectueaza in baza unei selectii
si evaluari prealabile efectuate de cdtre Consiliu. Procedura de selectare se
stabileste de citre Consiliu. In scopul evaluirii, Consiliul poate antrena un expert
independent, persoana fizica sau juridica specializatd in recrutarea resurselor
umane, sau poate crea o comisie de evaluare formata din director, directori
adjuncti si seful subdiviziunii responsabile de managementul resurselor umane
din cadrul ODA, care poate fi asistata de un expert independent mentionat mai
Sus.

44. Membrii Comitetului trebuie sda exercite atributiile cu onestitate,
integritate, obiectivitate si loialitate, sd dedice suficient timp si prudentd in
exercitarea acestora, precum si in strictd conformitate cu prevederile actelor
normative si ale prezentului Statut.

45.La nivel colectiv, Comitetul trebuie sa corespundd cel putin
urmatoarelor cerinte:
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1) toti membrii sa aiba studii superioare, din care cel putin patru membri
sa fie persoane cu studii superioare economice;

2) cel putin patru membri trebuie sa fie independenti;

3) membrii sa dispuna, in ultimii 10 ani, de experientd de minimum trei
ani 1n urmdtoarele domenii: cel putin trei membri in domeniul economico-
financiar si cel putin un membru in domeniul dreptului economic si/sau
financiar;

4) toti membrii sa cunoasca limba romana;

5) toti membrii sa nu fie expusi politic.

46. Se considerd ca un membru este independent conform punctului 45
subpunctul 2) daca nu are/nu a avut nicio relatie actuala sau anterioara recenta
ori legaturi de orice natura cu ODA sau conducerea acesteia (Consiliul si
directorul), care ar putea sa influenteze obiectivul si judecata echilibrata a
membrului si sa reducd capacitatea acestuia de a lua decizii In mod independent,
si daca corespunde urmatoarelor cerinte:

1) nu este membru al organului de conducere al ODA, al finantatorilor si
nu a indeplinit o astfel de functie 1n ultimii cinci ani;

2) nu este angajat al fondatorului, al ODA, al finantatorilor si nu ar fi avut
un astfel de raport de munca in ultimii cinci ani;

3) nu are si nu a avut in ultimul an relatii economice cu ODA, fie personal,
fie ca actionar, asociat, membru al organelor de conducere, salariat al unei
persoane juridice care are sau a avut in ultimul an astfel de relatii economice cu
ODA, dacd prin caracterul lor substantial (mai mult de 1% din valoarea
capitalului propriu) tranzactiile economice sunt de naturda de a-i afecta
obiectivitatea,

4)nu este si nu a fost in ultimii doi ani auditor al ODA sau
actionar/asociat, angajat al entitdtii de audit care realizeaza sau a realizat auditul
situatiilor financiare ale ODA;

5) nu a fost membru al Comitetului mai mult de doua mandate;

6) nu este persoana afiliata membrilor organelor de conducere ale ODA.
Relatia de afiliere se determina in conformitate cu articolul 203 alineatul (2) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

47. Membrii Comitetului trebuie sa dispund de reputatie buna, experienta,
cunostinte si abilitati adecvate naturii activitatilor desfasurate de ODA, pentru a
asigura o iIntelegere a responsabilititilor care le revin si pentru a asigura o
comunicare colectiva eficienta privind subiectele care urmeaza a fi discutate in
cadrul sedintelor Comitetului.

48. Se considerd ca persoana inaintatd in functia de membru al Comitetului
dispune de:
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1) reputatie buna — daca totalitatea informatiilor oficiale despre aceasta
confirma profesionalismul, onestitatea, integritatea si posedarea altor calitati care
dovedesc ca aceasta persoana va activa in conformitate cu actele normative si nu
se va tine cont, cel putin, daca persoana nu se afla sub urmarire penala, nu are
calitatea de inculpat, nu are antecedente penale, nu existd probe care ar
demonstra ca in ultimii CinCi ani persoana a purtat raspundere pentru infractiuni
economice, evaziune fiscala si escrocherii;

2) experientd adecvata — daca are experientd de cel putin trei ani,
cumulativi, in ultimii 10 ani, in functii din domeniile: financiar, contabilitate,
analiza si evaludri economico-financiare, audit, evaluare si managementul de
risc, implementarea de proiecte economice, drept economic, management;

3) cunostinte adecvate — dacad are cel putin studii superioare in stiinte
economice, juridice sau unele stiinte exacte (fizicd, matematicd, inginerie,
informatica);

4) abilitati adecvate — daca poseda capacititi de analizd si sinteza
economico-financiara si/sau sociald si/sau juridica, gandire strategica, capacitati
de solutionare de probleme, competente de guvernare corporativa, capacitati de
comunicare, capacitatea de a lua decizii Tn mod independent.

49. Imputernicirile Comitetului se suspendd, pana la inliturarea
neconformitatilor, Tn urmatoarele conditii:

1) nerespectarea prevederilor punctului 45;

2) reducerea componentei Comitetului cu mai mult de jumatate din
membrii acestuia.

50. Imputernicirile de membru al Comitetului inceteaza:

1) la cererea membrului;

2) larevocarea membrului de catre Consiliu;

3) 1n caz de deces al membrului;

4) daca membrul nu intruneste prevederile punctelor 45 si 48.

51. In situatiile prevazute la punctul 50, membrul nou al Comitetului se
desemneazd pe perioada pentru care a fost constituit Comitetul, prevazuta la
punctul 42.

52. Membrii Comitetului participa personal la sedintele acestuia, iar
calitatea de membru nu poate fi mandatata unei alte persoane.

53. Activitatea in calitate de membru al Comitetului se remunereaza, cu
exceptia cazurilor de incompatibilitate prevazute de actele normative.
Remunerarea lunard pentru fiecare membru, iInclusiv pentru presedintele
Comitetului, se stabileste anual de catre Consiliu si nu poate depasi 50 % din

Y:\007\ANUL 2022\HOTAR ARI\18124\18124-redactat-ro.docx



16

salariul mediu lunar brut inregistrat in ansamblu pe ODA 1in anul de gestiune
precedent momentului aprobarii remunerdrii. Presedintele Comitetului are o
remunerare mai mare decat membrii acestuia.

54. Membrii Comitetului:

1) au dreptul de acces la orice informatie si date necesare pentru a-si
indeplini atributiile, respectand principiul confidentialitatii si prevederile actelor
normative privind protectia datelor cu caracter personal;

2) au obligatia sa participe la sedintele Comitetului si sa contribuie la
realizarea functiilor si atributiilor care le revin.

55. Comitetul se intruneste pe masura necesitdtii, dar nu mai rar de o data
n trimestru, si se convoaca la initiativa presedintelui acestuia sau a cel putin doi
membri. Consiliul si directorul pot solicita convocarea Comitetului ori de cate ori
este necesar, iar presedintele nu poate respinge solicitarea acestora, daca
solicitarea tine de functiile Comitetului.

56. Presedintele Comitetului se numeste de catre Consiliu din randul
Comitetului de a convoca si prezida sedinta, aceste atributii sunt exercitate de un
alt membru independent al Comitetului, desemnat de presedinte. In cazul

.....

desemnat de Comitet.

57. Ordinea de zi, dezbaterile, concluziile si rezultatele obtinute in urma
sedintelor Comitetului sunt documentate.

58. Modul de organizare si desfasurare a sedintelor Comitetului se
stabileste Tn regulamentul Comitetului.

59. Fiecare membru al Comitetului detine un singur vot. Hotararile
Comitetului se adoptd cu majoritatea Vvoturilor membrilor desemnati ai
Comitetului, cu exceptia hotararilor cu conflict de interese, care se adoptda cu
votul unanim al membrilor desemnati ai Comitetului, care nu sunt persoane
interesate n hotdrarea cu conflict de interes. Daca membrul Comitetului nu este
de acord cu hotéararea adoptatd, el are dreptul sa prezinte opinia sa separata in
scris $i sa solicite mentionarea acestui fapt in procesul-verbal. Opinia separata se
anexeaza la procesul-verbal al sedintei Comitetului.

60. Rezultatele votului fiecarui subiect in cadrul sedintelor prin
corespondenta se inscrie intr-un buletin de vot, semnat de membrul Comitetului.
Toate hotararile Comitetului urmeaza sa fie consemnate in procesul-verbal al
sedintei, semnat de membrii prezenti la sedintd, care include in mod obligatoriu
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cel putin subiectele examinate in cadrul sedintei, lista membrilor prezenti si
absenti, a altor participanti la sedintd, luarile de cuvant din cadrul sedintei,
rezultatul votarii fiecarui subiect din ordinea de zi.

61. Membrul Comitetului poartd raspundere personala (civild,
contraventionald sau penald, dupi caz) pentru deciziile adoptate. In cazul luarii
de catre membrii Comitetului a unor decizii comune care sunt in contradictie cu
prezentul Statut, actele normative ale Republicii Moldova, aceste persoane
poartd raspundere patrimoniald solidard in marimea prejudiciului cauzat.
Membrul Comitetului este exonerat de raspundere patrimoniala solidara pentru
decizia Comitetului dacd a votat impotriva luarii deciziei de catre Comitet si
opinia sa separatd este anexatd la procesul-verbal al sedintei Comitetului sau este
consemnata in procesul-verbal.

62. Lucrarile de secretariat ale Comitetului sunt realizate de catre
secretarul Consiliului.

63. In functie de subiectele examinate, la sedinta Comitetului pot fi
invitati, fara drept de vot, reprezentantii partenerilor de dezvoltare si ai
finantatorilor.

IV. FINANTAREA SI PATRIMONIUL

64. Finantarea activitatii ODA se efectueaza din:

1) alocarile de la bugetul de stat;

2) mijloacele financiare alocate de catre finantatori;
3) alte surse neinterzise de lege.

65. Mijloacele financiare alocate din bugetul de stat, nevalorificate la data
incheierii anului bugetar, cu exceptia proiectelor/programelor finantate din surse
externe, se utilizeaza de catre ODA in anul bugetar urmator in contul finantarii
de la buget a alocatiilor aprobate pana la inchiderea anului bugetar. Consiliul
poate decide restituirea/transferul la bugetul de stat a mijloacelor financiare
nevalorificate, insd numai dupa examinarea prealabild a acestui aspect de catre
Comitet, prin prisma evaludrii riscurilor de continuitate si implementare a
programelor de stat finantate din alocatiile bugetului de stat, precum si a
angajamentelor fatd de beneficiarii acestora.

66. Bunurile ODA se constituie din bunurile procurate si donate in
conformitate cu actele normative.

67. Achizitiile de bunuri, lucrdri si servicii se efectueazd in conformitate
cu actele normative ale Republicii Moldova, cu exceptia achizitiilor realizate
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conform prevederilor acordurilor de asistentd, dacd acordurile prevad astfel de
cerinte.

68. Tranzactia cu conflict de interese este o tranzactie sau cateva tranzactii
legate reciproc care se efectueazd, direct sau indirect, intre ODA si persoana
interesatd si/sau persoancle afiliate ale acestei persoane. Persoand interesata in
efectuarea de catre ODA a tranzactiei se considera membrul Consiliului, al
Comitetului si directorul. Persoana interesatad in efectuarea de catre ODA a
tranzactiei cu conflict de interes nu participd la adoptarea deciziei privind
tranzactia respectiva si este obligatd sa comunice Consiliului sau directorului
despre existenta conflictului de interese dintre ODA si persoana in cauza si/sau
persoanele afiliate ale acesteia pand la luarea deciziei privind incheierea
tranzactiei cu conflict de interese, prezentind informatia care va cuprinde
descrierea situatiei care conduce la crearea conflictului de interese si bunurile,
serviciile, drepturile sau orice alte active aferente tranzactiei cu conflict de
interese. La cererea ODA, persoana interesatd in efectuarea de cétre institutie a
tranzactiei poartd raspundere conform legislatiei (disciplinara, civila,
contraventionald sau penald, dupa caz) si este obligatda sa repare prejudiciul
cauzat si sa compenseze venitul ratat al ODA in cazul in care nu a comunicat
despre existenta conflictului de interese sau a votat pentru Tncheierea unei
tranzactii cu conflict de interese.

V. EVIDENTA, DARILE DE SEAMA
SI DEZVALUIREA INFORMATIEI

69. ODA tine evidenta contabila in conformitate cu prevederile legislatiei
in domeniul contabilitdtii si prezinta rapoartele statistice, situatiile financiare si
alte rapoarte in conformitate cu prevederile cadrului normativ.

70. Situatiile financiare anuale ale ODA sunt auditate de cdtre o entitate de
audit, in conformitate cu actele normative. Fondatorul si organele de conducere
ale ODA sunt responsabile de asigurarea realizarii auditului.

71. ODA plaseaza pe pagina sa web oficiala cel putin:

1) situatiile financiare anuale si rapoartele de audit ale acestora — n
termen de 120 de zile de la sfarsitul fiecarui an de gestiune;

2) informatia privind membrii Consiliului si ai Comitetului (numele,
prenumele, functia detinutd) — n termen de 10 zile de la data desemnatrii lor;

3) informatia privind programele de stat si proiectele de asistenta, care
contine cel putin urmatoarele: lista acestora, divizate in cele expirate si care se
implementeazd la momentul raportarii; durata de implementare, denumirea
finantatorului, sursa de finantare (bugetul de stat, asistentd financiard si/sau
tehnicd), valoarea pecuniara totala si cea executatd pana la data raportarii, gradul
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de executare al sarcinilor, executantii proiectelor — de doua ori pe an: pana la
data de 30 martie, pentru situatia de la sfarsitul anului precedent, si pana la 30
august, pentru situatia de la 30 iunie.

72. Controlul asupra activitatii financiare a ODA 1l exercita fondatorul,
Consiliul si alte organe abilitate cu acest drept.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2022

STRUCTURA ORGANIZATORICA
a Institutiei Publice Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului

Consiliul institutiei

Comitetul de finantare si risc

Director

Directori adjuncti

Directia operatiuni

Sectia primire si procesare dosare

Serviciul informare si consultare

Directia dezvoltare proiecte si cooperare internationala

Directia dezvoltare programe

Sectia formare antreprenoriala

Directia relatii beneficiari programe

Unitati de implementare a programelor (aprobate prin ordin al
directorului)

Directia evaluare conformitate si riscuri prefinantare

Directia monitorizare conformitate si riscuri postfinantare

Sectia analiza si raportare

Fondul de garantare a creditelor (directie)

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor individuale

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor de portofoliu

Sectia evaluarea conformitatii garantiilor Prima Casa

Sectia evaluare riscuri si analiza

Fondul de accelerare si dezvoltare a economiei (directie)

Sectia evaluare conformitate

Sectia evaluare riscuri si analiza

Directia dezvoltare produse de creditare si garantare

Sectia contabilitate si raportare financiara

Sectia juridica si achizitii

Serviciul audit intern

Serviciul suport si securitate IT

Sectia marketing si comunicare

Sectia managementul resurselor umane
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Nota informativa

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea Institutiei

publice ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”

Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
publice ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” a fost elaborat de catre
Ministerul Economiei (in continuare — proiect) cu suportul partenerilor de dezvoltare.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul a fost elaborat in scopul realizdrii obiectivelor de consolidare si
eficientizare a 1implementarii politicilor publice privind sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului, precum in particular a intreprinderilor mici si mijlocii, prevazute in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune” si in Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021-2022.

Printre obiectivele generale de dezvoltare durabila si actiunile de Intreprins pentru
realizarea lor se enumera:

e simplificarea regulilor de activitate pentru intreprinderile mici si mijlocii

(IMM);

e abilitarea tinerilor, femeilor si migrantilor in domeniul antreprenorial;

e sprijinirea cresterii, maturizarii si internationalizarii afacerilor;

e dezvoltarea programelor de sustinere financiara si instruire antreprenoriald a
s serviciilor prestate;

o facilitarea transformarii digitale pentru integrarea digitaldi a IMM-urilor
autohtone pe piata digitald a Uniunii Europene;

e stimularea credrii mai multor IMM-uri de procesare a productiei agricole cu
accent pe exportul produselor cu valoare addugata sporitd prin mecanisme de
subventionare si suport consultativ;

o crearea Fondul de accelerare si dezvoltare a economiei care va oferi diverse
tipuri de finantdri pentru cresterea si extinderea/diversificarea activitdtilor
intredrinderilor, inclusiv Incurajarea crearii intreprinderilor noi;

e instituirea unui mecanism de monitorizare a executarii programelor si
proiectelor de sustinerea a IMM-urilor;

e implementarea instrumentelor de asistentd si suport pentru cresterea

e e, e

orientarea economiei nationale catre sectoare cu potential inalt de crestere.

Cu titlu de informare remarcam cd, conform prevederilor cadrului normativ (art.9,
alin.(4) din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii, modificata
prin Legea nr. 156/2022 cu privire la modificarea unor acte normative (schimbarii
denumirii Institutiei Publice ”Organizatia pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor
mici st mijlocii” cu Institutia Publicd ,,Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului”), implementarea politicii de stat in Republica Moldova privind
sustinerea dezvoltirii IMM-urilor se efectueazi de citre Institutia publica ,,Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” (ODA).

Prin urmare, concentrarea misiunii de implementare a politicii statului pentru
cresterea si dezvoltarea antreprenoriatului in cadrul ODA este relevanta si argumentata
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prin asigurarea in mod imperios a unei gestiondri unificate, consolidate si eficiente a
instrumentelor de suport pentru ntreprinderi, inclusiv a mijloacelor financiare alocate
din bugetul de stat si partenerii de dezvoltare.

Pentru realizarea obiectivelor, actiunilor enumerate si asigurarea realizdrii
pertinente a prevederilor legislative enuntate, se impune necesitatea fortificarii
institutionale prin imbunatatirea guvernantei corporative, restructurarea proceselor
interne decizionale si administrative si sporirea transparentei in activitatea acesteia.

ODA este institutie publica din sfera de competentd a Ministerului Economiei, care
exercitd, in numele statului, functia de fondator al acesteia. ODA este creata si activeaza
in baza Hotararii Guvernului nr.538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Ministerul Economiei are atributiile de elaborare si asigurare a implementarii
strategiilor si programelor de stat in domeniul IMM-urilor. Implementarea politicilor de
sustinere a IMM-urilor se realizeaza de catre ODA prin documentele de planificare
strategicd si programe de stat, aprobate de Guvern, precum si proiecte de asistenta.
Finantarea procesului de implementare a politicilor de sustinere a IMM-urilor se
efectueaza prin alocdrile de la bugetul de stat si asistenta financiard si tehnica a
partenerilor de dezvoltare.

Fondurile administrate de ODA prin prisma politicilor de suport pentru TMM sunt
reprezentate de 10 programe de suport pentru cresterea si extinderea afacerilor si Fondul
de garantare a creditelor. De asemenea, in scopul facilitarii accesului la o locuinta, ODA
emite garantii de stat in numele si pe contul statului, in cadrul Programului de stat ,,Prima
Casa”.

Programele de suport ale ODA sunt orientate spre finantarea proiectelor de
dezvoltare a afacerilor sub formd de granturi, precum si crestere a capacitatilor de
administrare a afacerilor prin consultanta, instruire si mentorat.

Fondul de garantare a creditelor are misiunea de a contribui la facilitarea accesului
TMM-urilor la credite prin acordarea de ctre stat a garantiilor financiare IMM-urilor care
nu dispun de gaj suficient la momentul solicitarii creditelor pentru dezvoltarea
proiectelor investitionale si finantarea mijloacelor circulante proprii.

Tn perioada de activitate, Organizatia a administrat un portofoliu de finantare a
mediului de afaceri prin prisma programelor de stat, cu exceptia Fondului de garantare a
creditelor, de crica 690 mil lei sau circa 140 mil lei anual. Portofoliul de garantii
financiare administrat de constituie circa 607 mil lei, facilitand acordarea de credite
IMM-urilor de circa 1,7 mild lei. Garantiile de stat acordate si administrate de
Organizatie In cadrul Programului de stat ,,Prima Casa” constituie circa 2,1 mild lei.

Prin urmare, se constata ca ODA se identifica ca o entitate financiara care are ca
scop de bazi finantarea proiectelor de crestere si extindere a afacerilor realizate de IMM-
uri, in vederea fortificarii dezvoltarii durabile si sporirii intensitétii contributiei acestora
la dezvoltarea economica a Republicii Moldova.

In aceste conditii, ODA trebuie sd dispund, similar unor institutii financiare, de un
sistem adecvat si eficient de management a riscurilor specifice activitatii, care sa includa
un proces eficace de identificare si diminuare a acestora.

Sistemul actual de guvernantd corporativa, reglementat prin Regulamentul
ODIMM, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.538/2007 (in continuare — regulament),
nu asigurd identificare, analiza si raspunsul pertinent la posibilele riscuri specifice
activitatii acesteia. Principalele deficiente sunt:

e nu sunt identificate clar domeniile de activitate, ceea ce nu asigura coerenta in

determinarea functiilor Organizatiei. Astfel, mai multe functii nu pot fi
identificate ca functii de bazad relevante unei institutii publice specializate in




implementarea politicilor de sustinere a IMM-urilor, dar reprezinti mai degraba
instrumente utilizate in realizarea functiilor de suport pentru IMM (de ex.:
analiza sectorului TMM; intocmirea raportului anual cu privire la dezvoltarea
TMM; facilitarea dialogului public-privat prin organizarea de seminare, forumuri
in scopul asigurarii participarii sectorului privat la procesul de luare a deciziilor
in domeniul dezvoltarii; desfasurarea activitatii editoriale, inclusiv de
constientizare publica, pentru realizarea sarcinilor sale; crearea unei pagini web
in domeniu, care sa confind articole, studii de caz si bune practici orientate spre
antreprenori §i institufiile de suport al businessului; organizarea, in colaborare
cu alte autoritati centrale, autorititile administratiei publice locale si sectorul
privat, a expozitiilor, forumurilor si concursurilor pentru intreprinderile micro,
mici s$i mijlocii, in scopul Incurajarii spiritului antreprenorial si sporirii
competitivitatii acestora; exercitarea altor functii, care nu contravin prevederilor
legislatie1 in vigoare, necesare pentru realizarea politicii de sustinere a
dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii);
e guvernanta corporativa este confuz reglementatd in regulament si nu corespunde
celor mai bune practici de guvernata corporativa a unor entitati de administrarea
a riscurilor specifice activitatii Organizatiei (riscul de credit, riscul de
contraparte, riscul operational).
Astfel, functiile fondatorului sunt dispersate si nesistematizate, ceea ce asigura riscuri
operationale, iar unele atributii exercitate exclusiv de fondator sunt lipsd (de ex.:
autorizeaza casarea mijloacele fixe —pct.5 din Hot&rarea Guvernului nr.500/1998 despre
aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloacele fixe;
aprobare a entitatii de audit care urmeaza sa realizeze auditul situatiilor financiare).
Organele de conducere - Consiliul de coordonare si Directorul — nu sunt create si
organizate conform celor mai bune practici de guvernatd corporativa specifice unor
entitati care administreaza riscuri de credit.

Prin urmare, Consiliul de coordonare nu este prevazut la capitolul ,,Dirijarea
organizatiei”, desi conform atributiilor prevazute se mentioneazd ca exercitd dirijarea
activitatii organizatiei. Nu sunt stabilite cerinte minime fatd de membrii Consiliului,
contrar practicilor de guvernanta corporativa a unor astfel de organe de conducere. Se
constatd o transparentd redusd a monitorizarii riscurilor referitoare la tranzactiile cu
persoanele afiliate organizatiei si a celor cu conflicte de interese, inclusiv modalitatea de
solutionare a conflictelor de interese, in conditiile in care Consiliul de coordonare nu are
astfel de atributii, care sunt iminente unui astfel de organ de conducere, conform celor
mai bune practici de guvernanta.

Lipsa remunerarii Consiliului de coordonare, descurajeaza membrii Consiliului
in participarea activa, dedicarii timpului suficient si asumadrii de riscuri specifice
procesului decizional. Astfel de practici nu sunt recomandate de principiile celor
mai bune practici de guvernantd corporativa a entitatilor cu activitati similare
organizatiei.

Cerintele de calificare fatd de Director nu sunt reglementate suficient si clar,
fiind prevazute intr-o maniera formala. Astfel, in regulamentul ODIMM (pct.16)
se mentioneaza cd Directorul trebuie sd dispund de studii si calificare
corespunzatoare, fard a stabili expres studiile la care se face referintd. De
asemenea, experienta de 5 ani in domeniul economic nu este stabilitd de a fi
Tnregistrata intr-o perioada recenta (de 5 sau 10 ani), pentru a asigura relevanta




unei experiente neconsumate in timp, astfel cum stabilesc cele mai bune practici
de guvernanta corporativa.

e conform organigramei, gestiunea executivd este concentratd in cadrul
directorului entitatii, in conditiile in care directorul adjunct nu dispune de un
portofoliu de responsabilitate subordonat. Astfel de situatii pot genera riscuri de
concentrare a deciziilor activitdtii operationale in responsabilitatea unei
persoane, in special, in conditiile in care sistemul de control intern este aproape
in totalitate lipsa, iar functia de audit intern este Inca insuficient valorificata;

e lipsa unui sistem de control intern si a unor comitete specializate cu membri
independenti, create in suportul Consiliului de coordonare, denota riscuri de
transparenta informationala si de soliditate structurala a organelor de conducere.
Astfel, Consiliul de coordonare are atributii de stabilire a directiilor strategice si
stabilire a mijloacelor de realizare a acestora, iar lipsa unor informatii potrivite
pentru luarea deciziilor mentionate, prezentate de structuri independente, nu
asigura obtinerea unor informatii adecvate pentru stabilirea eficientd si corecta a
obiectivelor si monitorizare a performantelor obtinute;

e integritatea situatiilor financiare nu poate fi confirmata, deoarece realizarea unui
audit a situatiilor financiare nu este prevazuta de regulament si nu a fost realizata
istoric n cadrul Organizatiei;

e contrar prevederilor art.62, alin.(5), lit.a) din Legea nr.181/2014 finantelor
publice si responsabilitatilor bugetar-fiscale, ODA in calitate de institutie
finantata de la bugetul de stat (pct.12, lit.a) din regulament) administreaza
fluxurile financiare prin conturile bancare si nu contul unic trezorerial.

Proiectul are ca scop eliminarea neconformitatilor identificate si conformarea
guvernantei corporative a ODA conform celor mai bune practici, tindnd cont de
urmatoarele:

e principiile guvernantei corporative elaborate de OECD?;

e recomandirile Parlamentului European? si Comisiei Europene privind
Guvernanta corporativi in institutiile financiare3;

e cadrul normativ national privind organizarea si functionarea institutiilor publice;

e recomandarile expertilor Bancii Mondiale, realizate in cadrul Raportului de
evaluare a Fondului de garantare a creditelor din cadrul organizatiei prin prisma
principiilor specifice schemelor de garantare de cétre stat a creditelor acordate
TMM-urilor (decembrie, 2021);

e recomanddrile realizate de experti In cadrul misiunilor de evaluare si
imbunitatire a organizarii si functionarii ODIMM?,

In aceste conditii proiectul are ca scop fortificarea organizarii si functionarii ODA,
bazandu-se in acest scop pe urmatoarele principii:

e guvernanta corporativa trebuie sd asigure ca structura organizatorica constituita
permite stabilirea pertinentd a obiectivelor entitatii, mijloacelor de realizare a
acestora si de monitorizare a performantelor obtinute;

e acordarea unei atentii sporite implementarii masurilor de crestere a gradului de
constientizare a riscurilor in cadrul ODA, intrucat aceasta constientizare sporita

! https://www.oecd-ilibrary.org/governance/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2015 9789264236882-en;

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520111P0223&from=SV

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52010DC0284

4 Support to ODIMM in the reorganisation and enhancement of ODIMM staffs’ abilities to implement, monitor and
evaluate their projects (Rural SME Policy Support Window project - EuropeAid/138868/DH/SER/MD-Relaunch, 2021)
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la toate nivelurile institutiei, inclusiv in randul angajatilor, constituie un factor
decisiv pentru ameliorarea gestiondril riscurilor;

e considerarea cad responsabilitatea finald pentru guvernanta riscurilor 11 revine
consiliului de administratie, care trebuie sa isi asume si responsabilitatea pentru
demonstrarea conformitatii si elaborarea masurilor de redresare in cazul
eventualelor riscuri majore care pot ameninta activitatea;

e constituirea unor comitete specializate responsabile de supravegherea si
consilierea consiliului cu privire la expunerile de risc curente ale entitatii si
prezentarea de recomandari cu privire la strategia viitoare in materie de riscuri;

e consolidarea masurilor de prevenire a conflictele de interese 1n vederea
garantdrii obiectivitatii s1 independentei 1n luarea deciziilor a membrilor
consiliului de administratie, comitetelor specializate si directorului;

e asigurarea unor remunerdri uniforme si suficiente, pentru a garanta ca politica
de remunerare nu incurajeaza asumarea de riscuri excesive, precum si pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile cu alte functii din sectoarele care
gestioneaza riscuri similare.

Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu legislatia
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiect se aproba Statutul Institutiei publice ,,Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului”.

Forma organizatorico-juridica a ODA va fi institutie publica, fiind in sfera de
competentd a Ministerului Economiei. Astfel, Ministerul Economiei va exercita in
numele statului functia de fondator al ODA.

In cadrul Statutului sunt reliefate misiunea, domeniile de activitate, functiile si
drepturile ODA, precum si structura guvernantei corporative a acesteia. De asemenea,
normele din statut stabilesc ca ODA va utiliza Tn activitate numai contul unic trezorerial
al Ministerului Finantelor.

Evidentiem cd, domeniile de competenta ale ODA vor fi:

1) sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului;
2) asistenta financiara si tehnica pentru intreprinderi;
3) emiterea garantiilor financiare si de stat.

Functiile de baza ale ODA sunt orientate spre asigurarea implementarii eficiente a
programelor de stat si proiectelor din domeniile de competenta, emiterii si acordarii de
garantii financiare si garantii in numele si pe contul statului, administrarii pertinente a
riscurilor financiare specifice activitatii ODA, precum si evaluarea si monitorizarea
performantelor acestora.

Fondatorul va realiza, in special, functii de asigurare a functionalitatii institutionale
a ODA.

Organele de conducere ale ODA vor fi Consiliul institutiei, in calitate de organ
colegial decizional de supraveghere si Directorul, in calitate de organ executiv. De
asemenea, n cadrul ODA se instituie si va activa Comitetul de finantare si risc, care va
fi un organ colegial consultativ pentru Consiliul institutiei si Director, dar care va raporta
numai Consiliului institutiei. Preventiv examinarii unor chestiuni in cadrul sedintelor in
scopul ludrii unor decizii, Consiliul institutiei va fi obligat sd consulte deciziile cu




Comitetul de finantare si risc. Comitetul de finantare si risc se va identifica ca un organ
important specializat, care va avea functii de analiza, evaluare, monitorizare si prevenire
a riscurilor economico-financiare la care este expusa activitatea ODA. Pentru anumite
sarcini, Directorul, de asemenea va fi obligat sd consulte si sa solicite decizia Comitetul
de finantare si risc.

Functiile organelor de conducere sunt stabilite astfel incat sd se asigure instituirea
unui sistem de guvernanta eficace, care sa includa sisteme adecvate de gestionare a
riscurilor, asigurare a conformitdtii, de audit extern si intern, de gestionare si
monitorizare adecvata a tranzactiilor cu persoanele afiliate si cu conflict de interese.

In scopul consolidarii capacitatii decizionale si alinierii cu principiile de guvernanta
corporativd a entitatilor similare ODA, recomandate de institutiile internationale in
domeniu si expertii care au realizat evaluarea activitatii functionale si a unor domenii din
competenta ODA, au fost stabilite cerinte de calificare pentru membrii Consiliului
institutiei, Comitetul de finantare si risc si Director, specifice misiunii, domeniilor de
activitate si functiilor ODA. In vederea cresterii eficientei activitatii Comitetului de
finantare si risc, descurajarii participdrilor formale in procesul decizional, asigurarii
dedicarii timpului suficient si asumadrii de riscuri specifice procesului decizional,
membrii acestuia vor fi remunerati, cu exceptia membrilor aflati in situatii de
incompatibilitate prevazute de actele normative.

Membrii Comitetului de finantare si risc vor fi selectati in baza unor modalitati
stabilite de Consiliu, iar majoritatea membrilor vor trebui sa fie independenti. Cerintele
de independentd sunt stabilite de Statut si presupun excluderea relatiei actuale sau
anterioara recenta, ori legaturi de orice natura cu ODA sau conducerea Consiliului
institutiei si Directorului, care ar putea sd influenteze obiectivul si judecata echilibrata
ale membrului si sa reduca capacitatea acestuia de a lua decizii in mod independent.

Finantarea activitatii ODA se va efectua din alocdrile de la bugetul de stat,
mijloacele financiare alocate de catre finantatori, precum si din alte surse neinterzise de
lege.

Situatiile financiare ale ODA vor fi supuse anual unei auditari de catre o entitate de
audit, in conformitate cu cadrul normativ din domeniul auditului situatiilor financiare.
Consiliul institutiei poate admite si misiuni de audit in alte scopuri.

In ceea ce priveste efectivul-limita de personal, se prevede ca acesta sa fie mentinut
la nivelul actual de 118 unitati, ceea ce din evaludrile preliminare denota ca corespunde
necesitatilor actuale si a celor pe termen scurt privind numarul de angajati ai ODA. La
moment, cele 10 programe de stat, inclusiv aferente garantiilor financiare, sunt
implementat cu un numar de 85 de angajati. Astfel, se constatad cresterea intensitatii
muncii personalului ODA ca efect al modificarilor preconizate privind cresterea
frecventei apelurilor pentru programele de stat (implementarea mecanismului de ,,apeluri
continue” si nu cu frecventa redusa, de cel mult 2 apeluri pe an) si masurilor Intreprinse
in vederea facilitdrii accesului IMM la finantare prin prisma garantiilor financiare
acordate la solicitarea de citre IMM-urilor unui credit bancar (a determinat cresterea
efortului activitatii subdiviziunii responsabile de circa 5 ori in 2021 si 2022 fata de
perioadele corespunzatoare ale anilor 2019 si 2020). De asemenea, preconizarea
implementarii de citre ODA in anul 2022, a proiectelor noi de suport pentru TMM-uri
prin prisma noilor instrumente de finantare (retehnologizare si eficienta energetica,
garantiilor financiare de portofoliu, crearea fondului de accelerare si dezvoltare a
economiei sustenabile) impun necesitatea extinderii structurii ODA, cresterii efortului si
diligentei procesului de gestionare si monitorizare a implementarii instrumentelor
mentionate. Se estimeaza, ca numai pentru unele subdiviziuni curente, efort activitatii va
creste semnificativ (frecventa aplicarii la programe, monitorizarea permanentd a




implementarii acestora, etc.). Prin urmare, extinderea numarului de programe si proiecte
de suport pentru IMM, cresterea gradului de intensitate a muncii, precum si revizuirea
proceselor interne de administrare, justifica mentinerea numarului statelor de personal in
limitele curente, de 118 unitati.

Fundamentarea economico-financiara

Realizarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

In conditiile aprobarii de citre Guvern a tuturor programelor preconizate pentru anul
curent (retehnologizare si eficientd energeticd, Fondul de accelerare si dezvoltare a
economiei sustenabile — FADES, garantii financiare de portofoliu), valoarea programelor
totale care urmeaza a fi implementate de ODA constituie circa 338 mil lei. Astfel,
cheltuielile privind retribuirea muncii, estimate pentru efectivul-limita de 118 unitati,
constituie 47,3 mil lei, din care: fondul de salarii — 36,7 mil lei si cheltuielile
angajatorului privind contributiile achitate aferente salariului — 10,6 mil lei.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In contextul modificarii denumirii institutiei responsabile de implementarea politicii de
stat privind sustinerca antreprenoriatului, vor fi operate modificari si ale altor acte
normative in scopul actualizarii/ajustarii denumirii acesteia.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Economiei, rubrica
Transparenta/Anunturi privind consultérile publice, precum si pe pagina
guvernamentala particip.gov.md, https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-institutiei-publice-
organizatia-pentru-dezvoltarea-antreprenoriatului/9202

Consultarile expertizei anticoruptie

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei anticoruptie, propunerile prezentate
in raportul de expertiza se reflectd in sinteza obiectiilor si a propunerilor

Consultarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesar.

10.

Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului a fost supus expertizei juridice in procesul
desfasurarii procesului de avizare. Propunerile Ministerului Justitiei se reflecta in sinteza

obiectiilor si a propunerilor.

11.

Constatarile altor expertize

Analiza impactului a Proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei publice ,,Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului” a
fost consultata cu Ministerul Finantelor si Cancelaria de stat. Astfel, urmare obiectiilor
Cancelariei de Stat s-a reconsiderat denumirea institutiei din ”Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului” in ”Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”

Secretar de stat Vadim GUMENE






