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Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind moratoriul asupra deconectarilor
de la servicii locativ-comunale in perioada rece a anului

Guvernul a examinat proiectul de lege privind moratoriul asupra
deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece a anului, inaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 375 din 6 octombrie 2022) de catre un grup de
deputati in Parlament, s1 comunicd cd nu sustine proiectul mentionat din
urmatoarele considerente.

Potrivit notei informative, reglementarile propuse prin proiectul respectiv
dispun instituirea moratoriului asupra deconectarii consumatorilor casnici de la
instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice, a energiei electrice, a
apei si canalizarii In perioada 1 noiembrie 2022-31 martie 2023, in contextul
sustinerii cetdtenilor cu un grad sporit de vulnerabilitate energetica si in scopul
diminuarii riscurilor de saracie energetica a populatiei pentru perioada rece a
anului.

Mentionam cd nota informativd nu include argumente suficiente pentru
promovarea proiectului nominalizat. Mai mult decat atat, relevam ca, in scopul
abordarii sistemice a vulnerabilitatii energetice si al promovarii eficientei
energetice, prin Legea nr. 241/2022 a fost instituit Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, iar prin Hotararea Guvernului nr. 704/2022 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la atribuirea categoriilor de vulnerabilitate
energetica si modul de stabilire si platd a compensatiilor pentru achitarea facturilor
la energie este reglementat mecanismul de atribuire a categoriilor de
vulnerabilitate energeticd, de stabilire si platd a compensatiilor pentru achitarea
facturilor la energie.

Astfel, masurile preconizate a fi finantate din Fond pentru sustinerea
populatiei in perioada rece a anului sunt:

1) compensatia lunard pentru achitarea facturilor la energie sub forma de
ajutor financiar la factura pentru acoperirea unei parti din cheltuielile la consumul
de energie;

2) subventia pentru eficientizarea consumului de resurse energetice sub
forma de sprijin financiar unic pentru acoperirea unei parti din costul de inlocuire,
in cadrul unei locuinte, a echipamentelor electrocasnice, electrice si electronice
uzate cu unele mai performante din punct de vedere energetic, precum si pentru
schimbarea ferestrelor, modernizarea sistemelor individuale de incalzire,
termoizolarea locuintelor, conform programului de acordare a subventiilor pentru
inlocuirea aparatelor electrocasnice;

3) alte masuri de asistentd sociald pentru reducerea vulnerabilitatii
energetice, stabilite de Guvern.
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Subsecvent, remarcam cd, in scopul atribuirii categoriilor de vulnerabilitate
energetica si al stabilirii platii compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie,
actele normative sus-mentionate reglementeaza:

- modul de inregistrare a consumatorului in Sistemul informational
,»Vulnerabilitatea energetica” pentru a putea beneficia de compensatii;

- modul de atribuire a categoriilor de vulnerabilitate energetica;

- clasificarea categoriilor de consumatori vulnerabili;

- modul de acordare a compensatiei la achitarea facturilor la energie etc.

In acest context, mecanismele de protectie sociald, reglementate prin Legea
nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice, asigura
sustinere consumatorilor vulnerabili, fard a periclita interesele prestatorilor de
servicii la Incasarea platilor cuvenite pentru serviciile prestate.

Concomitent, relevam ca proiectul contine unele carente de tehnica
legislativa.

1. In denumirea proiectului, dupa cuvantul ,,moratoriul” este omis cuvantul
»asupra’.

2. La art. 1 se va mentiona domeniul de reglementare, iar scopul actului
normativ urmeaza a fi indicat in nota informativa. Concomitent, se va revedea
cuprinsul alin. (2), deoarece este expus vag, declarativ si nu contine o norma
juridicd, contrar cerintelor de tehnica legislativa statuate in cuprinsul Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3. La art. 2 este inutild includerea notiunilor respective, in masura in care
acestea se regasesc deja intr-un sir de acte normative, in special in:

1) Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002;

2) Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare;

3) Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii,

4) Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte;

5) Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica;

6) Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

7) Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la sistemele de
incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 191/2002;

8) Regulamentul privind furnizarea energiei termice, aprobat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticad nr. 23/2017;

9) Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale, aprobat prin Hotararea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr. 113/2019;

10) Regulamentul privind furnizarea energiei electrice, aprobat prin
Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 169/2019;
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11) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotararea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr. 355/2019.

Mai mult decat atit, remarcam cd notiunea ,servicii locativ-comunale”,
prevazuta la art. 2, contravine Regulamentului cu privire la modul de prestare si
achitare a serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ,
contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii acestora de la/reconectarii la
sistemele de incalzire si alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 191/2002, care defineste si reglementeaza in mod cert Serviciile locative,
comunale si necomunale.

De asemenea, subliniem ca, potrivit proiectului, serviciul de furnizare a
gazelor naturale, a energiei termice, a energiei electrice, a apei si canalizarii
constituie servicii locativ-comunale, ceea ce contravine prevederilor Legii
serviciilor publice de gospodariec comunalda nr. 1402/2002 si ale Legii
nr. 75/2015 cu privire la locuinte.

Astfel, conform art. 4 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte, serviciul
de furnizare a energiei termice, alimentarea cu apa potabild si evacuarea apelor
uzate constituie servicii comunale, iar serviciul de furnizare a gazelor naturale si a
energiei electrice constituie servicii necomunale.

Prin urmare, se va retine ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizata in actul normativ
trebuie sa fie constantd, uniformd si sd corespundd celei utilizate in alte acte
normative.

4. Laart. 5alin. (1), privind intrarea in vigoare, remarcam ca regula generala
privind intrarea in vigoare a actelor normative, statuata la art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevede ca actele normative intra in
vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte circumstante obiective”.
Astfel, nota informativa urmeaza sd includa argumentarea intrarii in vigoare a
actului normativ la data publicarii.

Aditional, mentionam ca proiectul nu intruneste elementele constitutive ale
actului normativ in conformitate cu art. 41 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in special, lipsesc dispozitiile de continut (art. 46 din legea
nominalizatd) ce reprezintd reglementarile in fond ale raporturilor sociale care
formeaza obiectul actului normativ si stabilesc:

1) reguli;

2) drepturi si obligatii, precum si modul de realizare a acestora;
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3) consecintele juridice ale nerespectarii regulilor, drepturilor si obligatiilor.

Expunerea dispozitiilor de continut este sistematizatd intr-0 succesiune
logica, dispozitiile de drept material precedandu-le pe cele de ordin procedural.

Succesiunea logica se bazeaza pe o analiza juridicad temeinica, pe stabilirea
naturii institutiilor si a relatiilor dintre acestea.

Totodata, interzicerea deconectarii consumatorilor casnici in legaturd cu
neachitarea pentru serviciile prestate de catre furnizori in perioada starii de urgenta
si de alertd in sectoarele de gaze naturale si de energie electrica va pune in pericol
securitatea energetica a statului. Or, neachitarea serviciilor respective de catre
consumatori va impovéara suplimentar intreprinderile energetice, care, intr-un
final, nu vor dispune de resurse financiare pentru procurarea gazelor naturale si a
energiei electrice necesare pentru acoperirea consumului in tara, precum si pentru
producerea energiei termice sau prestarea serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare.

Prin urmare, se considerda necesara elaborarea analizei impactului
reglementarilor propuse prin proiect, conform cerintelor statuate la art. 4 lit. ¢) din
Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator. Aceastd analizad reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact
al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Mentiondm ca, In conformitate cu prevederile contractuale in vigoare
incheiate dintre SAP ,,Gazprom” si titularul de licenta SA ,,Moldovagaz”, ultimul
fiind obligat sa achite in avans pentru volumul de gaze naturale ce urmeaza a fi
consumat pentru luna in curs/luna curentd, iar in eventualitatea aprobarii
proiectului, activitatea furnizorului va fi in impas, deoarece acesta va fi in
imposibilitate de a-si onora obligatiile de plata, deci nu va putea procura gaze
naturale pentru furnizarea acestora pe teritoriul Republica Moldova.

Totodata, reliefam c¢d instituirea unui moratoriu ,absolut” asupra
deconectarilor nu atinge obiectivele nominalizate de catre autorii proiectului —
protectia consumatorilor vulnerabili, in cazul in care se propune aplicarea
interdictiei de deconectare in privinta tuturor consumatorilor casnici, fard o
anumita diferentiere.

Subsecvent, mentionam ca, in scopul asigurarii drepturilor consumatorilor
casnici de a beneficia de serviciile comunale si necomunale care constituie
exigente esentiale pentru locuinte, art. 51 alin. (6) din Legea nr. 75/2015 cu privire
la locuinte stipuleaza ca neachitarea de catre o parte din proprietari/locatari a
serviciilor comunale prestate nu constituie temei pentru debransarea totald a
blocului locativ de la retelele si instalatiile electrice (inclusiv a ascensoarelor), de
la retelele termice, gaz, alimentare cu apd si canalizare, daca in contractul de
prestare a serviciilor nu este prevazut altfel.

Mai mult decat atit, reglementarile propuse 1n proiect contravin
prevederilor notei informative. Astfel, conform art. 4 alin. (1) din proiect, sub
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incidenta legii cad consumatorii gospodariilor casnice (persoane fizice), care
locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, iar conform pct. 3 din nota informativa,
proiectul este Tnaintat in contextul necesitatii sustinerii cetatenilor cu grad sporit
de vulnerabilitate energetica. In acest context, mentionam ca proiectul prezentat
nu contine prevederi privind clasificarea consumatorilor casnici dupd gradul de
vulnerabilitate.

Suplimentar, relevam normele pct. 41 din Regulamentul privind situatiile
exceptionale pe piata energiei electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 149/2019, potrivit carora ,,Pe perioada existentei situatiilor exceptionale,
consumatorii finali in raport cu care, potrivit Planului de actiuni, pot fi aplicate
masurile de deconectare sau de limitare a livrarii energiei electrice, au obligatia sa
intreprindd masurile necesare pentru a asigura siguranta echipamentelor, a
utilajelor si a instalatiilor lor s1, dupa caz, sa treaca la utilizarea surselor de rezerva
st de combustibil alternativ”.

Totodata, in conformitate cu pct. 33 subpct. 1) din Regulamentul privind
situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 207/2019, ,,Se considera consumatori protejati toti consumatorii casnici ale
caror instalatii de gaze naturale sunt racordate la retelele de distributie a gazelor
naturale”.

In contextul celor mentionate supra, relevim necesitatea mentinerii unui
echilibru dintre interesele legitime ale consumatorilor finali si cele ale titularilor
de licentd din domeniul energetic. Respectivul echilibru este imperios prin prisma
furnizorilor de a procura resurse energetice, pe care ulterior sa le poata livra
consumatorilor finali. Or, o eventuala incapacitate de plata a furnizorilor va avea
impact direct asupra continuitatii calitdtii serviciilor prestate consumatorilor finali.
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