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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru introducerea modificarilor
in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru introducerea modificarilor in
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, naintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 112 din 31 martie 2022) de catre Adunarea Populara a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este Tnaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
asigurarii atributiilor unitatii teritoriale autonome Gagauzia ce rezulta din Legea
nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Astfel, se
propune corelarea dispozitiilor din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura cu
dispozitiile din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), prin raportarea ambelor legi la normele constitutionale si
reglementarile internationale cu privire la procuratura.

Din punct de vedere conceptual, mentionam ca Gagauzia (Gagauz-Yeri), ca
unitate administrativ-teritoriala autonoma, a dobandit un statut special prin Legea
nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), care in
preambul stabileste ca Gagauzia se calauzeste de principiile Constitutiei
Republicii Moldova, iar potrivit articolului 2 din acelasi act normativ: ,,Gagauzia
este administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor
legi ale Republicii Moldova (cu exceptiile prevazute de prezenta lege),
Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare (Halc
Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia
Republicii Moldova™.

In aceeasi ordine de idei, potrivit articolului 111 alineatele (1) si (2) din
Constitutie, Gagauzia este o unitate teritoriala autonoma cu un statut special care,
fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si inalienabila
a Republicii Moldova si solutioneaza Tn mod individual, in limitele competentei
sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in interesul ntregii
populatii, problemele cu caracter politic, economic si cultural. Pe teritoriul unitatii
teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate drepturile si libertatile
prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Avand in vedere cadrul normativ citat supra, este evident ca legiuitorul a
stabilit prioritate principiilor generale stipulate in Constitutie fata de cele stabilite
in alte legi ierarhic inferioare, inclusiv cele ce se refera la statutul special al
Gagauziei. Astfel, potrivit articolului 124 din Constitutie, Procuratura este o
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institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie la
infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, Societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor
proceduri prevazute de lege, iar competentele, modul de organizare si functionare
a Procuraturii se stabilesc prin lege care actioneaza pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv pe teritoriul Gagauziei.

Potrivit articolului 7 alineatul (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura, sistemul procuraturii include Procuratura Generald, procuraturile
specializate si procuraturile teritoriale. Conform articolului 10 alineatul (2) din
aceeasi lege, Procuratura UTA Gagauzia este o procuraturd teritoriald, motiv
pentru care consideram inadmisibile propunerile din proiect cu referire la
modificarile articolelor 10* si 12 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Totodata, articolul 125 alineatul (3) din Constitutie prevede ca numirea,
transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori se efectueaza
de catre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

In aceeasi ordine de idei, potrivit articolului 125* din Constitutie, Consiliul
Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii procurorilor.

Avand 1n vedere cadrul normativ citat, consideram ca proiectul, in modul in
care a fost expus, vine sa instituie manevre de control al puterii reprezentative a
UTA Gagauzia (Adunarea Populara a Gagauziei) asupra componentei
judecatoresti — Procuratura, prin instituirea unor mecanisme arbitrare si lipsite de
claritate cu referire la procedura de selectie si numire a Procurorului-sef si a
adjunctilor Procuraturii UTA Gagauzia (modificarile propuse la articolele 25-261
din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura), diminuandu-se rolul garantului
independentei si impartialitatii procurorilor — al Consiliului Superior al
Procurorilor, sfidand astfel in mod flagrant articolul 6 din Legea Suprema.

Astfel, potrivit prevederilor constitutionale si potrivit constructiei Legii
Supreme, Procuratura este inclusa in Constitutie — in capitolul IX, sub denumirea
,Autoritatea judecdtoreasca”, Sectiunea a 3-a, respectiv, facand parte
indispensabila din autoritatea judecatoreasca si contribuind la infaptuirea justitiei.

Principiul fundamental consfintit in articolul 6 din Constitutie aflat la baza
organizarii si functiondrii statului este separatia celor trei puteri: legislativa,
executivd si judecdtoreascd, iar exercitiul lor armonios presupune cad fiecare
autoritate are un domeniu separat si special in care isi manifesta plenipotentiar
competentele. Fiecare dintre aceste autoritati este Tnvestita cu prerogative strict
delimitate, niciuna dintre ele neavand posibilitatea de a uzurpa atributiile celorlalte
(85 din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 35 din 10 octombrie 2000).
Respectarea principiului separarii puterilor, astfel dupd cum a indicat Curtea
Constitutionala, implica nu doar faptul ca niciuna dintre ramurile puterii nu
intervine Tn competentele unei altei ramuri, dar si faptul ca niciuna dintre aceste
ramuri nu is1 va neglija atributiile pe care este obligata sa le exercite in domeniul
specific de activitate, indeosebi atunci cand o astfel de obligatie este statuatd in
Legea Supremd sau a fost impusd printr-o hotarare a Curtii Constitutionale,
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instanta care, in virtutea articolului 134 din Constitutie, asigura, in cele din urma,
realizarea principiului separarii puterii in stat (§51 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 33 din 10 octombrie 2013).

In acest sens, sunt pertinente constatirile Curtii Constitutionale expuse n
Hotararea nr. 24/1999, prin care a declarat neconstitutional articolul 20
alineatul (2) din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri): ,,Curtea Constitutionala mentioneaza ca Adunarea Populard a
Gagauziei este o autoritate reprezentativa, investitad cu dreptul de a adopta acte
normative, in limitele competentelor sale, in activitatea sa fiind subordonata
principiilor generale stabilite de Constitutia Republicii Moldova. Activitatea
acestui organ trebuie sa fie abordata si in stransa legatura cu rolul sau politic.
Curtea Constitutionald, in hotérarile sale precedente, a mentionat ca dispozitiile
constitutionale (art. 114 si art. 116 alin. (1)) au stabilit principiul independentei
judecatorului, principiu in afara caruia nu se poate vorbi de o autenticd activitate
de infaptuire a justitiei. Independenta judecatorului presupune, in primul rand,
raporturile acestuia cu celelalte autoritati publice. Judecatorul nu se afld si nu
trebuie sa se afle n raporturi de subordonare, de dependenta fata de alte autoritati
publice, indiferent care ar fi acestea si indiferent de pozitia ierarhica a acestor
autoritati in stat.

Constitutia Republicii Moldova, in scopul asigurdrii unei independente
reale a autoritatilor judecatoresti, a stabilit, prin art. 116 alin. (2), ca judecatorii
instantelor judecatoresti se numesc in functie de Presedintele Republicii Moldova
sau de Parlament, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Consiliul
Superior al Magistraturii, in virtutea atributiilor sale constitutionale, are doua
functii, ce deriva din necesitatea protejarii independentei autoritatii judecatoresti:
functia de a asigura numirile, deplasarile, promovarile judecatorilor si functia de a
veghea la respectarea inamovibilitdtii judecatorilor, in calitate de Consiliu de
disciplina. In exercitiul primei functii, Consiliul Superior al Magistraturii este
unicul organ abilitat de Constitutie cu dreptul de a propune Presedintelui
Republicii Moldova sau Parlamentului atdt numirea, cat si deplasarea si
promovarea judecatorilor.... De observat ca Legea Supremd nu a delegat
Tmputerniciri Tn acest domeniu altor organe decat Consiliului Superior al
Magistraturii. In virtutea normelor constitutionale, in aceasti activitate sunt
antrenati doar membrii Consiliului Superior al Magistraturii (componenta caruia
este, de asemenea, determinata de Constitutie — art. 122 alin. (2)), care examineaza
si supune votului propunerile privind numirea, deplasarea si promovarea
judecatorilor si care Tnainteaza Presedintelui Republicii Moldova si Parlamentului
propunerile respective.”

Este de mentionat ca, potrivit standardelor internationale, afirmatiile privind
necesitatea asigurarii independentei judecatorilor sunt valabile si pentru procurori,
dupa cum urmeaza:

- conform Liniilor directoare ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
privind rolul procurorilor: ,,4. Statele membre trebuie sa se asigure ca procurorii
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sunt capabili sda isi exercite atributiile profesionale, fard nicio intimidare,
impediment, hartuire, ingerinte necorespunzatoare sau expunerea nejustificata la
raspunderea civila, penala sau de alta natura”;

- punctul 27 din Declaratia de la Bordeaux: ,,Judecatorii si procurorii intr-0
societate democratica”, din 20 Septembrie 2009: ,,Independenta procurorilor este
indispensabild pentru a le permite sa-si desfasoare sarcinile. Consolideaza rolul lor
in statul de drept si in societate si, de asemenea, garanteaza ca sistemul de justitie
va functiona echitabil si eficient si cd toate beneficiile independentei judiciare vor
fi realizate (alineatele 3 si 8 din Declaratie). Astfel, asemanatoare independentei
asigurate judecdtorilor, independenta procurorilor nu este o prerogativa sau un
privilegiu conferit in interesul procurorilor, ci o garantie in interesul unei justitii
echitabile, impartiale si eficiente care protejeaza atat interesele publice, cat si cele
private ale persoanelor in cauza”. In acelasi timp, punctul 32 din acelasi document
statueaza ca ,,independenta judecatorilor si a procurorilor este inseparabild de
statul de drept. Judecatorii, precum si procurorii actioneazd pentru binele comun,
in numele societatii si al cetatenilor ei, care isi doresc garantarea drepturilor si
libertdtilor lor sub toate aspectele lor”, iar punctul 37 prevede ca ,,respectarea
principiilor de mai sus inseamna ca statutul procurorilor sa fie garantat prin lege
la nivelul cel mai Tnalt posibil, intr-o maniera similara cu cel al judecatorilor”;

- principiile expuse in Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al
Procurorilor Europeni privind normele si principiile europene referitoare la
procurori, potrivit carora procurorii trebuie sa fie independenti nu numai fata de
executiv si legislativ, dar si fata de alti actori si institutii, mai ales fata de cele din
domeniile economie, finante si mass-media;

- Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor, adoptata la Congresul VIII al ONU, la punctul 4 prevede ca ,,statele
vegheaza ca procurorii sd-si indeplineascd atributiile profesionale in deplina
libertate, fara a face obiectul unor intimidari, hartuiri, fara a suferi ingerinte
nefondate si fara a li se angaja, in mod nejustificat, responsabilitatea civild, penala
sau de alta natura”.

In altd ordine de idei, atragem atentia asupra dispozitiilor constitutionale,
care stabilesc in articolul 111 alineatul (3) din Constitutie ca ,,in unitatea teritoriala
autonomd Gagauzia activeaza organe reprezentative si executive potrivit legii”.

Tn continuare, potrivit articolului 7 din Legea nr. 344/1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri), autoritatea reprezentativa a Gagauziei
este Adunarea Populara, iar potrivit articolului 16 alineatul (1) din aceeasi legi,
organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul executiv. Astfel,
remarcam faptul cd Procuratura nu face parte din aceste organe. Conform
articolului 124 alineatul (1) din Constitutie, ,,Procuratura este o institutie publica
autonomd in cadrul autoritatii judecatoresti [...]”. Drept urmare, conceptul
proiectului de a crea ,,Procuratura unitatii teritoriale autonome Gagauzia” conform
propunerilor din proiect contravine Constitutiei, or aceasta nu prevede
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posibilitatea crearii organelor din cadrul autoritatii judecatoresti anume pentru
unitatea teritoriala autonoma Gagauzia.

Cu referire la nota informativa, se considera eronata afirmatia potrivit careia
proiectul nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. Proiectul
propune, de facto, schimbarea statutului procurorilor din UTA Gagauzia. Spre
exemplu, procurorii care n prezent au statut de sefi de subdiviziuni, conform
proiectului, vor deveni procurori de raioane. Respectiv, aceasta modificare implica
si modificari salariale. Astfel, pornind de la faptul ca proiectul in cauza contine
prevederi ce vor avea un impact asupra bugetului si/sau care prevede reorganizari
si reforme structurale ori institutionale, este necesara realizarea analizei impactului
proiectului de act normativ, Tn contextul articolului 25 alineatul (2) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si al Hotararii Guvernului nr. 23/2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

Guvernul comunica, cu titlu informativ, cd la elaborarea proiectului Legii
cu privire la Procuraturd (Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd), in Grupul de
lucru largit pentru definitivarea si elaborarea proiectelor de acte normative ce
vizeazd reformarea activitatii Procuraturii, instituit in baza Dispozitiei
Presedintelui Parlamentului DDP/C1 nr. 2 din 15 ianuarie 2014, au fost
antrenati/implicati mai multi reprezentanti ai Adunarii Populare a Gagauziel,
inclusiv deputati in Parlamentul Republicii Moldova, la acel moment, care
reprezentau interesele UTA Gagduzia.

Din considerentele expuse supra, Guvernul, luand in considerare si pozitia
Procuraturii Generale asupra initiativei legislative examinate, care include si
Procuratura UTA Gagauzia, avizeaza negativ proiectul de lege pentru introducerea
modificarilor in Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Aditional, comunicam ca la elaborarea proiectului de lege examinat, in
parte, nu s-a tinut cont de normele tehnicii legislative, statuate in Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si nici de unele uzante de redactare a
actelor normative.
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