GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii
din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii si modificarea
unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 7 lit. e) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-
164, art. 537), cu modificarile ulterioare, al art. 82 alin. (2) si art. 139 lit. f) din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificarile ulterioare, al
art. 59 alin. (1) lit. g) din Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii
Moldova nr. 259/2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 58-66, art. 131) si al art. 14 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Institutia Publica Universitatea de Stat din Moldova (persoanad juridica
absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) urmatoarelor institutii
publice (persoane juridice absorbite):

1) Institutia Publica Academia de Administrare Publica;

2) Institutia Publica Biblioteca Stiintifica (Institut) ,,Andrei Lupan”;

3) Institutia Publica Institutul de Matematica si Informatica ,,Vladimir
Andrunachievici”;

4) Institutia Publica Institutul de Fizica Aplicata;

5) Institutia Publica Institutul de Chimie;

6) Institutia Publica Institutul de Ecologie si Geografie;

7) Institutia Publica Institutul de Zoologie;

8) Institutia Publica Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice;
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9) Institutia Publica Institutul de Fiziologie si Sanocreatologie;

10) Institutia Publica Institutul de Filologie Romana ,,Bogdan Petriceicu-
Hasdeu”;

11) Institutia Publica Institutul de Istorie;

12) Institutia Publica Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectic a
Plantelor;

13) Institutia Publica Institutul de Geologie si Seismologie;

14) Institutia Publica Gradina Botanica Nationald (Institut) ,,Alexandru
Ciubotaru™.

2. Institutia Publica Universitatea Tehnica a Moldovei (persoand juridica
absorbantd) se reorganizeazd prin fuziunea (absorbtia) urmatoarelor institutii
publice (persoane juridice absorbite):

1) Institutia Publica Universitatea Agrara de Stat din Moldova;

2) Institutia Publica Institutul de Inginerie Electronica si Nanotehnologii
,,D. Ghitu”;

3) Institutia Publica Institutul de Energetica,

4) Institutia Publica Institutul de Microbiologie si Biotehnologie.

3. Institutia Publica Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga” din
Chisinau (persoana juridica absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia)
urmatoarelor institutii publice (persoane juridice absorbite):

1) Institutia Publica Universitatea de Stat din Tiraspol;

2) Institutia Publica Institutul de Stiinte ale Educatiei;

3) Institutia Publica Institutul de Formare Continua.

4. Institutia Publica Academia de Studii Economice din Moldova (persoana
juridica absorbantd) se reorganizeaza prin fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice
Institutul National de Cercetari Economice (persoana juridica absorbita).

5. Persoanele juridice absorbante, reorganizate inclusiv prin absorbtia
institutiilor publice de cercetare si inovare, vor asigura mentinerea, pand la
31 decembrie 2023, pentru fiecare institutie publicd de cercetare si inovare
absorbitd in parte, a structurii organizatorice de cercetare autonoma, precum i a
nivelului de finantare in limitele cheltuielilor aprobate pentru fiecare proiect de
cercetare Tn implementare la data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari. Finantarea
institutionala va fi transferata institutiei absorbante.

6. Drepturile si obligatiile persoanelor juridice absorbite trec integral la

persoana juridica absorbanta, inclusiv drepturile si obligatiile care tin de gestiunea
patrimoniului (bunurilor) institutiilor absorbite.
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7. Se transmite calitatea de fondator al Institutiei Publice Academia de
Muzica, Teatru si Arte Plastice si al Institutiei Publice Institutul Patrimoniului
Cultural de la Ministerul Educatiei si Cercetarii la Ministerul Culturii. Ministerul
Educatiei si Cercetarii va institui comisia de transmitere a bunurilor si va asigura,
in termen de 30 de zile, transmiterea catre Ministerul Culturii a bunurilor aflate in
gestiunea Institutieir Publice Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice si a
Institutiei Publice Institutul Patrimoniului Cultural, in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

8. Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea Comisii de reorganizare si de
transmitere a bunurilor persoanelor juridice absorbite persoanelor juridice
absorbante. Transmiterea bunurilor se va efectua in conformitate cu Regulamentul
cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

9.1n cazul in care persoana juridici absorbanti se reorganizeaza prin
absorbtia mai multor categorii de persoane juridice, Ministerul Educatiei si
Cercetarii va crea, pentru fiecare persoana juridica absorbanta in parte, comisii de
reorganizare si de transmitere a bunurilor, corespunzator numarului de persoane
juridice absorbite. Daca persoana juridica absorbantd se reorganizeaza prin
absorbtia uneia sau a mai multor persoane juridice ai caror fondatori sunt alte
autoritati publice, in componenta comisiei de reorganizare si de transmitere a
bunurilor persoanelor juridice absorbite catre persoana juridica absorbanta, create
de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, vor fi incluse si persoane numite de catre
autoritatile publice in cauza.

10. Personalul salariat din institutiile publice absorbite va fi transferat, cu
respectarea prevederilor legislatiei muncii, la institutiile publice absorbante,
asigurandu-se integrarea acestora in cadrul institutiilor respective. In cazul
conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile de disponibilizare a personalului
persoanelor juridice absorbite vor fi asigurate din contul si in limitele mijloacelor
financiare ale acestora.

11. Studentii inmatriculati conform programelor de studii superioare de
licenta, master si doctorat ale institutiilor de invatamant superior absorbite vor fi
transferati in cadrul institutiilor de invatdmant superior absorbante, la aceleasi
programe de studii superioare si cu aceleasi taxe de studii, stabilite anterior.
Transferul studentilor de la institutiile de invatdmant superior absorbite se va
realiza pana la 25 august 2022. Pand la transferarea studentilor inmatriculati
conform programelor de studii superioare respective la institutiile absorbante nu
se va percepe nicio taxa de studii pentru anul academic 2022-2023.
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12. Institutiile publice absorbante vor asigura integrarea studentilor
transferati din cadrul institutiilor publice absorbite, prin oferirea accesului la
serviciile de consiliere, cele sociale si de ghidare 1n cariera.

13. Ministerul Educatiei si Cercetarii in comun cu Ministerul Afacerilor
Interne, in termen de 6 luni, in scopul consolidarii pregatirii cadrelor pentru
securitatea nationala, vor nainta Guvernului cadrul de reglementare a fuzionarii
institutiilor de invatamant superior Institutia Publica Academia ,,Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne si Institutia Publica Universitatea de Stat de
Educatie Fizica si Sport.

14. Hotararea Guvernului nr. 146/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 344) se modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 1 din hotarare, subpunctul 6) se abroga;

2) in anexa nr. 5, pozitiile 1 si 10 din compartimentul ,Institutii de
invatamant superior” si compartimentul ,,Institutii de formare continua” se exclud.

15. In anexa nr. 5 la Hotirarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 345), cu modificarile ulterioare, dupa
compartimentul ,,Muzee” se introduce urmatorul compartiment:

,Institutii publice din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii

1. Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice

2. Institutul Patrimoniului Cultural”.

16. In anexa nr. 3? la Hotdrarea Guvernului nr. 695/2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797), cu
modificarile ulterioare, pozitia ,,Universitatea Agrara de Stat din Moldova” se
exclude.

17. Se abroga:

1) Hotararea Guvernului nr. 683/1999 cu privire la crearea Institutului de
Stiinte ale Educatiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 80-82,
art. 717);

2) Hotararea Guvernului nr. 1326/2005 cu privire la masurile de optimizare
a infrastructurii sferei stiintei si inovarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 168-171, art. 1406), cu modificarile ulterioare;

3) Hotararea Guvernului nr. 225/2014 cu privire la Academia de
Administrare Publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 78-79,
art. 247);
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4) Hotararea Guvernului nr. 50/2018 cu privire la activitatea unor
organizatii de drept public din domeniile cercetérii si inovarii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 18-26, art. 56).

18. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

19. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei
s1 cercetarii Anatolie Topala

Ministrul agriculturii

si industriei alimentare Vladimir Bolea
Ministrul culturii Sergiu Prodan
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii si modificarea unor hotarari ale
Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Educatiei si Cercetarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Sistemul de invatamant se confruntd in ultimele decenii cu o serie de probleme, printre care:
seiderea bruscit a numirului de elevi si studenti; nivel ridicat de abandon scolar, in special
in randul clevilor/ studentilor din familii vulnerabile, numir mare de universitati mici
sustinute din bugetul de stat si, prin urmare, o utilizare ineficientdi a banului public.

Acest ansamblu de probleme este dedus din: Studiul Evaluarea cuprinzdtoare a sectorului
educational din Republica Moldova. Raportul privind Pilotarea procesului de rationalizare a
cheltuielilor in sistemele de invajamant profesional tehnic §i superior din Republica Moldova
(2018-2019), sustinut de expertii FML rapoartele Curtii de conturi, dar si din analiza diferitor
rapoarte si studii, avand la baza studentul ca subiect al educatiel.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul populatiei
peste hotare, a scazut si scade in continuare numirul studentilor si al elevilor, cu exceptia celor
incadrati in sistemul de educatic timpurie. Conform datelor BNS, valorile numerice ale populatiei
scolare sunt urmdtoarele:

2010-2011 2021-2022

Educatia timpurie 130040 137113
[nvatamantul secundar general 396488 336713
[nvatamantul superior 107813 59647

2016-2017 2021-2022 |
fnvatamantul profesional tchnic secundar 18980 15077 ‘\
[nvatamantul profesional tchnic postsecundar 29811 29766

i anul de studii 2021-2022, in invatamantul superior sunt cuprinsi 59,7 mii de studenti, in usoara
crestere comparativ cu anul de studii precedent (cu 1.2%) in cele 24 de institutii de invatdmant
superior (16 publice si 8 private). Ponderea studentilor la forma de invétamant cu frecventa era
superioard (62,6%) celei cu frecventd redusd (37,4%). in institutiile de invatdmant superior
publice sunt inscrisi 50,2 mii studenti, cu 1,4% mai mult comparativ cu anul de studii 2020-2021,
reprezentdnd 84.1% din totalul studentilor. Peste jumdtate din studentii institutiilor publice
urmeaza studiile in baza de contract (56,6%).

Prea multe institutii de Invitiméant superior concureazi pentru numairul de studenti in
seadere. Majoritatea acestor institutii sunt prea mici pentru a functiona eficient. avand la activ

administratii si infrastructuri statice care nu sunt adaptate numarului schimbator de candidati la

—



studii. Mai mult decat atat, calitatea infrastructurii genereaza ineficientd in cadrul sistemului.
[Luate impreund, aceste circumstante indeamna la o consolidare a retelei de institutii publice de
invatamant superior. Numarul disproportionat de mare al acestor institutii denota existenta unor
disponibilizari financiare n cadrul si Intre institutii, dat fiind numarul mic de studenti din fiecare
institutie. De exemplu, fiecare institutie de Invatamant superior este obligatd sa dispuna de o
infrastricturd administrativa si didactica proprie, o buna parte din care nu se reduce in
conformitate cu numarul de studenti inmatriculati. Institutiile de invatimant superior au nevoie
de un numir similar de rectori, prorectori, decani si prodecani, indiferent de faptul daca in
programele lor s-au inmatriculat 200 sau 10000 de studenti. Mai mult decat atat, si infrastructura,
inclusiv TIC sunt costisitoare per student si functioneaza sub capacitate, ceea ce reprezinta un alt
gen de ineficientd structurald. O institutie de invatdmant superior este nevoitd sa cheltuiasca
aceiasi bani pentru intretinerea unui metru patrat de sald de studii sau de laborator pentru a instrui
5. 10 sau 25 de studenti. .

Un numar mai mare de studenti inmatriculati contribuie la utilizarea mai eficienta a spatiilor,
deoarece salile de studii si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor, fiind folosite
mai frecvent si pentru perioade mai indelungate in timpul zilei.

Cercetarea stiintifica la nivel universitar se confrunta cu probleme legate de sistemul binar
de cercetare si educatie, de management ineficient al domeniilor cercetarii si inovdrii, de nivelul
scdzut de corelare a invatdmantului superior cu cercetarea si cu piata muncii, de lipsa de motivare
a tinerilor pentru activitatea de cercetare si cariera universitard, infrastructura cercetarii fiind
depasita si slab ajustatd la standardele internationale.

Sectorul public al cercetarii si inovarii din Republica Moldova este caracterizat,
actualmente. de fragmentarea si dispersarea resurselor. In anul 2021, activitatea de cercetare si
mnovare s-a desfasurat in 67 de unitati, inclusiv 38 de institute si centre de cercetare, 19 institutii
de vatamant superior si 10 — alte tipuri de unitati. In total sunt 51 de unititi cu activitate de
cercetare si inovare (sau 76,1%) au forma de proprietate de stat.

In anul 2021, cheltuiclile efectuate pentru desfasurarea activitatii de cercetare-dezvoltare au
insumat 560,5 milioane lei, reprezentand 0,23% din produsul intern brut. In totalul cheltuielilor
curente predomind cheltuielile de personal (394,1 milioane lei sau 73,3%), cheltuielile materiale
constituind 61,1 milioane lei (11,4%). iar alte cheltuieli curente fiind de 82,1 milioane lei
(15,3%).

Comparativ cu anul 2020, sunt in crestere atat cheltuielile de personal (cu 44,6 milioane lei sau

cu 12.8%), cat si celelalte componente de cheltuieli curente (cu 44,5 milioane lei sau cu 45.1%).

[n acest context. este necesard evitarea fragmentarii si concentrarea resurselor in acelasi loc, fapt |

ce ar orienta mai multi bani pentru cercetare, dar nu pentru cheltuielile administrative.




Subsecvent, mentiondm ¢, in pﬁmoxd(fﬂ)l_{ 22016, sistemul de cercetare s inovare (El) al EI\W\
a fost supus unui exercitiu de evaluare Exercitiu de evaluare a Sistemului National de Cercetare
si Inovare din Republica Moldova - (Fucilitatea de sprijinire a politicilor Orizont 2020), realizat
de Grupul de experti pentru PSF (Policy Support Facility).

Cu referire la infrastruc'tura de cercetare si inovare in cadrul raportului de evaluare a

Sistemului national de cercetare si inovare din Republica Moldova, expertii au constatat ca:

_ cele mai mari cheltuieli legate de cercetare si inovare sunt pentru intretinerea infrastructurii si
materialele consumabile, cheltuieli care creeaza deficit fondurilor de cercetare, si aceastd
deficienta de finantare in cercetare si dezvoltare este printre cele mai grave probleme in sistemul
de cercetare din Moldova;

- pentru un sistem de cercetare-inovare complet functional, este necesard optimizarea exploatarii
nfrastructurii, in acest sens, una din optiuni care trebuie avuta in vedere este stimularea
cooperdrii dintre universitati si institvutelc de cercetare prin asigurarea accesului deschis la
infrastructura finantata din bani publici de catre toate organizatiile din dome.niile cercetarii si
inovarii, inclusiv de mediul de afaceri.

Astfel, concentrarea resurselor in vederea imbunatatirii infrastructurii publice de cercetare si
inovare. crearea unor platforme de cercetare si inovare cooperante reprezintd un instrument
puternic pentru dezvoltarea colaborarii dintre sectoarele de cercetare, educatie si mediul de
afaceri, pentru incurajarea legaturilor dintre stiinta, educatie si industrie, transferul eficient de
cunostinte si inovarea afacerilor.

Dupa cum aratid rezultatele studiului o Inovare pentru Dezvoltarea Durabild a Republicii
Moldova” realizat de Comisia Economicd a ONU pentru Europa (UNECE) in parteneriat cu
Ministerul Educatiel sl Cercetaril (https://unece.org/siles/default/ﬁles/2022—
05/978921117291 1_I4SDR_MOLDOVA“2021_wcb_full%2Bcover_RO.pdD, facilitarea sl
promovarea legaturilor dintre cercetare si industrie va stimula desfasurarea activitatilor de
cercetare in dependentd de necesitatile mediului privat.

Conexiunea slaba dintre comunitatea stiintifica si mediul de afaceri ramane in continuare 0
vulnerabilitate in contextulirelevantei activitdtilor stiintifice, exemplele de utilizare sistematicd a
rezultatelor cercetarii bazate pe cerere si oportunitate practic lipsesc, asta determinand si gradul
redus de implementare a rezultatelor cercetirii, dar si nivelul scdzut de absorbtie a noilor
tehnologii de cétre mediul de afaceri. Or, capacititile de absorbtie ale sectorului privat si
capacitatile organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii de a produce rezultate de cercetare
de calitate inalta cu potential de comercializare sunt clemente esentiale pentru politicile eficiente

de sustinere a legaturilor dintre stiintd si industrie.




7ii1ﬂp‘rczelil. activitatea de inovare in mediul Bi’ii/at este dominata de aéhizi;ibnarea de echiparhente
si utilaje (70,5% din cheltuielile totale legate de inovare), fapt ce indica capacitati de absorbtie
limitate ale companiilor private si conexiune slabd cu organizatiile din domeniile cercetérii si
inovarii, doar 6% dintre companii cooperand cu universitati si organizatii de cercetare in cadrul
activitatilor de inovare. .

In condftifle in care cheltuielile bugetare pentru cercetare reprezinta 0,23% din PIB, domeniile
cercetdrii si inovarii si institutiile de invdtamant superior au nevoie de reforme majore si
restructurare, pentru a imbundtiti calitatea si impactul, a crea stimulente si capacitati pentru a
satisface in mod eficient necesitatile socio-economie ale tarii, a asigura concurenta si relevanta
cconomicd si a promova cooperarea internationald, astfel incat alocatiile pentru cercetare si
inovare sa joace mai degraba rolul de investitii nationale decat de cheltuieli bugetare.

De asemenea. concentrarea resurselor alocate pentru dezvoltarea infrastructurii constituie o
premisa pentru dezvoltarea unei politici comprehensive pentru dezvoltarea si utilizarea eficientd
a infrastructurilor publice de cercetare si inovare.

Redresarca sistemului binar de cercetare si educatie al Republicii Moldova, este un alt
obiectiv al prezentului proiect. La moment, universitatile se concentreaza in cea mai mare parte
pe .predare”, iar institutele pe .cercetare”. Circulatia cunostintelor si aresurselor umane
in sistemul public de cercetare al {arii este, in acest moment, mai importantd ca niciodata.
Integrarea institutelor de cercetare in universitati va stimula atragerea tinerilor talentati in
activitdtile de cercetare. In acest sens integrarea institutelor de cercetare in universitéti are drept
scop implicarea timpuric si directd in activitatea de cercetare si inovare a generatiel tinere. '
rransferul rapid de noi cunostinte create in procesul de cercetare pentru studenti ete.
Tabelul 1. Distributia cercetitorilor pe grupe de varsta
2016 2017 1 12018 2019 2020 2021
3210 | [3180 | 3054 || 2767|2907 | |2920

390% 3% | 2,10% |2,10% |330% | 2.60%

20% ' 19,4_0%__ 17,80% .15,70%‘ 17,60% | 16,70%

119.20% | 19.70% | 20% »Tl;9,80% 21.30% | 21.20%

16,30% | 16,40% | 16,80% | 15,90% | 18,40% | 20,20%

55—(4,411} L] 20% 19,70% | 20,30% | 21% 18,50% | 17,70%

e

«

20,60% | 21,80% | 23% 25,50% | 20,90% | 21,60%

65 ani $i pest
b : i . o
Sursa: Biroul National de Statistica
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~In vederea dezvoltarii domeniilor cercetdrii sl inovirii urmeazad elaborarea si aprobarea
viitorului Program national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2024-2027. Prin viitorul
document de politici in domeniile cercetarii si inovarii urmeaza a fi:
- revizuit sistemului de finantare pentru cercetarea publicd, care va avea loc prin majorarea
ponderii finantarii institutional.e;
- p'éé'trarea finantarii competitive in vederea asigurdrii excelentei in cercetare;
- imbunatatirca oportunitatilor de angajare si de finantare, conditiilor de munca si
perspectivelor de carierd ale tinerilor cercetétorti;

configurarea unei politici comprehensive pentru dezvoltarea si utilizarea eficienta a
infrastructurilor publice de cercetare si inovare;
- consolidarea legaturilor dintre cercetare si mediul de afaceri si crearea unui mediu
favorabil pentru dezvoltarea inovérii;
- valorificarea plenard a oportunitatilor ce rezida din statutul de tard asociata la Programul-
cadru al Uniunii Europene pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa”.
Analiza de sistem a cheltuielilor publice pentru invatdmantul superior pentru perioada anilor
2018-2022, furnizate de Ministerul Finantelor, ne demonstreaza ca volumul alocatiilor aferente
institutiilor publice de invatimant superior este in crestere de la an la an. Astfel, in anul 2018
alocatiile respective au fost 912,5 mil.lei pe cand in anul 2022 acestea ating cota de 1105,8 mil
lel in crestere cu 17.5% la un numar de studenti in descrestere cu 3014 studenti bugetari (Tabelul
nr.2).

Tabelul nr, 2 Cheltuielile aferente institutiilor de invatimant superior pentru anii 2018-
2022
\\Am
Buget, ™
invatdmant
_superior 2018 2019 2020 2021 2022
Cheltuieli totale
invatamant  superior,
mil. lei 9125 997.9 10933 1051,6 1105,8
Numar de studenti,
buget 27658 25107 24431 25821 24644
Costul ~ mediu  per
student, lei

32991 | 397448 | 445459 40700 44900

Nota : sursa Ministerul Finantelor

La fel ca alte domenii importante din Republica Moldova, cercetarea-dezvoltarea si inovarea
continud sd se confrunte cu problema capacitatilor institutionale si umane extrem de reduse,

datorate lipsei endemice de resurse financiare.




" Datele din Tabelul nr.3 demonstreaza aceasta constatare. Cheltuielile in CDI, raportate la PIB,
pe parcursul anilor 2010-2018 au scazut cu mai bine de 43% (Raportul bienal actualizat trei al

RM catre Conventia privind schimbarea climei. 2021) .

Tabelul nr. 3. Cheltuieli si salariile in domeniul cercetiirii, dezvoltirii si inovirii in RM

Cheltuieli penm] sfera stiintei i inovarii, % din PIB X 3 8 % 3 8 0.26

Salariul unui cercetdtor, in % fata de salariul mediu pe economie 100.24 98.09 1007 | 105.33 | 108.811 104.27 95.99 86.28

Cheltuieli pentru echipament stiingific, % din volumul total de finan
tare a COI

259 4.86 3.72 374 592 4.32 222 358 275

L s i)

Sursa: http://indicator.idsi.md

3. Deserierea gradului d

¢ compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea

legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de Hotdrare nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul presupune: N
v Consolidarea retelei de universitdti prin absorbtia altor universitati mai mici:
v Fuziunea institutelor de cercetare cu universitdfi pentru consolidarea acestora si cu

impact asupra procesului de predare-invitare, cu pdstrarea separatd a finantdrii pentru domeniul

cercetare;

v Cheltuicli publice in invdtamantul superior si cercetare, indreptate spre cresterea
calariilor cadrelor universitare si a cercetatorilor, precum i consolidarea universitatilor pe plan
national si international;

4 Ponderea cadrelor didactice cu titlu stiintific, stiintifico-didactic in invatamantul superior
majoratd pan la 80% pana in anul 2030;

Consolidarea retelei de universitati publice si institute de cercetare poate avea loc dupa cum
urmeaza :

v Fuziunea a doud universitati publice cu profil pedagogic din mun. Chisinau, creand o

Universitate Pedagogica clasicd, cu fuzionarea a 2 institutii de formare continua;

4 Fuziunea, prin absorbtie. de catre o universitate publica clasicd cu un corp profesoral
pregatit a unei institutii de invatamant superior publice, care are un numar mic de studenti, proces
bazat pe cexistenta acelorasi specialitdti/domenii in acestea si fuzionarea cu unele institute de |
cercelare pentru integrarea cercetdrii in procesul de predare-invatare;

v Fuziunea. prin absorbtie, a doud institutii de invatdmant superior cu programe similare si
4 unor institute de cercetare in scopul consolidarii unor sectoare importante pentru economia

nationald.




v Consolidarea unor universitéti regionale existente mai puternice: in Nordul Republicii,

in Sudul Republicii.

v Acordarea unui statut aparte unor institutii de Invatamant superior cu caracter specific

de formare profesionala si transferul citre alt fondator.

Interventiile concrete vor avea urmatoarele aspecte:

a) " Fuziunea Universitati de Stat din Moldova cu Academia de Administrare Publica

(AAP), prin absorbtie,

si cu institutele de

programele de studii superioare respective.

cercetare care au directd contributie la

USM
9520 studenti
master

licenta,

AAP (doar
programe de
master)

825 studenti master

Institute de cercetare/numair cercetatori

011 Stiinte ale educatiei
022 Stiinte umanistice,
031 Stiinte sociale si
comportamentale,

032 Jurnalism si
informare,
040 Stiinte

administrative

041 Stiinte economice
042 Drept

050 Stiinte chimice, 051
Stiinte  biologice, 052
Stiinte ale mediului,

053 Stiinte fizice,

054  Matematicd  si
statisticd,
061 Tehnologii  ale

informatiei si
comunicatiilor,

07 Inginerie, tehnologii
de prelucrare, arhitecturad
si constructii,

082 Silvicultura

101 Servicii publice

031 Stiinte sociale
si
comportamentale
040 Stiinte
administrative
041 Stiinte
economice

042 Drept

1. Biblioteca Stiintificd "A.Lupan”

( cercetatori -94)

2 Institutul de Matematica si
Informatica

”V.Andruchevici” ( cercetatori -51)

3. Institutul de Fizica Aplicata
(cercetatori -147)

4, Institutul de Chimie (cercetatori -93)
S. Institutul de Ecologie si Geografie

(cercetatori -70)

6. Institutul de Geologie si Seismologie
(cercetdtori -25)

;) Institutul de Zoologie (cercetatori -59
8. Institutul de Fiziologie si
Sanocreatologie

9. Institutul de Cercetari Juridice,
Politice si

Sociologice ( cercetatori -44)

10.  Institutul de Filologie Romana
”B.P.Hasdeu” (cercetétori -50)

11. Institutul de Istorie (cercetatori -48)
14 Institutul de Genetica, Fiziologie si .
Protectie a Plantelor (cercetatori

-156)

13. Gradina
Ciubotaru™

Botanica Nationala (Inst

De ce Academia de Administrare Publici trebuic absorbitd de Universitatea de Stat din

Moldova?

v are putini studenti (825)

v organizeaza programe de master care nu sunt acreditate

v arc aceleasi 4 domenii de formare profesionala (031 Stiinte sociale si comportamentale,

040 Stiinte administrative, 041 Stiinte economice, 042 Drept) ca si la USM




v mai putine mijloace financiare atrase prin proiecte de cercetare: din Programului de

Stat pentru anul 2022 AAP a atras fonduri in cuantum 420 mii lei, iar USM de 16 870 mii lei.
4 vizibilitate redusi in clasamentele internationale, de ex., in Webometrics Ranking Web
of Universities. unde participa 36 mii de universitati. USM este pe locul 3612. iar AAP este la
pozitia 18 967. .

Dupa ‘ab.sorbgia Academiei de Administrare Publica, institutia publica absorbantd, va crea o
subdiviziune ..Centru de Instruire a Functionarilor Publici", care va asigura oferirea programelor de
formare initiald si continud a personalului din serviciul public inclusiv suportul stiintifico-
metodic al activitatii autoritatilor publice, prin cooperare directa cu Cancelaria de Stat, autoritatea
publicd responsabild de realizarea competentei Guvernului privind managementul functiei
publice, asigurindu-se astfel inclusiv coordonarea procesului de dezvoltare profesionald a
functionarilor publici.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, de comun cu Ministerul Afacerilor Intelpe. in termen de 6
luni. in scopul consolidarii pregatirii cadrelor pentru securitatea nationald. vor inainta Guvernului
cadrul de reglementare a fuzionarii celor doud institutii a Academiei “Stefan cel Mare™ a MAIL cu
Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport.

b) Fuziunea Universititi Tehnice a Moldovei (UTM) cu Universitatea Agrara de Stat
din Moldova (UASM), prin absorbtie, si a unor institute de cercetare

UTM are peste 60 de programe la licenta si 42 programe la master. UTM avand o infrastructura
mult mai dezvoltatd si digitalizatd in ultimii ani, aceastd fuziune va permite sa consolidam

pregatirea cadrelor pentru economia nationald in domeniile inginerie, arhitecturd, tehnologii de

prelucrare, servicii publice, stiinte agricole etc.

041 Stiinte economice

042 Drept (309)

UTM UASM Institute de cercetare/numar

7298 studenti licentd. | 3524 studenti licentd, master | de cercetitori

master -
011 Arte 041 Stiinte economice (975) 1. Institutul de Inginerie

Electronica si Nanotehnologii

042 Drept 052 Stiinte ale mediului (133) | "D.Ghitu” (cercetdtori -43)

061 Tehnologii ale | 071 Inginerie si activitafi | 2. Institutul de
informatiei si | ingineresti (702) Energetica (cercetatori -32)
comunicatiilor 072 Tehnologii de fabricare si | 3. Institutul de
071 Inginerie si activitati | prelucrare (18) Microbiologie s
ingineresti 073 Arhitecturi si constructii | Biotehnologie (cercetatori -
072 Tehnologii de | (237) 46)

fabricare si prelucrare 081 Stiinte Agricole (672)

073 Arhitecturia si | 082 Silvicultura (128)

constructii 084 Medicina veterinara (289)

101 Servicii publice (61)




De ce Universitatea Agrari de Stat din Moldova trebuie absorbita de Universitatea Tchniczﬂ

a Moldovei?

4 are putini studenti (3524)

v 6 domenii, pe care le are UASM, coincid cu cele de la UTM, mult mai sustinute din punct
de vedere a dotarii: 04/ Sfiin.‘le economice, 042 Drept , 071 Inginerie si activitdji ingineresti, 072
T 'e/mo/oéii de fabricare si prelucrare, 073 Arhitecturd si constructii, 1 01 Servicii publice.

4 doar 1089 studenti corespund profilului UASM (stiinfe agricole, silvicultura, medicind
velerinard),

¥ pregateste mai multi studenti la Economie si Drept (1284) decat la Stiinte agricole (672)
51 Medicini veterinara (289);

v mijloacele financiare mai putine atrase prin proiccte de cercetare: Din proiectele din
cadrul Programului de Stat pentru anul 2022 UASM a atras fonduri in cuantum 6047 mii lei. iar |

UTM de 14138,2 mii lei

-

4 Slaba vizibilitate internationala, spre exemplu, in Webometrics Ranking Web of
Universities, unde participa 36000 de universitati, UTM este pe locul 3762, iar Universitatea
Agrara de Stat din Moldova pe locul 13 800

v primele 50 de universititi din lume care pregatesc resurse umane pentru sectorul agricol
si alimentar nu sunt universitati agrare separate. In lume facultiitile agrare sunt integrate in
universititi clasice.

c) Fuziunea Universititii Pedagogice de Stat ”LCreangd” din Chisindu cu
Universitatea de Stat din Tiraspol (UST), prin absorbtie, transformiand-o intr-o

Universitate pedagogici clasicd pentru formarea initiala si continud (care include toate

specialititile pedagogice), fuziunea cu Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) si cu
institutul de Formare Continui (IFC), prin absorbtie.

In tabelul de mai jos drept argumente servesc tipurile de programe de studii din aceleasi domenii
de formare profesionald 011 Stiinte ale Educafiei, numérul mai mic de studenti ale universititii
absorbite/integrate. Aceastd fuziune va conduce la consolidarea procesului de pregitire a
profesorilor, iar integrarea ISE si IFC va consolida si procesul de pregitire continud a

profesorilor.

US “lon Creangi” US Tiraspol Institutul de Stiinte
3472 studenti licentd, master | 2457 studenti licenta, master | ale Educatiei
Institutul de formare
‘ continui




011 Stiinte ale educatiei \ 011 Stiinte ale educatiei, Formare continud pe
021 Arte, 023 Filologie, 1050 Stinte  chimice,051 | 011 Stiinte ale
031  Stiinte  sociale  si | Stiinte biologice, 052 Stiinte | educatiei
comportamentale, ale mediului, 053 Stiinte
061 Tehnologii ale | fizice, 054 Matematicd si
informatiei si comunistilor . | statisticd, 061 Tehnologii ale

informatiei si comunicatiilor,

101 Servicii publice

De ce Universitatea de Stat din Tiraspol trebuie absorbiti de Universitatea Pedagogica de
Stat "Ion Creangi”?
v arc putini studenti (2457)

v are acelasi profil de studii — pregitirea cadrelor didactice pentru invatimantul
general ‘

v are studenti multi la frecventd redusid — din 1770 la licenta, 1158 sunt la fr.redusa - peste
05%.

4 nu dispunc de suficiente spatii de cazare pentru studenti (1 c¢dmin). comparativ cu |
Universitatea Pedagogica care are in gestiune 5 cimine studentesti cu o capacitatea de cazare
de peste 1000 de studenti .

4 Calitatea programelor de studii de licentd din cadrul UST - din 27 de programe acreditate

la ciclul I-licenta, 21 au fost acreditate conditionat pe 3 ani.
De ce Universitatea Pedagogicii de Stat ”lon Creangd” din Chisiniu trebuie si absoarba

Imstitutul de Stiinte ale Educatici (ISE) si Institutul de Formare Continuia (IFC)?

4 Pentru dezvoltarea unui Centru National pentru Educatie si Leadership pentru asigurarea
modernizirii proceselor de formare initiald si continua a cadrelor didactice si manageriale.

v Pentru ¢a si Universitatea Pedagogica de Stat “Ton Creangd” din Chisindu se preocupa de
‘ormarea continua a cadrelor didactice la aceleasi programe si are mai multi formabili decat la
IS si [FC. institutii preocupate de acecasi misiune.

v Universitatea Pedagogicd de Stat “lon Creangd™ din Chisindu are 34 de programe de
formare continua acreditate si acoperd si programe din cele 2 institutii de formare continua.

d) Fuziunea Academiei de Studii Economice din Moldova (ASEM) cu Institutul

National de Cercetiri Economice

ASEM Institute de cercetare

4516 studenti licentd, master

031 Stiinte sociale si comportamentale Institutul ~ National de  Cercetri
040 Stiinte administrative Economice

041 Stiinte economice (cercetiatori -81)

042 Drept
061  Tehnologii ale informatiei i
comunicatiilor

072 Tehnologii de fabricare si prelucrare
101 Servieii publice

S
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e) 7 Acordarea unui statut dplrtt unorlr‘_i_n_s_tiitnl?xi’ii de invﬁtirﬁﬁnt éupcrior cu caracter
specific de formare profesionali - Academici de Muzica, Teatru si Arte Plastice (AMTAP)
si Institutului Patrimoniului Cultural, si transferul citre alt fondator-Ministerul Culturii.
Proiectul presupune:

a) transferul tuturor stll('lenyilor de la universitatile absorbite,

b) 'siudcngii transferati vor finaliza la specialititile la care au fost inmatriculati initial si cu

respectarea acelorasi taxe de studii, stabilite anterior;

¢) studentii absolventi finalizeaza studiile la universitatile ce urmeaza a fi fuzionate,
A transferul/reangajarea din/in functie a personalului din universitatile reorganizate se va

realiza conform legislatiei muncii in vigoare, cheltuielile ce (in de personal in legatura cu
reorganizarea institutiilor publice de invatimant superior vor fi asigurate din contul surselor
financiare ale persoanelor juridice absorbite.

¢) alegerea organelor de conducere a institutiei reorganizate va avea loc conform principiilor

autonomiei universitare (art.79 din Codul Educatiei, ordinului nr. 10 din 14 ianuarie 2015 cu

privire la aprobarca si punerea In aplicare a Regulamentului-cadru privind organizarea si
lunctionarea organelor de conducere ale institutiilor de fnvatdmant superior din RM);

D neacordarea de locuri bugetare la Admiterea 2022 la institutiile absorbite:

Q) activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc.

Aprobarea acestui proiect de hotardre va contribui la consolidarea resurselor umane, mijloacelor
financiare prin redistribuirea acestora in conformitate cu programele de formare profesionald |
orientate spre performante si nu pe intretinerea unor infrastructuri costisitoare sau plati de arenda
cte., pentru pregitirea unei forte de muncd calificata.

Absorbtia de universitdti mici si absorbtia institutelor de cercetare vor avea un impact economic
si fiscal mai mare, redirectionand sursele financiare acumulate spre:

a) imbunatitirea calititii programelor de studii superioare,

b) cresterea profesionald a cadrelor universitare si a cercetdtorilor;

¢) cresterea salariilor si remunerarea avansata a performantelor cadrelor universitare si a

cercetatorilor;

d) consolidarea domeniului cercetdrii in universitati;

¢) imbunititirea bazei tehnico-materiale. in special dotarea cu echipamente IT ete. n

5. Fundamentarea cconomico-financiara

Proiectul se incadreaza in limitele alocatiilor bugetare aprobate in acest scop.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeaza in sistemul actelor normative si nu necesita abrogarea unor acte

normative. Totodata, urmeaza a fi introduse modificari in Hotararea Guvernului nr.351/2005 cu
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privire la aprobarea listei bunurilor imobile proprietate publicd a statului si la transmiterea unor

imobile.

7. Avizarea si consultarea publicii a proiectului

Dezbaterea publica despre necesitatea de reforma structurald si modernizare a institutiilor de
invatimant superior si a institutelor de cercetare a demarat in 2015 (propuneri legislative de
liUniAM) sub egida MEC cu consultdri si dezbateri publice in toata tara. Printre propuneri erau
diminuarea numarului de universititi prin fuzionarea acestora, integrarea institutelor de cercetare
in universititi. sistemul de finantare al universitatilor etc. In urma dezbaterilor MEC a emis o
scrisoare (03/14-884) catre toate institutiile de invatamant superior, solicitandu-le sa vina cu
propuneri de rationalizare.

112017, consultirile au continuat pe marginea formulei de finantare, care a fost adoptata in 2020.
MEC a promovat in 2019 discutii si consultdri pe problema “numarului destul de mare de
universitdti” si necesitatea de “actiuni de modernizare”. Acestea s-au regésit in proiectul Béncii
Mondiale in care Guvernul se angaja sa investeascd in 9 universitati care nu vor fi inchise ulterior.
in mai 2020, MEC a facilitat dezbateri si consultdri publice pe marginea notei analitice
“Invatamantul superior din Republica Moldova la rascruce sau bani aruncati in vant?”. La aceste
dezbateri au participat rectorii institutiilor de invatamant superior si presedintele ASM. [n aceeasi
'und, ludnd in calcul si “Raportul de rationalizare a cheltuielilor in invatimantul profesional
tehnic si superior”. sustinut de expertiza Fondului Monetar, MEC a anuntat ca va “implementa
in urmatoarea perioada unele actiuni de rationalizare, restructurare si modernizare a institutiilor
de invatamant superior”; ca urmare primul pas a fost facut in fuziunea a doua universitati.

In 2021 si 2022 discutiile au continuat in procesul de elaborare a Strategiei “Educatia 2030
Conform datelor statistice, numarul studentilor in 2020/2021 era sub 60,000; la 24 de universitéti:
16 de stat si 8 private reveneau cca 2,500 studenti/universitate.

la data de 27 iunie 2022 MEC a anuntat despre proiectul de modernizare a invatamantului
superior si a sistemului de cercetare. Proiectul Cu privire la reorganizarea prin fuziune
(ubsorbtie) a unor institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii si modificarea unor
hotirdri ale Guvernului elaborat de MEC este plasat online pentru consultdri publice, avizat in |
conformitate cu legislatia in vigoare. fiind plasat la data de 30.06.2022 pe pagina Serviciului

clectronic  public ~ "PARTICIP" hitps://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-

lmtarare-de-guvcm-cu—privi1'c-la-reorgunizarea-prin—fuziune—absorbtie-a—unor-institutii-din—

domeniile-educatiei-cercetarii-si-inovarii/9333.

Consultari ale proiectului au avut loc intr-o reuniune comund cu directorii institutiilor de
cercetare si rectorii institutiilor de invatamant superior publice (sedinta 27 iunie 2022), cu

directorii institutiilor de cercetare (sedintd 30 iunie 2022), cu directorii institutiilor de cercetare
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si rectorii institutiilor de invatamant superior publice absorbante (sedinta 4 iulie 2022), cu grupuri

de reprezentanti ai universitatilor absorbite: (Universitatii Agrard de Stat din Moldova — 28 iunie
2022. 30 iunie 2022, 4 iulie 2022; Universitatii de Stat din Tiraspol — 28 iunie 2022, 29 iunie
2022: Universitatii de Stat . G igorii Tambalac™ din Taraclia — 29 iunie 2022. Universitatii de
Stat de Educatie Fizica si Spmt 78 iunie 2022). cu reprezentantii sindicatelor de ramurd (2

scdingc’}(]) iunie 2022. 7 iulie 2022). cu grupuri de studenti, esenta proicctului prezentatd in 6

emisiuni televizate si o emisiune la Radio Moldova.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

I:xpertiza anticoruptie a constatat ca in normele supuse expertizei nu au fost identificati careva

factori si riscuri de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu necesitd efectuarea expertizei de compatibilitate, dat fiind faptu] ca proiectul de hotérare nu

prezinta relevantd UE.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul a fost supus L\pﬁ,lll/tl )mldlu

1. Constatirile altor Cxpénrtilrc v

Proiectul de hotarare nu necesitd a fi supus altor expertize.

oG P
Ministru e i Anatolie TOPALA
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