GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind
asocierea Republicii Moldova la programul ,,UE pentru sanatate”,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si

Uniunea Europeand privind asocierea Republicii Moldova la programul ,,UE
pentru sanatate”, semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
Ministrul finantelor Veronica Sireteanu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind asocierea Republicii Moldova la programul
»UE pentru sanatate”, semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind asocierea Republicii Moldova la programul ,,UE pentru

sanatate”, semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comisiei Europene ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea
oportunitatii ratificarii Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand
privind asocierea Republicii Moldova la programul ,,UE pentru sandtate”,
semnat la Bruxelles, la 7 februarie 2023

A. Descrierea tratatului.

Informatii generale.

Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind asocierea
Republicii Moldova la programul ,,UE pentru sanatate”, semnat la Bruxelles, la 7 februarie
2023, reprezintd un tratat international de nivel interstatal avand urmatoarea structura: titlu,
preambul, dispozitivul constituit din 4 articole (art. 1-4), clauze finale cuprinse intr-un
singur articol (art.5) si 2 Anexe.

Noul Program ,,UE pentru sanatate” va asigura continuitatea celui de-al Ill-lea
Program UE de Actiune in domeniul sanatatii 2014-2020, scopul de baza fiind consolidarea
capacitatilor si sistemelor de sanatate in contracararea viitoarelor crize de sandtate publica.
Activitatile programului vor fi implementate de citre Agentia Europeana Executiva pentru
Sanatate si Digitalizare (HaDEA).

Programul ,,UE pentru sanatate” este deschis participarii tarilor terte, dupa cum este
specificat in Articolul 6 al Regulamentului UE 2021/522 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a unui program de actiune a Uniunii in
domeniul sanatatii pentru perioada 2021-2027 si cuprinde 5 piloni prioritari: 1)prevenirea
bolilor; 2) pregatirea pentru situatii de criza; 3) sistemul de sanatate si personalul medical;
4) digitalizarea sistemelor de sanatate; 5) prevenirea cancerului. Acesti piloni ar putea fi
modificati in viitoarele programe anuale de lucru.

Informatii privind continutul tratatului.

Programul ,,UE pentru sdndtate” completeaza politicile statelor membre in vederea
imbunatatirii sanatatii umane si a asigurarii unui nivel ridicat de protectie a sanatatii umane
in toate politicile si activitatile Uniunii.

Obiectivele generale ale programului sunt:

e Imbunatatirea si promovarea sanatatii pentru a reduce povara reprezentata de bolile
transmisibile si netransmisibile, prin sprijinirea promovarii sanatatii si prevenirii
bolilor, prin reducerea inegalitatilor in materie de sandtate, prin promovarea unui
stil de viata sdnatos si prin promovarea accesului la asistentd medicala;

e protejarea persoanelor din Uniune impotriva amenintarilor transfrontaliere grave
pentru sanatate si consolidarea capacitatii de reactie a sistemelor de sanatate si a
coordonarii intre statele membre pentru a face fatd amenintarilor;
vedere financiar, a medicamentelor si dispozitivelor medicale, si a produselor
necesare 1n situatii de crizd, precum si sprijinirea inovarii in ceea ce priveste astfel
de produse;



e consolidarea sistemelor de sanatate prin mbunatatirea rezilientei acestora si a
eficientei resurselor, In special prin: sprijinirea unei activitti integrate si coordonate
intre statele membre, promovarea implementarii celor mai bune practici si
promovarea schimbului de date, consolidarea fortei de munca in domeniul sanatatii,
abordarea implicatiilor provocdrilor demografice si promovarea transformarii
digitale.

Totodata, Programul poate oferi finantare sub oricare dintre formele prevazute la
Art. 7 al Regulamentului UE 2021/522 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
martie 2021 de instituire a unui program de actiune a Uniunii Europene in domeniul
sanatatii pentru perioada 2021-2027, in special sub forma de granturi, premii si achizitii
publice.

Acordul nu poate fi modificat decat in scris, cu acordul comun al partilor. Intrarea
in vigoare a amendamentelor va urma aceeasi procedura care se aplica si intrarii Tn vigoare
a prezentului acord.

Prezentul Acord rdméne 1n vigoare atata timp cat este necesar pentru finalizarea
tuturor proiectelor, actiunilor, activitdtilor sau a partilor acestora, finantate din programul
,»UE pentru sdnatate”, a tuturor actiunilor necesare pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene si a tuturor obligatiilor financiare care decurg din punerea in aplicare
a prezentului acord intre parti.

B. Analiza de impact.

Informatii generale.

Scopul general al programului ,,UE pentru sdnatate” este imbunatatirea, sprijinirea,
promovarea sandtdtii si prevenirea bolilor, protejarea cetatenilor impotriva amenintarilor
dispozitivelor medicale, precum si consolidarea sistemelor de sandtate prin imbunatatirea
rezilientei acestora si a eficientei resurselor.

In contextul celor expuse, prin asocierea la Programul ,,UE pentru sinitate”,
Republica Moldova va putea beneficia de posibilitatea de cooperare si concurare 1n calitate
de partener egal in toate concursurile de proiecte lansate in cadrul acestui Program.

Reprezentantii Republicii Moldova vor avea dreptul de a participa, in calitate de
observatori, la comitetul pentru programul ,,UE pentru sanatate”, fara drept de vot si pentru
punctele care privesc Republica Moldova.

Republica Moldova va intreprinde toate masurile necesare pentru a se asigura ca
bunurile si serviciile achizitionate in Republica Moldova sau importate in Republica
Moldova, care sunt finantate partial sau integral in temeiul acordurilor de grant si/sau al
contractelor incheiate pentru realizarea activitatilor in conformitate cu prezentul Acord,
sunt scutite de taxele vamale, taxele de import si de alte taxe la import si de alte taxe fiscale,
inclusiv TVA, aplicabile in Republica Moldova.



Oricare dintre parti poate denunta Acordul in orice moment prin notificarea in scris a
intentiei sale de a-1 denunta. Denuntarea intrd in vigoare in termen de trei luni calendaristice
de la data la care destinatarul primeste notificarea scrisa.

Aspectul politic, cultural si social.

Ratificarea Acordului nu contravine politicii interne si externe promovate de
Republica Moldova, insd va oferi oportunitdti de dezvoltare economicad si sociald a
Republicii Moldova. De asemenea, tratatul va crea oportunitati pentru realizarea
obiectivelor specifice in domeniul sanatatii.

Implementarea tratatului va asigura continuitatea dialogului moldo-comunitar atat
din punct de vedere economic, politic, cultural si social. Drept consecintd, populatia va
avea un acces la serviciile medicale mai avansate. Totodatd, se asteaptad largirea gamei
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Aspectul economic si de mediu.

Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind asocierea
Republicii Moldova la programul ,,UE pentru sdnatate” nu contine prevederi care ar avea
repercusiuni negative asupra economiei si mediului Republicii Moldova.

Aspectul normativ.

Prevederile Acordului nu contravin prevederilor Constitutiei, legislatiei nationale in
vigoare a Republicii Moldova si altor tratate internationale la care Republica Moldova este
parte. Prezentul Acord este compatibil cu prevederile Cartei ONU, cu angajamentele
Republicii Moldova asumate la nivel international si regional, iar prevederile acestuia nu
contravin legislatiei Uniunii Europene.

Incheierea tratatului nu implica adoptarea si/sau modificarea unor acte normative, si
nici nu prevede necesitatea formularii unor rezerve.

Aspectul institutional si organizatoric.

Aplicarea prevederilor prezentului Acord nu necesita infiintarea unor structuri noi
sau modificarea celor existente.

Reprezentantii Republicii Moldova vor avea dreptul de a participa, in calitate de
observatori, in comitetul mentionat la articolul 23 din Regulamentul (UE) 2021/522, fara
drept de vot si pentru punctele care privesc Republica Moldova. Comitetul respectiv se
intruneste fard prezenta reprezentantilor Republicii Moldova in momentul votarii, insa va
fi informata cu privire la rezultat.

Cheltuielile de deplasare si de sedere suportate de reprezentantii si expertii Republicii
Moldova in scopul participarii in calitate de observatori la lucrarile comitetului mentionat
la articolul 23 din Regulamentul (UE) 2021/522 sau la alte reuniuni legate de punerea in
aplicare a programului ,,UE pentru sanatate”, se ramburseaza de cdtre Uniunea Europeana
pe aceeasi bazd si in conformitate cu procedurile n vigoare pentru reprezentantii si expertii
statelor membre ale Uniunii Europene.



Uniunea Europeand are dreptul de a realiza, in conformitate cu actele aplicabile ale
uneia sau mai multor institutii sau organisme ale Uniunii Europene si in conformitate cu
acordurile si/sau contractele relevante, analize si audituri tehnice, stiintifice, financiare sau
de alta naturd, la domiciliul oricarei persoane fizice cu resedinta in Republica Moldova sau
la sediul oricarei entitdti juridice stabilite in Republica Moldova care primeste finantare
din partea Uniunii Europene, precum si la domiciliul sau sediul oricarui tert implicat in
executia fondurilor Uniunii Europene care isi are resedinta sau este stabilit in Republica
Moldova.

Aspectul financiar.

Calitatea de tara asociatd presupune achitarea unei contributii la bugetul general al
Programului. Procedura de contributie financiara este reglementata de Regulamentul de
instituire a programului ,,UE pentru sanatate”. Contributia financiara reprezintd suma
dintre contributia operationala si taxa de participare.

Contributia operationala acopera cheltuielile operationale si de sprijin ale
programului si se va adauga, atat sub forma de credite de plata si se va baza pe o cheie de
contributie definita ca raportul dintre produsul intern brut (PIB) al Republicii Moldova la
preturile pietei si PIB-ul Uniunii Europene la preturile pietei. PIB-urile la preturile de piata
care urmeaza a fi aplicate sunt determinate de serviciile specializate ale Comisiei pe baza
celor mai recente statistici disponibile pentru calculele bugetare din anul anterior anului in
care se achita plata anuala.

Contributia operationald initiala care trebuie achitata de Republica Moldova pentru
participarea la programul ,,UE pentru sanatate’’, va fi calculata pentru anii financiari
respectivi prin aplicarea unei ajustari la contributia cheie. Ajustarea cheii de contributie se
va efectua conform urmatoarei formule: Contributia cheie ajustatd=contributia cheie x
Coeficient.

in contextul sedintei RM — UE din data de 25 martie 2022 coeficientii de calcul au
fost ajustati (general adjustment s-a marit de la 25% la 50%), in cadrul careia UE s-a aratat
disponibila sa reduca din povara financiara a RM pentru participarea la program. Astfel,
sumele estimate la moment sunt aproape injumatatite comparativ cu cele estimate initial
(contributia estimativa prevazuta pentru 2023 a fost redusa de la 295.000 EUR 1a 150.100
EUR).

Uniunea Europeand a comunicat cad ajustarile financiare agreate reprezinta limita
maximi pe care o poate oferi pentru Republica Moldova. In schimb, a fost confirmati
posibilitatea Republicii Moldova de a beneficia de rambursarea din instrumentele
financiare pentru vecindtate ale Uniunii Europene a unei anumite parti din contributia
financiara anuala.

Tabelul de calcul al contributiei financiare receptionat de la Uniunea Europeana
indica calculele estimative ale contributiei financiare care ar urma sa fi actualizate anual
tinand cont de valoarea PIB-ului Republicii Moldova si al Uniunii Europene si bugetul
anual al programului ,,UE pentru sanatate’’.



Acordul prevede achitarea de catre Ministerul Sanatatii pentru anul 2023, a
contributiei financiare Tn suma totalda de 150.100,00 euro (suma aproximativa in lei circa 3
mil.). De mentionat ca cheltuielile respective nu au fost aprobate in Legea bugetului de stat
pe anul 2023.

Astfel, acoperirea cheltuielilor necesare urmeaza a fi efectuate din contul si in limita
alocatiilor financiare prevazute Ministerului Sanatatii sau solicitate la o eventuald
rectificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2023, dupa caz.

In acest context, Comisia Europeani va emite, pana cel tirziu in luna aprilic a
fiecdrui exercitiu financiar, o cerere de fonduri adresatd Moldovei, corespunzitoare
contributiei sale in temeiul prezentului acord.

Respectiv, Contributia financiara ia forma unei plati anuale efectuate intr-o singura
transd, si urmeaza a fi achitata in euro la cursul oficial al Bancii Nationale in ziua efectudrii
transferului, cel tarziu pana in luna mai.

In cazul in care Republica Moldova nu efectueaza plata pana la scadenti, Comisia
Europeana trimite o scrisoare oficiald de atentionare.

Astfel, orice intarziere a platii contributiei financiare conduce la plata de catre
Republica Moldova a unei dobanzi penalizatoare, care se aplica soldului incepand cu data
scadentei. Rata dobanzii pentru creantele neplatite la data scadentei este rata aplicatd de
Banca Centrald Europeana operatiunilor sale principale de refinantare, astfel cum este
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, in vigoare in prima zi
calendaristicd a lunii in care cade data scadentei, majoratd cu un punct procentual si
jumatate.

In cazul in care intarzierea la plata contributiei este de natura sa compromita in mod
semnificativ punerea in aplicare si gestionarea programului ,,UE pentru sanatate”,
participarea Moldovei la programul ,,UE pentru sdnatate” va fi suspendatd de catre Comisie
in conditii de neplata in termen de 20 de zile lucratoare de la trimiterea unei scrisori oficiale
de rapel, fard a aduce atingere obligatiilor Uniunii in conformitate cu acordurile si/sau
contractele de finantare deja incheiate, corespunzdtoare punerii in aplicare a actiunilor
indirecte pentru care a fost selectatda Moldova.

Totodata, la implementarea tratatului international in cauzd urmeaza a fi aplicate
facilitatile fiscale si vamale aferente realizarii proiectelor de asistentd tehnica si
investitionald in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte.

Aspectul temporar.

Acordul va urma toate etapele si procedurile interne aferente ratificarii si punerii in
vigoare a unui tratat, stabilite prin Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si in Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 442/2015.



Prezentul acord se aplica retroactiv, Incepand cu 1 ianuarie 2023 si rdmane in
vigoare atita timp cat este necesar pentru finalizarea tuturor proiectelor, actiunilor,
activitatilor sau a partilor acestora, finantate din programul ,,UE pentru sandtate”, a tuturor
actiunilor necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si a
tuturor obligatiilor financiare care decurg din punerea in aplicare a prezentului acord intre
parti.

Uniunea Europeand si Republica Moldova pot aplica prezentul Acord cu titlu
provizoriu, in conformitate cu legislatia si cu procedurile interne ale fiecareia. Aplicarea
cu titlu provizoriu incepe la data la care partile isi comunica reciproc finalizarea
procedurilor lor interne necesare in acest scop.

In cazul in care Republica Moldova notifici Comisiei, care actioneazi in numele
Uniunii Europene, ca nu isi va finaliza procedurile interne necesare pentru intrarea in
vigoare a prezentului Acord, prezentul Acord inceteaza sa se aplice cu titlu provizoriu la
data primirii notificarii respective de catre Comisie, care constituie data incetarii Tn sensul
prezentului Acord.

C. Analiza oportunititii ratificarii

Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana privind asocierea Republicii
Moldova la programul ,,UE pentru sanatate” a fost semnat la Bruxelles, la 7 Februarie
2023, de catre dna Natalia Gavrilita, Prim-ministra Republicii Moldova si dl
Margaritis Schinas, Vicepresedintele Comisiei Europene pentru promovarea modului
european de viata, in temeiul Decretului Presedintelui nr. 761-1X din 26 decembrie 2022.

Acordul a fost semnat in doua exemplare, in limbile engleza si romand, ambele texte
fiind autentice.

Fiind un tratat international, incheiat in numele Republicii Moldova si conform
prevederilor Acordului de asociere la program, acesta va intra in vigoare la data la care
partile isi vor comunica reciproc finalizarea procedurilor interne necesare. Acordul va fi
aplicat retroactiv, incepand cu 1 ianuarie 2023.

Prin incheierea Acordul de Grant, nu sunt necesare de a fi modificate sau elaborate
careva acte normative.

Conform procedurilor interne (art.11, alin.(1), lit. b), art.14, alin.(1) si alin.(4) din
Legea nr.595/1999 cu privire la tratatele internationale, punctelor 163, 166, 173 din
Hotararea Guvernului nr.442/2015) Acordul este necesar a fi ratificat de catre Parlamentul
Republicii Moldova. Ulterior, in baza legii de ratificare, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene va notifica Comisiei Europene, care actioneaza in numele Uniunii
Europene despre indeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a
Acordului.

Secretar General Lilia GANTEA





