GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea anexelor nr. 1 si nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat
al Politiei de Frontiera

Guvernul HOTARASTE:

1. Anexele nr. 1 si nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 834/2008 cu privire la
Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 125-126, art. 841), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) anexa nr. 1:

a) la punctul 5:

literele f) si 1) vor avea urmatorul cuprins:

,f) Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronica si documentul
electronic;”;

,]) Hotararea Guvernului nr. 153/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul resurselor si sistemelor informationale de
stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului resurselor si
sistemelor informationale de stat;”;

se completeaza cu literele i) si m)—q) cu urmatorul cuprins:

oY) Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate;”;

,m) Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

n) Hotdrarea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);
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o) Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);

p) Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

q) Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului  guvernamental de notificare electronica (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify).”;

b) punctul 7:

n conturul B, litera a) va avea urmatorul cuprins:

,a) inregistrarea si controlul intrarii si iesirii Tn/din tard a persoanelor
fizice;”;

conturul D se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

,»g) evidenta si controlul valabilitatii permiselor de aflare in zona de
frontiera (e-permis)”;

c) la punctul 11, conturul D se completeaza cu litera d) cu urmatorul
cuprins:
,,d) permisul de aflare in zona de frontiera”;

d) punctul 12 se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) permisul de aflare in zona de frontiera:

- numarul si valabilitatea permisului de aflare in zona de frontiera;
- scopul aflarii in zona de frontiera;

- datele persoanei;

- datele mijlocului de transport;

- informatiile privind persoana juridica”;

e) punctul 14:

la literele a)—e), cuvintele ,,si transferarea lor in arhiva au” se substituie cu
cuvantul ,,are’;

se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) pentru obiectul informational ,,permisul de aflare in zona de frontiera™:

Evidenta datelor se efectucaza in baza cererii depuse de persoana fizica/
juridica. Datele contin informatiile privind datele din actul de identitate, existenta
antecedentelor penale, precum si a incalcarilor anterioare a regulilor regimului
frontierei de stat si ale regimului zonei de frontiera, scopul declarat, numarul si
seria permisului de aflare in zona de frontiera, data emiterii, data expirarii,
numele, prenumele si gradul politistului de frontiera care a validat emiterca
permisului de aflare in zona de frontiera.

Modificarea datelor are loc:

- in cazul depistarii datelor eronate;
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- In cazul incalcarii de catre solicitant a regulilor regimului frontierei de
stat si ale regimului zonei de frontiera;

- in cazul aparitiei unor circumstante legale, in baza actelor prevazute de
legislatie.

Radierea datelor are loc:

- la expirarea termenului de valabilitate al permisului de aflare Tn zona de
frontiera;

- la anularea permisului de aflare in zona de frontiera.”;

f) la punctul 18 alineatul intai va avea urmatorul cuprins:

oin scopul formdrii corecte a resursei informationale a SIIPF si al
asigurdrii furnizarii datelor din aceasta resursa autoritatilor/institutiilor publice,
in limitele competentelor stabilite de actele normative, SIIPF va interactiona,
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu urmatoarele
sisteme informationale de stat:”;

g) se completeaza cu punctul 20* cu urmatorul cuprins:

,,20%. Integrarea cu sisteme informationale partajate

Pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii SIIPF este integrat cu si
reutilizeaza functionalitatile generice ale sistemelor informationale partajate, in
special, dar nu exclusiv:

1) serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului Tn cadrul
sistemului, utilizand mecanismul de autentificare prin semnatura electronica,

2) serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea documentelor electronice;

3) platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru organizarea
schimbului de date si interoperabilitatii cu alte sisteme informationale de stat;

4) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evidentei operatiunilor (evenimentelor) produse in cadrul sistemului;

5) serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify) — pentru
notificarea registratorilor si utilizatorilor.”;

h) punctul 21! va avea urmitorul cuprins:

,,211. Termenul de stocare a informatiei

Datele cu caracter personal, prelucrate Tn cadrul SIIPF, sunt stocate pentru
o perioada de 5 ani, ulterior se distrug in mod automatizat, in ordinea in care au
fost inregistrate.”;

2) In anexa nr. 2:

a) punctul 9 se completeaza cu subpunctul 7*) cu urmatorul cuprins:
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,,71) sa stocheze rezultatele auditului securitatii SIIPF pentru o perioada de
3ani;”;

b) punctul 17 se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:
,0) permisul de aflare in zona de frontiera:

a) numarul si valabilitatea permisului de aflare in zona de frontiera;
b) scopul aflarii in zona de frontiera;

c) datele persoanei;

d) datele mijlocului de transport;

e) informatiile privind persoana juridica”;

c¢) punctul 18 se completeaza cu subpunctul 6) cu urmatorul cuprins:

,0) datele despre permisul de aflare in zona de frontiera:

a) datele despre persoana fizicd (nume, prenume, data nasterii, IDNP,
cetatenie, fotografie, declaratic pe proprie raspundere privind lipsa de
antecedente penale si incalcari anterioare ale legislatiei cu privire la frontiera de
stat, precum si privind respectarea legislatieci in timpul aflarii in zona de
frontiera, locul, perioada si scopul aflarii, numarul permisului, data emiterii
permisului, perioada pentru care s-a acordat permisul, informare in prealabil a
subdiviziunii Politiei de Frontiera, observatii);

b) datele despre mijlocul de transport (numar de inmatriculare, marca,
model, numar al certificatului de inmatriculare, numar al permisului, data
emiterii permisului, perioada pentru care s-a acordat permisul, observatii);

c) datele despre persoana juridica (denumire, numar de identificare de stat
(IDNO), adresa juridica, activitatea pentru care este solicitat permisul, actul care
permite desfasurarea activitatii; autorizarea organului vamal privind desfasurarea
activitatii de orice naturd in punctul de trecere al frontierei de stat, eliberata in
conformitate cu prevederile Codului vamal; tabelul nominal cu personalul ce
urmeazd sd lucreze in perimetrul punctului de trecere a frontierei de stat;
declaratia pe proprie raspundere a angajatului agentului economic sau
organizatiei privind lipsa de antecedente penale si incalcari anterioare ale
legislatiei cu privire la frontiera de stat, precum si privind respectarea legislatiei
referitoare la frontiera de stat; numarul permisului, data emiterii permisului,
perioada pentru care s-a acordat acesta, informarea in prealabil a subdiviziunii
Politiei de Frontiera, observatii);

d) datele personale ale politistului de frontiera care a validat emiterea
permisului de aflare in zona de frontiera (nume, prenume, grad special, numarul
si seria legitimatiei de serviciu)”;

d) la punctul 23, textul ,,si 5)” se substituie cu textul ,, , 5) si 6)”;

e) punctul 25 va avea urmatorul cuprins:
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,»29. Datele introduse in SIIPF sunt stocate pentru o perioada de 5 ani,
ulterior acestea se distrug in mod automatizat, in ordinea in care au fost
Tnregistrate.”;

f) la punctul 29, cuvintele ,,in forma activa” se exclud;

g) punctul 37 va avea urmatorul cuprins:

,37. Punerea la dispozitie a datelor din SIIPF si furnizarea lor de catre
detinatorul SIIPF autoritatilor si institutiilor publice se realizeaza prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) in conformitate cu
prevederile cadrului normativ. in domeniul schimbului de date si
interoperabilitatii, Tn conditiile 1n care acestea invocd un scop si un temei legal
pentru prelucrarea setului de date solicitat si respecta cerintele de securitate si

confidentialitate ce decurg din regimul juridic al datelor vizate.”.

2. Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronicd, Institutia Publica
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica si Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera vor efectua evaluarea Sistemului informational
integrat al Politieci de Frontiera 1in vederea migrarii acestuia pe platforma
tehnologica guvernamentald comuna (MCloud).

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Necesitatea elaborarii proiectului rezultd din prevederile Planului de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 235/2021 (Obiectivului nr.24.9. , Digitalizarea serviciilor prestate
cetatenilor prin simplificarea procedurilor de achizitionare si receptionare a
acestora in conditii de siguranta si de trasabilitate institutionala”, actiunea
nr.24.9.1 , Elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului privind
modificarea Hotararii Guvernului nr.834/2008 cu privire la Sistemul
informational integrat al Politiei de Frontiera, pentru digitalizarea serviciilor si
simplificarea obtinerii permisului de acces in zona de frontiera”).

Actualmente, uzanta evidentei manuale a permiselor de aflare in zona de
frontiera este depasitd, in pofida faptului cd potrivit Hotdrarii Guvernului nr.
297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, este statuata posibilitatea tinerii in forma
electronicd a acestor evidente. Sub acest aspect modernizarea serviciului
guvernamental de eliberare a permiselor de aflare in zona de frontiera prin
digitalizarea acestuia, nu poate fi realizatd decat prin operarea modificarilor la
Hotararea Guvernului nr. 834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat
al Politiei de Frontierd, instituirea unui alt registru electronic distinct nefiind
fezabila.

Rezultatul scontat, prin aprobarea proiectului, este oferirea cetatenilor
unor servicii electronice calitative si excluderea necesitatii detinerii asupra lor a
permiselor de aflare in zona de frontierd, politistii de frontierd avand
posibilitatea de a verifica existenta si valabilitatea acestora in regim on-line. Un
beneficiu suplimentar al evidentei automatizate a acestor informatii este
utilizarea optimala a fortelor si mijloacelor in cadrul planificarii angajatilor in
serviciu, reiesind din constientizarea situatiei de facto.

Totodata, prin modificarile propuse se urmareste scopul unificarii, la
nivelul Sistemului informational integrat al Politiei de Frontiera, a multiplelor
permise, eliberate de catre Politia de Frontiera (permisul de activitate in punctele
de trecere a frontierei de stat, permisul de acces in zona de frontiera, permisul
pentru ambarcatiune, etc.), precum si tinerii evidentei exclusiv in format
electronic a acestor permise, mecanism care va raspunde principiului ghiseului
unic pentru a se obtine o decizie unica. Astfel, mecanismul propus vine sa
asigure aplicarea consecventa, sa garanteze securitatea juridicad si sd reduca
sarcina administrativa.

La fel, prin proiect se propune completarea Conceptului Sistemului




informational integrat al Politiei de Frontiera cu norme care sd prevada
integrarea acestui sistem informational cu sisteme informationale partajate —
sisteme informationale reutilizabile, instituite de Guvern, care asigurd
functionalitati generice pentru alte sisteme informationale de stat (MConnect,
MPass, MSign, MLog, MNotify).

Suplimentar, proiectul prevede si unele ajustari la Cerintele fata de
asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter personal, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 si anume specificarea termenului expres de
tinere a auditului securitatii.

Un alt scop urmarit este aducerea in concordanta a prevederilor acestuia,
cu prevederile art. 4, alin. (1), lit e) si art. 11 din Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, prin includerea termenului expres de
stocare a datelor cu caracter personal, or, actulamente normele continute la pct.
21! al Conceptului tehnic al Sistemului informational integrat al Politiei de
Frontiera si pct. 25 din Regulamentul privind modul de tinere a Registrului care
formeaza Sistemul informational integrat al Politiei de Frontierd, nu raspund
acestor prevederi si sunt ambigue. De mentionat ca si potrivit legislatiei Uniunii
Europene, sunt statuati termeni ficsi de pastrare si stergere a datelor cu caracter
personal, in spetda enuntam prevederile art. 12 din Regulamentul (CE)
nr.1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen
din a doua generatie (SIS I1).

Totodata, avand 1n vedere necesitatea modernizarii serviciului
guvernamental de eliberare a permiselor de aflare in zona de frontiera prin
digitalizarea acestuia, se propune ca aceasta hotarare sa intre in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, or, in conformitate cu art.
56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,Intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in
care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte
circumstante obiective.”.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiect se propune modificarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational integrat al Politiei de Frontiera si a Regulamentului privind modul
de tinere a Registrului care formeaza acest sistem, prin:

1. Actualizarea listei actelor normative care reglementeaza crearea si
functionarea Sistemului informational integrat al Politiei de Frontiera.

2. Completarea listei contururilor functionale si  obiectelor
informationale continute de aceastd resursa informationald de stat, cu
informatiile privind permisul de aflare in zona de frontiera, ca parte componenta
a procesului de control al frontierei de stat.




3. Ajustarea la Cerintele fata de asigurarea securitatii datelor cu
caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de
date cu caracter personal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1123/2010.

4, Conformarea la cadrul normativ in domeniului schimbului de date
si interoperabilitatii.

5. Aducerea in concordantd a prevederilor acestuia, cu prevederile art.
4, alin. (1), lit e) st art. 11 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal, prin includerea termenului expres de stocare a datelor cu
caracter personal.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului necesita cheltuieli financiare in
suma de 500 mii lei, care vor fi acoperite din contul bugetului Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera, in limitele alocatiilor aprobate pentru anul 2022,

Totodata, mentionam faptul ca digitalizarea procesului de eliberare a
permiselor de aflare in zona de frontiera va contribui la economisirea resurselor
umane si materiale.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului va fi necesarda modificarea Hotararii
Guvernului nr. 297/2017 pentru implementarea Legii nr. 215 din 4 noiembrie
2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina-web oficiala
a Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la
compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultdri publice”, rubrica
,,Consultari publice” si pe pagina-web www.particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat pozitiv fara obiectii si propuneri de cétre Serviciul
Tehnologia Informatier si  Securitate Cibernetica, Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Serviciul de Informatii si Securitate si Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Agentia de Guvernare Electronica a inaintat propuneri privind necesitatea
completdrii Conceptului Sistemului informational integrat al Politiei de
Frontierd cu norme care sa prevada ca: acest sistem este gazduit pe platforma
guvernamentala comuna (MCloud); integrarea acestui sistem cu sisteme
informationale partajate, fiind incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

In normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au
fost identificati care factori si riscuri de coruptie.

8. Constatarile expertizei juridice

Ministerul Justitiei a Tnaintat unele propunere de ajustare a proiectului
din punct de vedere redactional, fiind acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU



http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
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