GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova si Comitetul International al Crucii
Rosii privind statutul, privilegiile si imunitatile Comitetului
International al Crucii Rosii in Republica Moldova,
semnat la Chisinau la 11 ianuarie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si
Comitetul International al Crucii Rosii privind statutul, privilegiile si imunitatile
Comitetului International al Crucii Rosii in Republica Moldova, semnat la
Chisinau la 11 ianuarie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Comitetul
International al Crucii Rosii privind statutul, privilegiile si imunitatile
Comitetului International al Crucii Rosii in Republica Moldova,
semnat la Chisinau la 11 ianuarie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul dintre Republica Moldova si Comitetul
International al Crucii Rosii privind statutul, privilegiile si imunitatile Comitetului
International al Crucii Rosii in Republica Moldova, semnat la Chisindu la

11 ianuarie 2023.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comitetului International al Crucii Rosii ratificarea Acordului mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea necesitdii
privind ratificarea Acordului intre Republica Moldova si Comitetul International al
Crucii Rosii privind statutul, privilegiile si imunititile Comitetului International al
Crucii Rogii in Republica Moldova

A. Descrierea Acordului

Informatii generale

in contextul crizei umanitare de pe teritoriul Ucrainei cauzate de agresiunea Federafiei
Ruse si a repercusiunilor de ordin economic, social si de migratiune ce se rasfrang asupra
Republicii Moldova, se prezintd in vederea ratificarii Acordului intre Republica Moldova
si Comitetul International al Crucii Rogii privind statutul, privilegiile §i imunitdfile
Comitetului International al Crucii Rogii in Republica Moldova.

Acordul are drept scop stabilirea cadrului legal pentru ca CICR si beneficieze de privilegii
si imunitafi pe teritoriul Republicii Moldova, ca orice altd organizatie internafionala cu
sediul in RM.

CICR este prezent pe teritoriul RM in baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nr. 12 din data de 25 martie a.c., prin care a fost aprobatd prezenta si
activitatile CICR, privilegiile si imunitatile organizatiei pe perioada stirii de urgentd.
Normelele aceleeasi dispozifii impun elaborarea Acordului de sediu privind prezenta
permanentd a CICR in Republica Moldova.

Prin urmare, pentru a evita efectele incetarii imediate a aplicérii deciziei Comisiei pentru
Situatii Exceptionale §i a asigura continuitatea cadrului legal referitor la activitatea
organizatiei pe teritoriul RM, este necesari ratificarea Acordului si finalizarea procedurilor
interne de intrare in vigoare a acestuia.

Informatii privind continutul Acordului

Proiectul textului Acordului este format din preambul, 25 de articole cu privire la statutul,
privilegiile si imunititile, care vor fi acordate Comitetului International al Crucii Rosii
(CICR) (imunitatea de jurisdictie, inviolabilitatea bunurilor organizatiei (clidiri, masini,
documente), scutiri fiscale, scutiri vamale, facilitdfi de comunicatii etc.), modul de
solutionare a diferendelor intdmpinate in interpretare si implementare, procedura de
modificare §i stingere a tratatului.

Prezentul Acord se va incheia pe un termen nedeterminat. Cu referire la modificarea
Acordului, aceasta va avea loc de comun acord al pértilor, prin incheierea unui
amendament sau acord de modificare, care va respecta aceleasi proceduri pentru intrarea
in vigoare, precum tratatul de bazi. Denuntarea tratatului poate avea loc la inifiativa
oricirei dintre pidrti prin transmiterea unei notificri scrise, cu cel putin sase luni in
prealabil, citre cealalti parte. Referitor la solutionarea diferendelor (art. 20 si art. 21 din
proiectul Acordului), orice neintelegere va fi supusa negocierii intre Parfi. Partile vor face
tot posibilul pentru a solutiona diferendele cu buni-credin{d si echitabil, cu discrefie
esentiald, pentru a mentine o bund relatie intre ele.



B. Analiza de impact

Informatii generale.

Actualitatea si importanta semnirii Acordului derivd din provocdrile prin care trece
actualmente Republica Moldova. Impactul crizei regionale si consecinele riazboiului din
Ucraina au lovit drastic economia nationald, sens in care este necesard consolidarea
capacitatii Republicii Moldova de a acorda sprijin persoanclor refugiate, precum si de
asigurare a coeziunii sociale, dar si de sustinere a populatiei vulnerabile in tara noastré. in
acest context, misiunea oficiald a CICR, care este de a garanta protectia vietii $i demnitatii
victimelor conflictelor armate si de a acorda asistenfa umanitard necesard, se aliniazi
eforturilor RM de indeplinire a angajamentelor internationale privind protectia persoanelor
refugiate si, in acelasi timp, corespunde obiectivelor interne de fortificare a sistemului
protectiei sociale prin sustinerea celor mai vulnerabile grupuri de cetateni.

Comitetul International al Crucii Rosii, care isi are sediul la Geneva, este o institutie
umanitard independent care in 1893 a pus bazele Miscirii de Cruce Rosie. Totodata, CICR
depune eforturi pentru prevenirea suferinfei prin promovarea si consolidarea dreptului
umanitar si a principiilor umanitare universale.

Asistenfa umanitars acordati de CICR de la inceputul razboiului din Ucraina constd in
proiecte de sustinere a familiilor care gazduiesc refugiati, programe de suport, proiecte de
incluziune a localnicilor si persoanelor care fug din calea rdzboiului. CICR de asemenea
isi propune si sustina sistemul protectiei sociale a tarii noastre, prin ajutorarea celor mai
vulnerabile grupuri de cetéteni.

Acordarea de citre Republica Moldova a privilegiilor §i imunitétilor in conformitate cu
Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice din 18 aprilie 1961, la care RM este
parte i recunoasterea statutului diplomatic al CICR pe teritoriul {rii noastre va contribui
la sporirea capacitatilor institufionale de interventie imediata pe plan social in timp de crizi,
de remediere a consecintelor post-crizd, prin beneficierea de un regim facilitat §i prioritar
de acces la asistenta umanitari externd.

Aspectul politic, cultural, social.

Prevederile proiectului Acordului mentionat nu contravin politicii externe promovate de
citre Republica Moldova. incheierea unui Acord de sediu cu respectiva organizatie
umanitard va contribui la dezvoltarea diplomatiei multilaterale a RM si la dezvoltarea
relatiilor de colaborare ale RM cu CICR in avantajul ambelor Parfi, avand drept scop
principal sprijinul {arii noastre in gestionarea crizelor, inclusiv si cea actuald, legatd de
fluxul mare de persoane refugiate din Ucraina care intra pe teritoriul Republicii Moldova.
Din punct de vedere social, va exista un impact pozitiv asupra comunitétilor locale, care
gazduiesc refugiati, precum si pentru grupurile vulnerabile de cetéteni moldoveni, care vor
putea beneficia de asistenta CICR.

Aspectul economic si de mediu.

incheierea Acordului in cauza va avea impact pozitiv asupra situatiei economice a RM prin
prisma faptului ca ajutoarele umanitare acordate de CICR vor contribui la extinderea
cuantumului de asistentd externd acordatd {arii noastre, in vederea gestionarii crizei
persoanelor refugiate.



Aspectul normativ.

Prevederile proiectului Acordului nu contravin prevederilor Constituiei Republicii
Moldova, Cartei ONU, precum si altor tratate internationale la care Republica Moldova
face parte, de asemenea, prevederile acesteia sunt compatibile cu legisiatia Uniunii
Europene. Acesta nu implicd modificarea legislatiei in vigoare si nici nu necesitd adoptarea
de acte normative noi. Mai mult decat atit, incheierea acestui Acord cu CICR privind
statutul acestuia pe teritoriul RM va dovedi, inci odat3, intentia RM de a participa in
continuare in cadrul Conventiilor internationale incheiate sub umbrela CICR.

Aspectul institutional si organizatoric.
Aplicarea prevederilor Acordului nu necesitd intreprinderea masurilor suplimentare
privind crearea unor structuri noi. in rezultatul efectudrii procedurilor interne necesare
pentru incheierea acestui Acord, CICR isi va putea lansa activitatea pe teritoriul Republicii
Moldova, iar pentru aceasta fiind necesare realizarea de masuri institufionale §i/sau
organizatorice procedural regulamentare.

Aspectul financiar.

Toate cheltuielile necesare implementdrii activitifilor CICR in Republica Moldova,
inclusiv cele de deschidere a oficiului CICR vor fi acoperite din bugetul propriu. Luénd in
consideratie c activititii CICR fi vor fi aplicate normele Conventiei de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice din 18 aprilie1961, Acordul prevede scutiri de taxe in anumite
cazuri, inclusiv scutirea de impozite si taxe a angajatilor CICR, scutiri vamale si altele.
Totodati, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Economiei $i Ministerul Finantelor au avizat
pozitiv acordarea privilegiilor fiscale si a drepturilor de import §i export pentru CICR.

Aspectul temporar.

Pind la finalizarea procedurilor interne necesare intrdrii in vigoare a tratatului, in
conformitate cu prevederile art. 24 din Acord, acesta se aplica provizoriu din data semnérii,
11 ianuarie 2023. Ulterior semnirii tratatului international vizat, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale va elabora si prezenta cétre
MAEIE setul de materiale necesar pentru ratificarea Acordului de cétre Parlamentul RM.
Acordul se incheie pentru o perioada nedeterminata.

C. Analiza oportunititii ratificarii

Acordul intre Republica Moldova si Comitetul International al Crucii Rosii privind
statutul, privilegiile si imunitatile Comitetului International al Crucii Rosii in Republica
Moldova a fost semnat la 11 ianuarie 2023, de citre Secretarul de stat al Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale, dna Corina Ajder si de catre dna Doris El DOUEIHY, Sefa Delegatiei
Comitetul International al Crucii Rosii in Republica Moldova.

in vederea finalizarii procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare a prezentului
tratat, atat conform prevederilor acestuia cat si a legislatiei nationale, acesta necesita a fi
ratificat de citre Parlament. Ulterior, publicirii Legii de ratificare a Acordului, MAEIE va
notifica Comitetul International al Crucii Rogii despre finalizarea procedurilor interne.
Respectiv, data intririi in vigoare va fi data la care Comitetul primeste notificare sus-
mentionata.



Referitor la oportunitatea formuldrii unor rezerve sau declaratii la prezentul tratat, se
comunici, ci acestea nu sunt necesare §i nici cealalta parte, CICR nu a formulat rezerve
sau declaratii la Acord.

Acordul nu are termen de valabilitate. Oricare Parte poate denunta prezentul Acord
notificand in scris cealaltd parte cu preaviz de cel putin gase luni.

fn ceea ce tine de indeplinirea procedurilor interne de cétre cealaltd parte CICR, Nota de
raspuns a CICR privind data la care a intrat in vigoare Acordul ar putea fi considerat,
simultan ca si informare despre finalizarea procedurilor lor interne.

Implementarea prezentului tratat nu necesita ajustari a cadrului juridic national.

e
Secretar de Stat /fj 9({/ Corina AJDER



