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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.279/2017 privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 335 din 19 august 2022) de cétre un
grup de deputati in Parlament.

Potrivit notei informative, proiectul de lege urmareste sd reglementeze
mentiunile specifice la etichetarea produselor alimentare de import, produselor
alimentare nepreambalate la vanzare catre consumatorul final sau cele ambalate in
locul in care sunt vandute la cererea cumparatorului sau pentru cele preambalate
in incinta unitatilor de comert in vederea vanzarii lor directe. Proiectul de lege
reglementeaza cantitatea de acizi grasi trans In 100 gr grasimi, altii decat acizii
grasi trans care se gasesc in mod natural in grasimile de origine animala in conditii
care duc la ingerarea unor cantitati cu mult mai mari decat cele rezonabile
estimate.

De principiu, se sustine proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr.279/2017. In acelasi timp, Guvernul opereaza modificiri la cadrul national care
reglementeaza continutului de acizi grasi trans in produsele alimentare. Astfel, se
propune ca, prevederile proiectului de lege care stabilesc limitele de acizi grasi
trans Tn produsele alimentare sa fie incorporate in proiectul de hotarare de Guvern
privind aprobarea Regulamentului sanitar cu privire la stabilirea continutului
maximal admisibil de acizi grasi trans in produsele alimentare (nr. unic
648/MS/2022), iar Legea nr.279/2017 in continuare stabileste informatiile
obligatorii referitoare la produsele alimentare pentru asigurarea unui nalt nivel
de protectiec a consumatorilor, ludnd in considerare diferentele de perceptie si
nevoia de informatii ale acestora.

Ca urmare a examinarii initiativei vizate, sub aspect conceptual, tinem sa
mentiondm urmatoarele.

La Articolul 1. (modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare), atragem atentia asupra faptului
ca, o serie de prevederi incluse in proiectul elaborat nu constituie obiectul de
reglementare al actului juridic propus pentru modificare. Astfel, obiectul si
domeniul de aplicare al Legii nr. 279/2017, precum este stipulat Tn art.1, se refera
la stabilirea informatiilor obligatorii referitoare la produsele alimentare pentru
asigurarea unui Inalt nivel de protectie a consumatorilor si definirea cerintelor si
responsabilitatilor generale ce reglementeaza informatiile referitoare la produsele
alimentare, n special etichetarea produselor alimentare. Tn acest sens,
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reglementarea continutului de acizi grasi trans prevazuta in proiectul inaintat spre
avizare nu se Incadreaza in domeniul de aplicare al Legii nr. 279/2017.

Precum este stipulat in proiectul elaborat, acesta transpune Regulamentul
(UE) 2019/649 al Comisiei din 24 aprilie 2019, de modificare a anexei Il la
Regulamentul (CE) nr. 1925/2006 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste acizii grasi trans, altii decat acizii grasi trans care se gasesc in mod
natural in grasimile de origine animald. Precizdm ca, Regulamentul (CE) nr.
1925/2006 a fost transpus in cadrul normativ national prin adoptarea Hotérarii
Guvernului nr. 899/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind adaosul
de vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip In produse
alimentare.

In contextul celor mentionate, pentru a asigura coerenta si consecutivitatea
normelor juridice, precum si respectarea ierarhiei actelor normative, prevederile
cu referire la reglementarea continutului de acizii grasi trans in produsele
alimentare (completarile prevazute la Articolul I. pct.5 ce tine de completarea cu
alin.(6) a art.29 si pct.8) urmeazd sa fie excluse din proiect. Reiteram asupra
faptului ca, completarile propuse la art. 29 din Legea nr. 279/2017, care prevad
stabilirea limitelor pentru continutul de acizi grasi trans in produsele alimentare
nu se refera la continutul declaratiei nutritionale reglementata prin articolul
mentionat si, in general, nu constituie obiectul de reglementare al legii prenotate.

La pct. 4, completarile propuse la art. 13 din Legea nr. 279/2017 prin
includerea alin. (1) contin aceleasi prevederi care sunt stipulate la alin. (1).
Proiectul necesita redactare pentru a exclude dublarea normelor existente in actul
juridic in vigoare. Cazul in care intentia autorilor a fost de a stipula aditional expres
entitatile responsabile, atragem atentia cd responsabilitdtile sunt prevazute la art.
7 din Legea nr. 279/2017.

La pct. 6, redactia propusa pentru art. 37 alin. (1) si (11) necesita ajustare in
conformitate cu notiunile de produs alimentar preambalat si produs alimentar
nepreambalat previzute la art. 2 din Legea nr. 279/2017. In special, in
conformitate cu notiunea de produs alimentar preambalat redata in lege, conceptul
de ,,produs alimentar preambalat” nu acopera produsele alimentare ambalate in
spatiul de comercializare la cererea consumatorului, respectiv preambalate in
vederea vanzarii directe. In acest sens, redactia pentru art. 37 alin. (1) si (1%)
propusa in proiect nu este aliniata notiunilor din lege si va genera confuz la etapa
de implementare. De asemenea, la pct.6 la redactia alin.(1) al art.37 se va exclude
lit. I), deoarece va fi dificild implementarea acesteia, datorita faptului ca informatia
pentru produsele nepreambalate este expusa printr-un anunt.

La pct. 7, normele prevazute pentru completarea Anexei nr. 9 din Legea nr.
279/2017 cu pct. 7 se atribuie doar pentru produsele alimentare de import.
Consideram inoportun stabilirea cerintelor privind indicarea valabilitatii
produsului in mod diferentiat pentru produse alimentare de import si cele de
producere locald. In acest sens, propunem redactarea punctului respectiv cu
excluderea sintagmei ,,de import” si substituirea cuvintelor ,,informatia privind
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valabilitatea produsului” cu cuvintele ,,data limita de consum sau data fabricarii si
termenul de valabilitate” in conformitate cu normele prevazute la art. 8 alin. (1) si
22 alin. (1) din Legea nr. 279/2017.

Articolul I1. se propune intr-o noua redactie, cu urmatorul cuprins:

,(1) Prezenta lege intra in vigoare incepand cu 1 iulie 2023, cu exceptia pct.
4, 6 si 7 care intra 1n vigoare la 3 luni din data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), produsele alimentare
fabricate/importate ce nu corespund prevederilor prezentei legi pot fi introduse pe
piatd pana la epuizarea stocurilor, dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2024.”

Totodata, in privinta reglementarii responsabilitatilor autoritatilor de
supraveghere privind respectarea, cerintelor de etichetare a produselor alimentare
propunem completarea Articolului 1. cu un punct nou referitor la completarea art.
38 a Legii nr. 279/2017 cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,,(11) Supravegherea si controlul oficial privind prezenta acizilor grasi trans
in produsele alimentare plasate pe piata se efectueaza de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.”

Din punct de vedere al regulilor de tehnica legislativa, relevam urmatoarele:

La Articolul I. (modificarea Legii nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare):

1. Articolele consacrate modificarii Legii nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare si prevederilor privind intrarea
n vigoare a legii se vor insemna cu abreviere.

2. La sursa de publicare a Legii nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare, cuvintele ,,Monitorul Oficial”
vor fi succedate de cuvintele ,,al Republicii Moldova”, totodata, se va indica si
anul publicarii, iar abrevierea ,,Nr.” se va scrie cu minuscula.

3. In conformitate cu art. 62 alin. (1) si (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a
textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin
modificari, excluderi sau completdri ale unor parti din text. Pentru exprimarea
normativa a intentiei de modificare a actului normativ se indicd expres actul
normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-
zisa se formuleazd utilizandu-se sintagma ,,se modificd dupa cum urmeaza:”,
urmata de redarea modificarilor. Prin urmare, la Articolul I. cuvintele ,,se
completeazd si” se vor exclude ca fiind excedente.

4. Tn conformitate cu art. 31 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, proiectele
actelor normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene sunt marcate pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla
,,UE” si contin clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern. Prin
urmare, proiectul legii, va fi marcat cu sigla ,,UE”, iar cuvantul ,,Preambulul” se
va substitui cu cuvintele ,,Clauza de armonizare™.
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5. Potrivit normelor de tehnica legislativd, in cazul operatiunii de
completare cu o noud dispozitie, se va utiliza sintagma ,,se completeazd cu
urmatorul cuprins”. Prin urmare, cuvantul ,,nou” se va exclude ca fiind excedent.

6. Sursa de publicare a Regulamentului (UE) 2019/649 al Comisiei din 24
aprilie 2019 se va indica in paranteze rotunde dupa mentiunea denumirii
Regulamentului.

7. Subliniem ca, terminologia utilizatda in actul elaborat trebuie sa fie
constanta si uniforma ca si in celelalte acte legislative. Astfel, la pct. 2, se va
substitui termenul ,,cuvantul” cu ,,sintagma’ (obiectie valabila si la pct. 3). Potrivit
Dictionarului explicativ al limbii roméne, sintagma reprezintd o unitate semantico-
sintactica stabila, formata dintr-un grup de doua sau mai multe cuvinte intre care
exista raporturi de subordonare.

8. Prin pct. 3 din proiect, art. 8 alin. (1) lit. 1) se completeaza cu notiunea
,acizi gragi trans”. Este de mentionat ca la art. 8 alin. (1) lit. 1) diviziunea a treia
din Legea nr. 279/2017, este indicata notiunea ,,acizii grasi saturati”. Prin urmare,
intru respectarea principiului coerentei, la pct. 3 din proiect, se va indica ca dupa
cuvintele ,,acizii grasi saturati” se introduc cuvintele ,,acizii grasi trans”.

9. Lapct. 4:

1) Prin pct. 4 din proiectul legii, se propune completarea art. 13 din Legea
nr. 279/2017 cu alin. (1) in conformitate cu care, importatorii, distribuitorii si
comerciantii pe piata Republicii Moldova se vor asigura ca informatiile obligatorii
referitoare la produsele alimentare sunt puse la dispozitia consumatorului in limba
romana si apar direct pe ambalajul sau pe eticheta produsului alimentar. Este de
mentionat cd prevederea de la art. 13 alin. (1) din Legea nr. 279/2017 se contine
in dispozitia de la alin. (1!) cu care se propune a fi completat art. 13 din legea
enuntatd. Prin urmare, in scopul evitarii paralelismului in legislatie propunem ca
prin proiectul legii sa fie modificat art. 13 alin. (1) din lege astfel incat acesta sa
cuprinda dispozitia de la alin. (11) din proiect cu excluderea completarii art. 13 cu
alin. (1%).

In cazul acceptirii propunerii inaintate, pct. 4 din proiect va avea un singur
subpunct care se va indica Tn un singur alineat.

2) Tinand cont de observatia expusa la pct. 7 din aviz, la propunerea de
substituire a referintei la ,,de stat a Republicii Moldova” cu termenul ,,romand” se
va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,,sintagma”.

3) La diviziunea a doua, cuvantul ,,continut” se va substitui cu cuvantul
,cuprins” (obiectie valabila si la pct. 7).

10. La pct. 5:

1) Tn conformitate cu art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, pentru
interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte sau
alineate. Subpunctele sunt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, urmate de o paranteza, si se evidentiazd printr-o usoard retragere spre
dreapta de la alinierea textului pe verticald. Subpunctul poate contine diviziuni
insemnate succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate de o paranteza. Daca
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diviziunile punctului nu sunt insemnate cu litere sau numere, alineatele se
evidentiaza printr-o usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe
verticald. Prin urmare, la pct. 5, subpunctele se vor enumera cu cifre arabe urmate
de o paranteza.

2) Pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, in cazul elementelor structurale ale actului normativ, se utilizeaza
verbul ,,se abroga”, iar in cazul eliminarii unor cuvinte, sintagme, propozitii, fraze
se utilizeaza verbul ,,se exclud”. Prin urmare, la pct. 5 liniuta a doua, cuvintele ,,se
exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abroga”.

11. La pct. 6:

1) Potrivit pct. 6 din proiect, se propune ca art. 37 alin. (1) sa se divizeze si
sd se expuni in redactie noud. In acest sens, mentionam ci dispozitia de la pct. 6
este expusa gresit. Pentru exprimarea normativa de modificare a art. 37 alin. (1)
din Legea nr. 279/2017, pct. 6 se va diviza in doua subpuncte si va avea urmatorul
cuprins:

,,0. La articolul 37:

2) Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Pentru produsele
alimentare......”

3) Se completeaza cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins: ,,(11 ) Pentru
produsele alimentare........ ”

4) Potrivit normelor de tehnica legislativa, dacd se face referintd la trei
elemente structurale consecutive, enumerarea se reda dupa urmatorul exemplu:
LHlit. a), b,) si c)”. Astfel, la cuprinsul care se propune la art. 37 alin. (1) si alin. (1),
textul ,,lit. a)- ¢)” se va substitui cu textul , lit. a), b) sic)”.

12. Tn conformitate cu pct. 21 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018, in procesul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, transpunerea corectd si
corespunzatoare a prevederilor legislatiet Uniunii Europene in legislatia
Republicii Moldova se realizeaza prin: 1) transpunere directd — preluarea fidela a
prevederilor legislatiei Uniunii Europene in 4 legislatia nationald, fara
reformulare, utilizdnd redactia, limbajul juridic si terminologia identicd sau
similara cu cele ale actului Uniunii Europene care se transpune; 2) reformulare —
integrarea prevederilor legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationala prin
reformularea prevederilor actului Uniunii Europene care se transpune. O astfel de
de la obiectivul actului Uniunii Europene, care ar duce la incompatibilitatea
proiectului de act normativ cu legislatia Uniunii Europene; 3) metoda mixtda —
utilizarea combinati a metodelor de transpunere directd si reformulare. In acest
sens, mentionam ca Anexa la Regulamentul (UE) 2019/649 al Comisiei din 24
aprilie 2019 are denumirea ,,Substante limitate”. Prin urmare, la denumirea
Sectiunii a 3-a cu care se propune a fi completatd Anexa nr. 12 la Legea nr.
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279/2017 cuvintele ,,s1 se afld sub control” se vor exclude or, cuvintele enuntate
nu sunt indicate Th Anexa la Regulamentul (UE) 2019/649.

La Articolul II.:

13. La pct. 1, referinta la Art. I se va scrie cu majuscula, cuvintele ,,se va
pune 1n aplicare incepand cu” se vor substitui cu cuvintele ,,va intra in vigoare la
data de”.

14. Lapct. 2, cuvantul ,,publicarii” va fi succedat de cuvintele ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”

15. La pct. 4, cuvintele ,,procesul tehnologic” vor fi succedate de cuvintele
,,de producere” astfel cum este expus la pct. 6 cu care se propune a fi completata
Anexanr. 9 la Legea nr. 279/2017.

16. Prevederea de la pct. 5 urmeaza a fi indicatd la un Articol distinct or,
dispozitia de la pct. 5 nu corespunde dispozitiilor finale si tranzitorii.

Aditional, intrucat proiectul prevede reglementdri cu impact asupra
activitatii de intreprinzator, in conformitate cu dispozitiile art. 13 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiille de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator si art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, nota informativa trebuie
sd contind analiza impactului de reglementare, realizata conform Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Avand in vedere cele expuse, Guvernul sustine proiectul de lege supus
avizarii, cu ajustarea acestuia conform propunerilor sus-mentionate.
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