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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii fondului
de sustinere a populatiei nr. 827/2000

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii fondului
de sustinere a populatiei nr. 827/2000, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 202 din 27 mai 2022) de catre Marina Tauber, deputat in Parlament, si
comunica urmatoarele.

Proiectul in cauza prevede completarea articolului 4 alineatul (1) din
Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000 cu litera d*) (,,transferuri
lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre persoana juridica care participa la piata
produselor petroliere — importator si vanzator cu amanuntul, in marime de 50 la
sutd din venitul obtinut din véanzarile aferente comercializarii produselor
petroliere”), urmarind scopul suplinirii surselor de finantare a Fondului de
sustinere a populatiel din contul veniturilor obtinute din vanzarile aferente
comercializarii produselor petroliere de catre persoanele juridice care participa
la piata produselor petroliere.

Totodata, proiectul prevede ca subiecti ai obligatiei de finantare sunt
importatorii si vanzatorii cu amanuntul ai produselor petroliere, or pe piata
produselor petroliere activeaza si vanzatori care comercializeaza angro aceste
produse. Mai mult ca atat, nu este clar daca este necesara intrunirea ambelor
criterii (importator si vanzator) sau doar a unuia dintre acestea (importator sau
vanzator).

Tn acelasi timp, se atesti existenta unei discrepante pe acest subiect dintre
propunerea de completare a art. 4 si celei mentionate in nota informativa de
insotire a proiectului, respectiv, Tn primul caz autorul referindu-se la
,importatori si vanzatori cu amanuntul” iar in nota informativa — doar la
,,vanzatori cu amanuntul”.

Activitatea de import, transport, depozitare si comercializare a produselor
petroliere este reglementata de Legea nr. 461/2001 privind piata produselor
petroliere, totodatd, de precizat cd atat importul, cat si comercializarea cu
amdnuntul constituie o activitate licentiatd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator,
si se supun principiilor stabilite in Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 446 din 12 octombrie 2021, a fost aprobata
Metodologia de calcul si aplicare a preturilor la produsele petroliere, care
prevede ca ,Preturile maxime de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale de tip standard se calculeaza de catre Agentie, la 1 litru,
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separat pentru fiecare tip de produs petrolier principal de tip standard”, iar
formula de calcul al pretului de vanzare cu amanuntul include si o marja
comerciala specifica (lei/litru), care se aproba de catre ANRE pentru semestrul
respectiv al anului Tn curs.

Marja comerciald specifica la comercializarea cu amanuntul a produselor
petroliere principale de tip standard include cheltuieli de transport si de
asigurare pand pe teritoriul Republicii Moldova (inclusiv marja rafinariei),
cheltuieli de manipulare si depozitare, alte cheltuieli aferente véanzarii cu
amanuntul, precum si profitul care poate fi reinvestit in dezvoltarea
infrastructurii respective.

Prin urmare, in contextul in care operatorii de pe piata produselor
petroliere au un profit plafonat prin Incadrarea in marja comerciald specifica,
stabilita de actul normativ mentionat, si totodata tindnd cont de faptul ca acestia
deja contribuie semnificativ la bugetul public national prin impozitele si taxele
generale (taxa pe valoarea addugata, cota accizelor, taxa de licenta, contributiile
de asigurari sociale si medicale, etc.), impunerea unei astfel de taxe precum cea
propusa in initiativa legislativa ar pune in pericol buna functionare a pietei
produselor petroliere (inclusiv si in conditiile actuale de criza), totodata stabilind
o povara fiscald semnificativ mai mare asupra operatorilor de pe aceasta piata,
ce ar putea periclita/limita investitiile in dezvoltarea si mentinerea lanturilor
logistice de aprovizionare.

In acest sens, transferul a 50 % din veniturile din vanziri ale agentilor
economici din sectorul petrolier va crea premise pentru micsorarea bazei
impozabile aferentd impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator.

Totodata, potrivit art. 7 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997,
,Pe parcursul anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de
stat si locale, in afard de cele prevazute de prezentul cod, sau anularea ori
modificarea impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor
impunerii si a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor
fiscale se permit numai concomitent cu modificarea corespunzatoare a bugetului
de stat si a bugetelor locale”.

De asemenea, in conformitate cu art. 17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, ,,pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget”.

Aditional, avand in vedere cd proiectul in cauzd are impact atat asupra
bugetului de stat, cat si asupra activitatii de intreprinzator, atragem atentia
asupra necesitatii ca acesta sa fie insotit de analiza impactului de reglementare,
in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Astfel, analiza initiativei legislative denota ca implementarea prevederilor
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proiectului va avea impact financiar asupra bugetului de stat prin reducerea
incasarii in buget a impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator.

Tn mod special, se impune concretizarea impactului asupra pretului
combustibilului, sporirea evidenta a acestuia ca urmare a reducerii substantiale
a venitului operatorilor de pe piata produselor petroliere. Aceasta situatie va
distorsiona in mod inevitabil piata produselor petroliere si va produce un impact
social negativ asupra societatii in intregime, mediului de afaceri si, mai cu
seama, asupra paturilor social-vulnerabile.

Totodata, introducerea ,taxei” mentionate ar stabili conditii
discriminatorii intre operatorii de pe piata produselor petroliere, datorita
structurii cheltuielilor suportate de catre acestia, si, concomitent, a unui
tratament inechitabil in raport cu operatorii de pe celelalte piete energetice si
agentii economici din alte sectoare.

Subsidiar, pentru a exclude tratamentul neunivoc si discretionar a
prevederilor proiectului de lege, consideram necesara precizarea semnificatiei
sintagmel ,,vanzarile aferente comercializarii”.

La art. Ill al proiectului, ce prescrie intrarea in vigoare a legii la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, se va retine ca, potrivit
art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd Tn vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicatad in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicarii.

Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se
urmareste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacda existd alte circumstante
obiective”. Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii
trebuie argumentata in nota informativa.

Tn context, Guvernul nu sustine adoptarea acestui proiect de lege.
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