GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea Programului de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025

In temeiul art. 5 lit. a) si al art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025 (se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile responsabile:

1) vor realiza actiunile incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025;

2)vor prezenta anual Ministerului Afacerilor Interne, pana la data de
10 februarie, precum si la solicitare, informatia privind stadiul realizarii
actiunilor incluse in Planul nominalizat.

3. Ministerul Afacerilor Interne va prezenta Guvernului:

1) anual, pana la data de 15 martie, raportul de progres privind
implementarea Programului mentionat;

2) pana la data de 15 aprilie 2024, raportul de evaluare intermediara pentru
2 ani;

3) pana la data de 15 aprilie 2026, raportul de evaluare finala.

4. Finantarea actiunilor prevdazute 1in Planul de actiuni privind
implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025 se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in
aceste scopuri in bugetele autoritatilor implicate, precum si din alte surse,
conform legislatiei.

5. Costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate in perioada
implementarii Planului sus-mentionat, in baza volumelor de alocatii disponibile
n bugetul de stat.

6. Controlul asupra executdrii prezentei hotardri se pune in sarcina
Ministerului Afacerilor Interne.
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7. Hotararea Guvernului nr. 1101/2018 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de management integrat al frontierei de stat pentru perioada 2018-2023
si a planurilor de actiuni privind implementarea acesteia (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 448-460, art. 1261), cu modificarile ulterioare, se
abroga.

8. Prezenta hotarare intra 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Nicolae POPESCU
Ministrul afacerilor interne Ana Revenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul apararii Anatolie Nosatii
Ministrul sanatatii Ala Nemerenco

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

PROGRAMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT
AL FRONTIEREI DE STAT PENTRU ANII 2022-2025

I. INTRODUCERE

1. Intentia Republicii Moldova de a deveni stat membru al familiei
europene a fost facuta publica la 4 martie 2022, odata cu depunerea cererii de
aderare la Uniunea Europeana, reiterand prin aceasta angajamentul ferm fata de
valorile si principiile democratice enuntate in articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, totodatd si-a exprimat determinarea pentru realizarea
agendei de reforme bazate pe prevederile Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2014 (in continuare — Acord de Asociere). lar la 23 iunie
2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeana a Republicii
Moldova si a decis sa-i acorde statutul de tard candidatd pentru aderare la
Uniunea Europeand. Oferirea acestui statut tarii noastre a fost precedatda de un
spectru larg de angajamente, inclusiv in domeniul securitatii frontaliere, acestea
continandu-se atat in Acordul de Asociere, cat si in Agenda de Asociere intre
Uniunea Europeana si Republica Moldova pentru anii 2021-2027 (in continuare
— Agenda de Asociere).

2. Cadrul normativ european privind gestionarea integrata a frontierelor,
Acordul de Asociere si Agenda de Asociere servesc drept fundament in
dezvoltarea managementului integrat al frontierei de stat in Republica Moldova,
care, potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 693/2017,
constituie unul dintre principalele domenii de activitate a acestuia. Astfel,
incepand cu anul 2011, Republica Moldova a parcurs calea a trei cicluri de
planificare a politicii Tn domeniul managementului integrat al frontierei,
propunandu-si dezvoltarea acestuia si pe viitor, in conformitate cu bunele
practici europene, ceea ce va asigura libera circulatie, va spori siguranta
persoanelor, securitatea nationald si regionala.

3. Experienta implementarii documentelor de politici publice anterioare
releva corelarea stransa a acestora cu conceptul european de gestionare integrata
a frontierelor, Republica Moldova beneficiind in acest sens de consultantd in
cadrul mai multor proiecte cu finantare externi. In acelasi timp, monitorizarea si
evaluarea strategiilor de management integrat al frontierei de stat au scos in
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evidenta deficiente legate de finantare, precum si necesitatea de a consolida
eforturile pe aspectele de cooperare la nivel national si international.

4. In contextul rizboiului din Ucraina, este tot mai vizibild necesitatea si
importanta aplicarii modelului de gestionare europeand integratd a frontierelor,
astfel incat sa contribuie la fortificarea centurii extinse de securitate n regiune.
Totodata, aplicarea si dezvoltarea in continuare a conceptului de gestionare
europeanad integratd a frontierelor in Republica Moldova va spori capacitatea de
identificare si evaluare a riscurilor in permanentd schimbare, va asigura prestarea
serviciilor de calitate cetdtenilor la frontiera de stat, va permite crearea unui
echilibru intre asigurarea unui nivel Tnalt de securitate la frontiera de stat si un
trafic transfrontalier fluent, in acelasi timp reprezentdnd o conditionalitate care
asigurd indeplinirea continud de catre Republica Moldova a criteriilor de
referintd privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.

5. Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2022-2025 (in continuare — Program) prevede dezvoltarea in continuare a
conceptului de gestionare europeana integratd a frontierelor in Republica
Moldova, fiind adaptat la particularititile Strategiei tehnice si operative pentru
gestionarea europeana integrata a frontierelor, aprobata prin Decizia nr. 2/2019 a
Consiliului de Administratie al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (in continuare — FRONTEX).

6. Prezentul Program este in concordanta cu Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030 si contribuie la realizarea Obiectivului de dezvoltare durabila 10.
Inegalitati reduse, in special a Tintei 10.7. Facilitarea migratiei si mobilitatii
ordonate, sigure, regulate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin punerea in
aplicare a politicilor de migratie planificate si bine gestionate, precum si a
Obiectivului de dezvoltare durabila nr. 16. Pace, justitie si institutii puternice
pentru dezvoltare durabila, 1n special a Tintei 16.4. Combaterea tuturor formelor
de crima organizata si traficului de armament.

7. Programul este racordat si corelat cu obiectivele proiectului Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 653/2022, si anume cu Obiectivul general 9. Promovarea unei
fata amenintarilor si riscurilor de toate tipurile si Obiectivul specific 9.3.
Sporirea securitatii in functionarea infrastructurilor si sistemelor critice. Astfel,
Programul contribuie la realizarea interventiei prioritare: Dezvoltarea unui sistem
eficient de management al frontierei de stat si asigurarea unui proces migrational
ordonat, sigur si reglementat.
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8. Programul deriva din Strategia de dezvoltare in domeniul afacerilor
interne pentru anii 2022-2030 (in continuare — SDDAI), contribuind la
implementarea acesteia, implicit a directiei prioritare ,,Consolidarea si
mentinerea unui nivel Tnalt de securizare a frontierelor”, particularizatd de
urmatoarele obiective generale:

1) wvulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazatd pe o cunoastere
deplina a situatiei;

2) frontiera de stat sigura, securizata si functionala;

3) capabilitati sustinute pentru realizarea eficienta a managementului
integrat al frontierei de stat.

9. Programul nu se dubleaza si nu se suprapune cu alte documente de
politici publice, insd, in acelasi timp, este corelat cu Conceptia securitatii
nationale, CU Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova si cu Strategia
nationala de aparare. Programul detaliaza si concretizeaza actiunile ce urmeaza a
fi realizate pentru atingerea obiectivelor din SDDAI, furnizand solutii pe termen
mediu si lung pentru eradicarea celor mai stringente probleme din domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, descrise detaliat in capitolul Il al
prezentului Program, cum ar fi: migratia ilegala si criminalitatea transfrontaliera;
formarea randurilor la traversarea frontierei de stat; nivelul redus de asigurare a
securitdtii la obiectivele de importantd majora ale statului.

10. La elaborarea Programului a fost luata in considerare includerea in alte
documente de politici publice nationale a principiilor nondiscrimindrii si
egalitatii de gen 1n sistemul de securitate, respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor, inclusiv ale celor cu dizabilitati, sau ale grupurilor
de persoane vulnerabile, context in care in Program nu se face o referire expresa
la acestea. Totodata, aspectele transversale caracteristice sistemului de afaceri
interne per general, cum ar fi managementul resurselor umane, digitalizarea
proceselor si aspectele de integritate, precum cele specifice domeniilor ordinii si
securitatii publice, prevenirii si combaterii criminalitdtii, gestionadrii situatiilor de
urgentd si exceptionale, gestiondrii fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor vor fi reflectate Tn programele sectoriale elaborate n vederea
implementarii SDDAL.

11. Programul a fost elaborat de catre un grup de lucru format din
reprezentantii subdiviziunilor structurale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, cu suportul partilor interesate in solutionarea problemelor din domeniul
managementului integrat al frontierei de stat (autoritati publice responsabile de
implementarea documentului de politici publice, organizatii ale societatii civile si
parteneri de dezvoltare), in cadrul unui proces transparent, activ si participativ.
Programul a fost consultat si sustinut de catre FRONTEX, Organizatia
Internationald pentru Migratie, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
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Refugiati s1 Centrul International pentru Dezvoltarea Politicii Migrationale,
Tnaintand unele propuneri de imbunatatire care au fost acceptate.

1. ANALIZA SITUATIEI

12. Tncepand cu anii 1990, migratia s-a transformat dintr-un proces
regional intr-un fenomen global, in care nici o tara din lume nu a ramas in afara
fluxurilor migratorii internationale. In prezent, in procesul migrator sunt cuprinse
toate statele, indiferent de statutul lor de tari de destinatie, de tranzit sau de
origine.

13. Conflictele, teroarea si persecutiille din statele lor de origine —
Republica Araba Siriana, Republica Islamicd Afganistan, Libia, Republica Irak,
st mai nou Ucraina, au determinat si determind in continuare migratia Spre
Europa. Republica Federalda Germania, Republica Austria, Regatul Téarilor de Jos
sunt destinatiile preferate ale emigrantilor datorita faptului ca aceste state sunt
percepute ca avand economii prospere cu bune oportunitdti educationale si de
angajare.

14. Daca intrarea, sederea si, respectiv, iesirea se realizeaza cu respectarea
tuturor prevederilor legale, atunci definim aspectual migratia regulara, aceasta
nefiind obiectul concentrarii eforturilor autoritatilor statului. In cazul in care, cel
putin, o reglementare este incalcata, intentionat sau nu, migratia devine ilegala.
Migratia ilegala poate implica un spectru larg de aspecte, principalul fiind
organizarea deplasarilor de catre grupuri criminale, cum ar fi retelele de
traficanti, contra diferitelor beneficii.

15. Tn conformitate cu datele publicate de citre FRONTEX 1in ultimii ani,
fenomenul migratiei ilegale este o amenintare continud la frontierele Uniunii
Europene, insa, in tabloul general, frontierele de est ale Uniunii Europene
(Eastern Borders Route) sunt cel mai putin afectate de fenomenul imigrationist.
Tn acelasi timp, este de remarcat faptul ca in anul 2021 au fost inregistrate 7 915
detectii de treceri ilegale, ceea ce constituie aproximativ de 10 ori mai mult decat
n ultimii cinci ani (figura 1).
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Figura 1. Detectii la frontierele externe ale Uniunii Europene
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16. Frontierele de est ale Uniunii Europene alcatuiesc frontiera de
aproximativ 6 000 de kilometri intre Federatia Rusa, Republica Belarus, Ucraina,
Republica Moldova si statele membre din estul Europei (Regatul Norvegiei,
Republica Finlanda, Republica Estonia, Republica Letonia, Republica Lituania,
Republica Polond, Republica Slovaca, Ungaria, Romania si Republica Bulgaria).
Numarul relativ mic de detectii la frontierele de est ale Uniunii Europene nu
prezuma necesitatea scaderii intensitatii masurilor desfasurate de autoritatile de
control pe aceasta directie.

17. Este marcantd criza de la frontiera Republicii Belarus cu Uniunea
Europeand din anul 2021, caracterizatd de un aflux de zeci de mii de migranti
concentrati in special la frontiera de est a Republicii Polone. Acest aflux de
migranti ilegali a determinat adoptarea de catre Republica Polona si de alte tari
membre ale Uniunii Europene a unor masuri extraordinare de consolidare a
frontieret, inclusiv folosirea instalatiilor genistice.

18. In contextul regional al migratiei ilegale, Republica Moldova este
cunoscutd mai mult ca tard de origine. Situatia migrationala este caracterizata in
principal de emigrarea cetatenilor Republicii Moldova, cazurile strdinilor
constituind un numar nesemnificativ in tabloul general. Totodata, statistica
denota o tendintd de diminuare a acestui fenomen, pastrand valori medii
raportate la ultimii cinci ani (figura 2).
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Figura 2. Detectii la frontiera de stat a Republicii Moldova
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19. Pozitionarea geografica in estul continentului european, la frontiera
externd a Uniunii Europene, constituie motivul pentru care Republica Moldova
este si un teritoriu de tranzit pentru migrantii straini. Fluxul migrator ilegal al
cetatenilor strdini este reprezentat de cetatenii proveniti din statele afectate de
conflicte (Republica Araba Siriand, Republica Islamica Afganistan, Republica
Irak), majoritatea fiind barbati tineri (18-40 de ani). Desi in anul 2021 unele tari
de pe traseul de est al Uniunii Europene s-au confruntat cu un aflux de migranti
ilegali si solicitanti de azil din Republica Islamica Afganistan sau Republica
Araba Siriana, situatia din Republica Moldova s-a mentinut la cote minime,
cifrele de referinta fiind in scadere.

20. Un factor important care a impulsionat (incepand cu 24 februarie
2022) cresterea migratiei ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova 1l
constituie razboiul din Ucraina. Actiunile militare au destabilizat intreaga
regiune, iar provocdrile cauzate de acest rdzboi pun presiune si pe Republica
Moldova. Astfel, in primele 5 luni de la declansarea razboiului, fluxul de
persoane pe directia de intrare in Republica Moldova la frontiera moldo-
ucraineana a constituit peste 550 000 de persoane, iar peste 75 000 de refugiati
(mai mult de jumatate fiind minori) s-au adadpostit temporar pe teritoriul
Republicii Moldova. Situatia din estul si sudul Ucrainei va duce in continuare la
cresterea numarului cazurilor de migratie ilegala, razboiul fiind un motiv real
pentru care populatia este determinata spre emigrare, iar fluxurile de migranti din
Ucraina, cu siguranta, nu vor ocoli teritoriul tarii.
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21. Cele mai frecvente metode la care recurg migrantii pentru trecerea
ilegala a frontierei de stat sunt:

1) folosirea, la traversarea frontierei, a actelor false, falsificate, straine
sau obtinute prin frauda;

2) folosirea a doua acte de identitate, unul valabil pentru iesirea legala din
tara si unul fals, falsificat, strdin sau obtinut prin frauda, pentru a fi utilizat
ulterior pe teritoriul tarii de destinatie;

3) trecerea frontierei prin punctele de trecere a frontierei de stat
ascunzandu-se Th anumite compartimente ale mijloacelor de transport;

4) obtinerea vizei de intrare, in scop turistic, urmata de ramanerea ilegala
in tard pentru identificarea de optiuni si metode in vederea traversarii ilegale a
frontierei spre Uniunea Europeana;

5) trecerea ilegala a frontierei de stat n afara punctelor de trecere.

22. Principalii factori care servesc drept motive ca Republica Moldova sa
fie predispusd riscurilor migratiei ilegale sunt: existenta frontierei comune cu
Romania si Ucraina; insuficienta de forte si mijloace folosite la controlul
frontierei de stat; bresa de securitate determinatd de existenta segmentului central
(transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene, necontrolat de catre autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova.

23. Migratia ilegala este un fenomen multidimensional, cu consecinte
pentru intreaga societate, care se caracterizeaza printr-un impact negativ asupra
mai multor domenii: securitatea frontierei de stat; securitatea persoanelor;
interesele economice ale statului; dezvoltarea si diversificarea crimei organizate;
imaginea in plan international a Republicii Moldova. Necesitatea interventiei
statului n combaterea acestui flagel este determinatd inclusiv de faptul ca
fluxurile ilegale de migranti au efecte negative si asupra securitatii regionale.

24. Criminalitatea transfrontalierd a devenit tot mai caracterizata de
progresul tehnologic, elementele criminale folosind pe larg aeronave fara pilot la
bord, dispozitive de vedere pe timp de noapte, inclusiv pe principiu de
termoviziune, sisteme performante de legiturd, dispozitive cu dubld destinatie,
toate acestea fiind destul de accesibile. In asemenea conditii, autorititile statului
nu pot stagna din punctul de vedere al dotarilor, respectiv acestea trebuie sa isi
sporeasca mobilitatea terestra, aeriand si navald, precum si s adopte tactici noi
in combaterea criminalitatii transfrontaliere. Autoritdtile statului, pentru
realizarea atributiilor sale, in special de mentinere a unui nivel inalt de securitate
la frontiere, a unui mediu prielnic de dezvoltare a coridoarelor comerciale, a
fluxurilor legale si fard incidente, sunt determinate sd dezvolte continuu
capacitatea de raspuns la fenomenul criminalitatii transfrontaliere.
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25. Cauzele criminalittii transfrontaliere sunt diverse, principalele fiind:
perfectionarea continud a formelor si @ metodelor manifestarii criminalitatii;
climatul favorabil dezvoltarii contrabandei; pozitia geografica favorabilad
accesului direct in Uniunea Europeand; bresa de securitate determinatd de
existenta segmentului central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene,
necontrolat de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova.

26. Tn acelasi timp, asupra capacititii de rispuns eficiente la fenomenul
criminalitatii transfrontaliere actioneaza cauze institutionale si sistemice cum ar
fi: capacitati reduse de efectuare calitativa a controlului la trecerea frontierei,
cooperarea defectuoasa intre autoritati; nereglementarea regimului frontierei de
stat moldo-ucrainene; competente limitate ale organului de urmarire penald al
Politiei de Frontierd; instrumente de preventie si combatere slab dezvoltate;
insuficienta si utilizarea ineficienta a resurselor umane si a mijloacelor tehnice
din dotare; implicare redusd a locuitorilor localitdtilor de frontiera in combaterea
acestui fenomen; capacitate de reactie limitata a patrulelor la frontiera de stat, din
cauza mobilitatii aeriene, terestre si navale reduse (peste 35% din mijloacele de
transport auto ale Politiei de Frontierd sunt invechite, iar politistii de frontiera
opereaza doar cu 27 de ambarcatiuni si o singura aeronava fara pilot la bord);
infrastructura genisticd a frontierei de stat slab dezvoltatd; accesul limitat al
Politie1 de Frontiera in fasia de protectie a frontierei de stat; componenta
chinologica slab dezvoltata.

27. Fenomenul criminalitatii  transfrontaliere, caracteristic  pentru
Republica Moldova, inglobeaza in sine traficul de fiinte umane, traficul ilicit de
tigari si produse din tutun, traficul ilicit de alcool si produse alcoolice, circulatia
ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, traficul ilicit de
armament, traficul ilicit cu mijloace de transport si traficul ilicit de marfuri,
valori si alte bunuri. Neinterventia autoritatilor statului in prevenirea si
combaterea acestui flagel, indiferent de forma de manifestare, va genera aparitia
elementelor de instabilitate la frontiera de stat si va diminua calitatea controlului
frontierei de stat, acestea avand un impact substantial asupra nivelului de
securitate.

28. Traficul de fiinte umane este unul dintre cele mai nocive fenomene,
din cauza caracterului sdu ascuns si complex. In cele mai multe cazuri, traficul
de fiinte umane are caracter transfrontalier, dat fiind faptului ca exploatarea se
produce peste hotarele tarii. Cu toate cd datele statistice (figura 3) indicd o
descrestere a cazurilor traficului de fiinte umane Inregistrate de catre autoritatile
nationale competente, in contextul razboiului din Ucraina, atunci cand o mare
parte din copii si femei au pardsit tara si se afld in situatii de risc, exista toate
probabilitatile ca acest grup vulnerabil sa devina tinta traficantilor.
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Figura 3. Dinamica traficului de fiinte umane
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29. Traversarea frontierei de stat, atdt pentru membrii retelelor de
traficanti, cat si pentru victime, constituie o etapa importantd in desfasurarea
activitatii criminale, respectiv autoritatile statului au sanse mai ridicate de a
depista prin profilare traficantii sau victimele. In acest sens, politistii de frontiera
trebuie sa cunoasca cu exactitate profilul atat al traficantului, cat si al tuturor
categoriilor de victime.

30. Cooperarea si coordonarea intre autoritatile statului cu competente in
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, indiferent de forma lui,
schimbul de informatii, operarea cu profiluri de risc ample si actualizate
sistematic, respectiv desfasurarea profilarii calatorilor Tn mod profesionist, sunt
principalele directii asupra carora este necesar a fi indreptate eforturile.

31. Traficul ilicit de tigari si produse din tutun este una dintre
manifestarile principale ale infractionalitatii transfrontaliere, combaterea acestui
fenomen ramanand o preocupare esentiald a autoritatilor de frontierd la
frontierele de est ale Uniunii Europene. Factorul-cheie care mentine acest
fenomen este diferenta de pret considerabila intre Uniunea Europeana si tarile
terte, datorat in mare parte politicilor fiscale europene, in raport cu aceste
produse, Republica Moldova nefiind exceptie in acest sens.

32. Tigarile si produsele din tutun sunt transportate ilegal atdt prin
punctele de trecere a frontierei de stat, cat si in afara acestora, inclusiv pe cale
aeriand. Modalitatea de transportare aleasd depinde de pregatirea logistica a
gruparilor criminale, de formele si de metodele agreate, in majoritatea cazurilor
fiind implicati locuitorii localitatilor din zona de frontiera. Traficantii de tigari si
produse din tutun pot actiona local si la o scard mai largd, care implica
traversarea mai multor frontiere spre vestul Europei.
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33. Accesibilitatea de a achizitiona aeronave fara pilot la bord, dispozitive
de vedere pe timp de noapte, inclusiv pe principiu de termoviziune si diferenta de
pret a tigarilor de circa 3-10 ori mai mare, sunt factori ce determind o
atractivitate continud pentru acest flagel.

34. Traficul ilicit de tigari si produse din tutun in Republica Moldova
inregistreaza o descrestere in general (figura 4), insd vulnerabilitatile acestui
fenomen se mentin. Descresterea se datoreaza eficientizarii actiunilor statului pe
linia combaterii acestui flagel, dar si accesul tot mai ingreunat al gruparilor
criminale la loturi consistente de tigari si produse din tutun. Totodata, trebuie
supuse analizei si cantitatile estimative nedetectate de autoritatile competente ale
Republicii Moldova si statelor vecine, or piata neagra europeand a produselor de
tutungerie continud sa fie alimentatd. Astfel, conform studiului Novel privind
evolutia pietei ilegale de tigarete din Romania, in luna ianuarie 2022, ponderea
produselor din tutun provenite din Republica Moldova a constituit 3,5% din
totalul comertului ilegal cu tigarete din Romania.

Figura 4. Dinamica traficului ilicit de tigari si produse din tutun
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35. Traficul ilicit de alcool si produse alcoolice are un caracter regional si
este mai accentuat la frontiera moldo-ucraineana, fiind la fel determinat de
diferenta de pret si de existenta unei cereri permanente din partea gruparilor
specializate in contrafacerea produselor alcoolice de diferite marci comerciale.
Desi producerea alcoolului etilic atat in Republica Moldova, cat si in Ucraina
este reglementatd de stat, totusi sunt constatate cazuri cand agentii economici din
Republica Moldova recurg la producerea nedeclarata a acestuia, astfel creand
practic necesarul de cantitati in conformitate cu cererea de pe piata neagra.

Y:\300\2022\HOTARARI\26137\26137-redactat-ro.docx



14

36. Transportarea alcoolului si produselor de alcool peste frontiera de stat
este diversa, la fel si cantitatile, operarea cu recipiente mari efectuandu-se prin
traversarea ilegald prin punctele de trecere a frontierei de stat si in afara acestora.

37. Dinamica traficului ilicit de alcool si produse alcoolice arata cifre nu
atat de semnificative, totusi acesta are un caracter continuu (figura 5) si necesita
atentie n continuare din partea autoritatilor de frontiera, iar evolutia pietei negre
a produselor alcoolice din Ucraina este incertd din cauza razboiului in plina
desfasurare.

Figura 5. Dinamica traficului ilicit de alcool si produse alcoolice
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38. Circulatia ilegala a drogurilor, a etnobotanicelor sau a analogilor
acestora se caracterizeaza prin dificultatea depistarii acestora la trecerea
frontierei de stat. In mare parte, profilarea cu scopul depistirii acestor ilegalititi
se bazeaza pe coincidenta rutelor efectuate de mijloacele de transport, tiinuirea
in locuri special amenajate fiind modul de operare de baza in acest flagel. Fluxul
sporit, insuficienta si ineficienta verificarii fizice a mijloacelor de transport scad
considerabil capacitatea de depistare la frontiera a drogurilor. Retelele
specializate in traficul de droguri si etnobotanice folosesc teritoriul tarii in scop
de tranzit, heroina, opiul, hasisul sau marijuana urmand sa parcurga rutele
clandestine din statele unde se produc (Republica Islamica Afganistan, Republica
Islamica Iran) in statele membre ale Uniunii Europene.

39. Dinamica detectiilor de droguri, etnobotanice sau analogii acestora

demonstreaza, in general, o diminuare a acestui flagel (figura 6). Schimbul de
date eficient, inclusiv cu partenerii externi, va permite dezvoltarea profilurilor de
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risc in domeniu si eficientizarea masurilor de combatere si a capacitdtii de
depistare nemijlocit la frontiera de stat.

Figura 6. Dinamica detectiilor de droguri, etnobotanice sau analogii
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40. Datele istorice privind traficul ilicit de armament arata ca acest flagel
este constituit din cazuri izolate, diferite dupa modul de operare si scop, si nu
poate fi catalogat ca fenomen (figura 7). Factorii care il caracterizeaza sunt:
prezenta segmentului central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene,
necontrolat de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova;
stationarea trupelor militare $i prezenta armamentului strdin in depozitele
militare in localitatea Cobasna; neglijenta persoanelor la traversarea frontierei de
stat in raport cu regulile de circulatie a armelor si a munitiilor pe teritoriul
Republicii Moldova. La toate acestea se adauga razboiul din tara vecind, in
consecinta caruia traficantii de armament vor considera Ucraina ca sursa posibila
de arme si munitii, iar Republica Moldova ar putea deveni teritoriu de tranzit
pentru aceste ilegalitati. Traficul ilicit de armament are un impact negativ asupra
securitatii frontierei de stat si duce la cresterea nivelului criminalitatii in societate
si totodatd pune Tn pericol viata si sandtatea populatiei, inclusiv a angajatilor
organelor de ocrotire a normelor de drept.
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Figura 7. Dinamica traficului ilicit de armament
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41. Traficul ilicit cu mijloace de transport este cauzat de diferenta mare de
preturi intre statele Uniunii Europene si statele Europei de est, tindnd cont de
cuantumul drepturilor de import la plasarea mijloacelor de transport in regim
vamal de import definitiv si prohibitia la introducerea in tara a partilor si a
accesoriilor uzate pentru autovehicule. In mare parte, pentru introducerea ilegali
in tara a mijloacelor de transport se folosesc certificate de Tnmatriculare
falsificate sau modificarea elementelor de identificare ale mijloacelor de
transport.

42.In Republica Moldova se atesti o scadere continui a indicatorilor
traficului ilicit cu mijloace de transport (figura 8), insa este de mentionat ca un
numar considerabil de mijloace de transport sunt depistate de autoritatile de
frontiera din Romania, respectiv sunt interceptate inainte de a ajunge pe teritoriul
vamal al tarii. Numarul mare de depistari, in special la frontiera moldo-romana,
constituie un factor de descurajare pentru acest tip de activitate ilegala, indeosebi
cu mijloace de transport de lux.

43. Traficul ilicit de marfuri si bunuri se caracterizeazd prin introducerea
sau scoaterea din tard a unui spectru larg de marfuri si bunuri, inclusiv
contrafacute, cum ar fi produse alimentare, produse agricole, marfuri si produse
de larg consum, marfuri cu dubla destinatie, valori culturale, metale pretioase,
bijuterii, articole electronice, produse cosmetice si de parfumerie. Aceastad
ilegalitate este in mare parte determinata de eschivarea de la achitarea unor taxe
sau impozite aferente deplasarii acestor marfuri peste frontiera de stat, insa, n
general, este in descrestere (figura 9). Impactul acestui flagel duce la pierderea
veniturilor legale la bugetul de stat si totodatd punerea in pericol a sandtatii
publice prin patrunderea pe piata interna a produselor necalitative, contrafacute,
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necorespunzdtoare sau fara licentd. De asemenea, acestui tip de activitate ilegala
Ti este caracteristica o diferenta consistenta de pret.

Figura 8. Dinamica traficului ilicit cu mijloace de transport
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44. Formarea randurilor la trecerea frontierei de stat constituie una dintre
probleme, ale carei consecinte se rasfrang direct asupra persoanelor care
traverseaza frontiera de stat. In ultimii ani, din cauza dezvoltirii insuficiente a
infrastructurii punctelor de trecere, inclusiv a celei din statelor limitrofe, si
maririi constante a fluxului de persoane si mijloace de transport care traverseaza
frontiera de stat, au aparut deficiente vizibile in gestionarea fluxurilor la frontiera
de stat.

45. Cauzele care contribuie la marirea timpilor de asteptare la traversarea
frontierei sunt diverse si de obicei actioneazd multiplu, astfel identificarea
solutiilor de eficientizare a traficului fiind doar locale si temporare. Problema
insd necesitd o abordare integratd si concentrare maxima.

46. Valorile fluxului de persoane si mijloace de transport prin punctele de
trecere a frontierer de stat cresc continuu, fapt ce demonstreaza o migratie
intensa a cetatenilor Republicii Moldova si a strainilor, acest lucru datorandu-se,
in principal, activitdtii peste hotare a conationalilor si dezvoltarii relatiilor
comerciale a tarii. Datele statistice atestd o crestere a valorilor fluxului in medie
cu 5% anual, atat in punctele de trecere terestre, cat si in cele aeriene (figurile 10
sill).
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Figura 10. Dinamica fluxului de persoane si mijloace de transport prin
punctele de trecere a frontierei de stat terestre
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Figura 11. Dinamica fluxului de persoane prin punctele de trecere a
frontierei de stat aeriene
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47. Este cert ca restrictiile de circulatie in perioada pandemiei provocate
de coronavirus au determinat scaderea valorilor fluxului, insa acest aspect are
caracter temporar si cresterea pand la valorile anilor 2017-2019 este iminenta.
Cresterea valorilor fluxului, in esentd, nu constituie o problema, ci, dimpotriva,
aduce multe beneficii, insa afluxul de célatori, uneori spontan si de durata,
devine problematic de gestionat.

48. Operativitatea si eficienta de degajare a afluxurilor de calatori trebuie
asiguratd in asa mod Incat sa nu se diminueze calitatea controlului efectuat la
trecerea frontierei de stat. De multe ori afluxurile sunt percepute drept situatii
stresante pentru reprezentantii autoritatilor care efectueaza controlul la trecerea
frontierei, dar si pentru participantii la trafic.

49. O atentie deosebitd necesita pregatirea anticipatd a autoritatilor de
control pentru gestionarea fluxurilor, prin abordare sistemica, bazati pe
statisticile anterioare ale fluxurilor in perioada similara, luand in considerare un
sir de factori importanti, cum ar fi: perioada vacantelor, sdrbatorilor,
evenimentelor social-culturale, starea vremii, destinatiile turistice preferate si
altele. Aceasta analizd urmeazad a fi efectuatd pentru fiecare punct de trecere
Y:\300\2022\HOTARARI\26137\26137-redactat-ro.docx



19

separat, de catre Politia de Frontierd in cooperare cu Serviciul Vamal, precum si
in coordonare cu autoritdtile de frontiera ale statelor vecine.

50. Se identifica mai multe cauze care determina formarea randurilor,
respectiv cresterea timpilor de asteptare la traversarea frontierei de stat,
principalele fiind: infrastructura slab dezvoltatd a punctelor de trecere a frontierei
de stat; insuficienta de personal si capacitatea scdzuta de mobilizare a
personalului in situatii de criza; mijloace si echipamente invechite, sisteme
informationale vulnerabile la defectiuni; functionarea defectuoasa a principiului
opririi unice; comunicare ineficientd; participantii la trafic opteaza pentru cele
mai apropiate puncte de trecere a frontierei de stat si comode din punctul de
vedere al rutelor, nu insa pentru cele mai putin aglomerate.

51. Solutionarea integratd a problemei randurilor la trecerea frontierei de
stat va determina dezvoltarea coridoarelor comerciale, cresterea gradului de
incredere a cetatenilor in autoritatile Statului, sporirea potentialului turistic,
cresterea economiei si satisfactia cetdtenilor, neinterventia insa asupra problemei
va genera diminuarea nivelului de securitate si scaderea increderii in autoritati.

52. Actualmente, institutia de frontiera nu detine capacitati suficiente
pentru asigurarea securitdtii obiectivelor de importanta majord, cauzele acestei
problematici fiind unele deja istorice, asupra carora instrumentele aplicate nu
mai produc efecte. Astfel, in Aeroportul International Chisinau, standardele de
securitate aeronauticd nu sunt asigurate corespunzator in partea ce tine de
atributiile Politiei de Frontierd, institutia neaviand capacitatea de a asigura
numarul necesar de operatori de securitate aeronauticd certificati si de a avea in
dotare echipamentul de securitate necesar. Aceasta situatie persista din cauza
faptului ca statul, efectiv, nu beneficiaza de resursele financiare acumulate din
taxa pentru asigurarea securitatii aeronautice, respectiv lipseste posibilitatea de
instituire a unui sistem propriu de instruire initialda si recurentd a politistilor de
frontiera. Nivelul scazut al securitatii aeronautice poate genera acte de
interventie ilicita si, cel mai grav, tragedii aviatice, respectiv neinterventia in
excluderea acestor riscuri poate avea consecinte extrem de grave.

53. Reteaua de comunicatii fixe si mobile la standard european ,,TETRA”
este utilizatda de Politia de Frontiera, din anul 2012, pentru asigurarea
comunicarii. Totodatd, pand in prezent, unele parti componente ale acesteia
(turnuri de telecomunicatii, cabine tehnice si alte elemente de infrastructurd) nu
constituie proprietatea statului, deoarece nu sunt valorificate drepturile de
proprietate. Acest lucru se intamla din cauza aspectelor litigioase intre agentii
economici care au dezvoltat reteaua, dat fiind faptul ca asupra unor componente
ale acesteia sunt aplicate sechestre. Astfel, nu poate fi asigurata mentenanta
bunurilor, fiind periclitata functionarea si securitatea sistemului de comunicatii
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fixe si mobile, ceea ce poate crea efecte negative atat asupra securitatii frontierei,
cat si asupra securitdtii regionale.

54. Stationarea pe segmentul de autostrada Odesa—Reni, care trece pe
teritoriul Republicii Moldova in regiunea localitatii Palanca, a patrulelor
graniceresti, vamale si a altor autoritati ale Ucrainei, circulatia personalului si
tehnicii militare ucrainene, care s-a intensificat odata cu izbucnirea razboiului
din Ucraina, genereazd multiple plangeri ale localnicilor si autoritatilor publice
locale privind situatiile de conflict si limitarea dreptului la libera circulatie.
Aspectele specifice de naturd operationald a managementului frontierei pe
segmentul de autostrada Odesa—Reni, care trece pe teritoriul Republicii Moldova
in regiunea localitatii Palanca, au fost in mod repetat subiectul intrevederilor
reprezentantilor de frontiera in ultimii ani. Astfel, se constatd necesitatea
elabordrii cadrului normativ secundar de aplicare a Protocolului aditional la
Tratatul dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat,
semnat la 18 august 1999 si a Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei cu privire la regimul de utilizare a sectorului de
autostrada ucraineana Odesa—Reni, care trece prin teritoriul Republicii Moldova,
precum si a sectorului de teren prin care trece acesta, semnat la 10 iulie 2001.

55. Asigurarea de catre Politia de Frontiera a regimului frontierei de stat in
regiunea Nodului Hidrotehnic de tampon Dnestrovsk-2, parte a Complexului
Hidroenergetic Nistrean, este limitata din cauza ingradirii de catre partea
ucraineand a unei parti a teritoriului Republicii Moldova. Problema limitarii
accesului, in fond, la teritoriul de drept al Republicii Moldova urmeaza a fi
solutionata in regim prioritar cu partea ucraineana.

56. In zona Portului International Liber Giurgiulesti se atestd un climat
nefavorabil pentru asigurarea securitatii frontierei de stat, aparitia acestuia fiind
acordarea unui spectru larg de facilitdti rezidentilor portului si stabilirea
superficiald a obligatiunilor menite sa contribuie la asigurarea securitdtii
frontierei de stat in acordul de investitii si Tn cadrul normativ relevant.

1. OBIECTIVELE PROGRAMULUI

57. Obiectivele generale ale prezentului Program sunt:

1) vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazata pe o cunoastere deplina
a situatiei. Identificarea timpurie a riscurilor si a vulnerabilitatilor va permite
concentrarea pe domeniile critice si respectiv utilizarea eficienta a resurselor in
beneficiul statului si comunitatii. Rezultatul scontat al acestui obiectiv general
tine de consolidarea capacitatilor de detectare, recunoastere, urmarire si
combatere a activitatilor transfrontaliere ilegale, conducand astfel la reducerea
vulnerabilitatii crizelor prin asigurarea evaluarii riscurilor in mod cuprinzator si
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prin schimbul adecvat de informatii. Pe termen mediu, asigurarea coerentei intre
componentele sistemului de coordonare a securitdtii frontaliere va permite
folosirea coordonata si eficientd a resurselor;

2) frontiera de stat sigura, securizatd si functionald. Rezultatul scontat al
implementarii acestui obiectiv general tine de reducerea semnificativa a
contrabandei, a migratiei ilegale si a altor fenomene ilicite la frontiera de stat.
Totodata, obiectivul va contribui la diminuarea timpului de asteptare in punctele
de trecere a frontierei de stat, precum si la inchiderea bresei de securitate.
Indirect, masura respectivd ar avea si un impact pozitiv asupra economiei
nationale si, implicit, asupra bugetului de stat. In ultima instantd, siguranta
persoanei va creste ca urmare a implementarii acestui obiectiv;

3) capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a managementului
integrat al frontierei de stat. Personalul suficient, motivat si instruit
multidisciplinar, competent sa ofere servicii calitative in procesul efectuarii
controlului frontierei, Tntr-o manierd operativa si calitativa, va fi capabil sa
identifice elementele criminogene la frontiera de stat. Totodata, asigurarea cu
resursele necesare, utilizarea si dezvoltarea tehnologiilor moderne de control al
frontierei de stat, precum si sustinerea capabilitatilor operationale vor contribui
pentru a raspunde provocdrilor actuale cu impact asupra securitdtii frontierei de
stat, precum si necesitatilor ulterioare. Rezultatul scontat al acestui obiectiv
general tine de eficientizarea lucrului autoritdtilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat.

58. Operationalizarea obiectivelor generale ale prezentului Program va fi
realizata prin intermediul obiectivelor specifice incluse Tn tabelul 1.
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Tabelul 1
Obiectivele generale si specifice, indicatorii de impact si de rezultat si tintele propuse pentru acestia
Obiectivele Indicatorii de | Valoareade | Tintacare Obiectivele specifice Indicatorii de Valoareade | Tintacare
generale impact referinta urmeaza a fi rezultat al politicii referinta urmeaza a fi
(2022) atinsa (2025) publice (outcome) (2022) atinsa (2025)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Vulnerabilitate | Cresterea cu 80% (2021) 84% 1.1. Dezvoltarea Cel putin 20% din - 20%
redusa a frontierei 8p.p.a capacitétilor evenimentele
de stat bazata pe cazurilor institutionale de analiza a | Tnregistrate la
0 cunoastere | depistate in riscurilor si a | frontiera de stat
deplina a situatiei raport cu informatiilor pentru | depistate in baza
numarul total evaluarea analizei de risc
de evenimente vulnerabilitatilor pornind
nregistrate de la situatia real creata
pana in anul 2025 a
1.2. Asigurarea aplicarii | Minimum 3 misiuni - 3
mecanismului de evaluare
interinstitutional de | desfasurate
control al calitatii 1In
domeniul
managementului integrat
al frontierei de stat din
anul 2023
1.3. Sporirea surselor | Crestere cu 10 p.p. 90% 100%
informationale ~ pentru | a surselor
cunoasterea deplind a | informationale
situatiei la frontiera de | comparativ cu anul
stat pand in anul 2024 2022
2. Frontiera de Nivelul de 31,9% (2021) 36% 2.1. Sporirea calitatii | Cel putin 2 procese - 2
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1 2 3 4 5 6 7 8
stat sigura, | incredere in controlului  la trecerea | optimizate
securizata si Politia de frontierei de stat si
functionala Frontiera in diminuarea timpului de
crestere cu asteptare in punctele de
4 p.p. trecere a frontierei de
stat, prin optimizarea
proceselor pana in anul
2025
2.2. Dezvoltarea si | Cel putin - 3
aplicarea  graduala a | 3 instrumente
instrumentelor de | dezvoltate si
supraveghere a frontierei | aplicate
de stat
2.3. Consolidarea Minimum 95% de 42% 95%
capacitatilor Politiei de | operatori de
Frontiera 1in domeniul | securitate
securitatii aeronautice | aeronautica
pana in anul 2024 (politisti de
frontierd) certificati
3. Capabilitati Diminuarea 5 min. 4 min. 30 sec. | 3.1. Sporirea gradului de | Minimum 95% din 85% 95%
sustinute pentru | timpului de acoperire a frontierei de | statele de personal
realizarea procesare a stat cu personal calificat | ale  Politiei  de
eficienta a | autoturismelor raportat la  practicile | Frontiera
managementului in punctele de europene pana in anul | completate
integrat al trecere a 2025
frontierei de stat frontierei de 3.2. Dotarea graduald cu | Minimum 20% din 8% 20%
stat tehnologii moderne de | lungimea frontierei
control al frontierei de | de stat acoperita cu
stat si asigurarea | Sisteme de
sustenabilitatii monitorizarea  pe
managementului integrat | principiu de
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5

6

al frontierei de stat pana

Tn anul 2025

termoviziune
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IV. IMPACTUL

59. Programul stabileste obiectivele pe termen mediu, prin intermediul
carora se va asigura un management efectiv, eficient si coordonat al frontierei de
stat, pentru atingerea scopului de a avea o frontiera deschisa, bine controlata si
securizata, ceea ce va avea un impact pozitiv atat asupra statului, cat si asupra
societatii. Criza regionald, determinatd de razboiul din Ucraina, poate genera
efecte diverse tot mai imprevizibile, iar acest lucru impune extinderea centurii de
sigurantd a Uniunii Europene. Evolutia razboiului a devenit un factor important
la care trebuie racordate solutiile si deciziile cu referire la controlul frontierei de
stat, iar instrumentele si mecanismele aplicate in perioada de pana la razboi
necesita a fi revizuite, in vederea corespunderii acestora noilor riscuri si
amenintari, inclusiv pentru perioada postcriza. Astfel, implementarea
Programului va contribui indubitabil la asigurarea liberei circulatii, va spori
siguranta persoanelor, securitatea nationald si cea regionala, fortificand totodata
centura extinsa de securitate in regiune, ceea ce este foarte important in contextul
aspectelor actuale de insecuritate.

60. Autoritatile din cadrul sistemului managementului integrat al frontierei
de stat urmeaza sa cunoascd o transformare ireversibild, devenind institutii
moderne, eficace si eficiente, orientate catre comunitate, pozitionate optim in
mediul national si international, compatibile si interoperabile cu structurile
similare din alte state. Politia de Frontierd si Serviciul Vamal, fiind actori
principali n sistemul managementului integrat al frontierei de stat, isi vor
consolida capacitdtile in domeniul analizei de risc si procesare a informatiilor,
investigatii, profilaxie si combatere a fenomenelor infractionale, precum si in
domeniul securitdtii aeronautice, ceea ce va duce la cresterea sigurantei
persoanei, diminuarea timpului de asteptare in punctele de trecere a frontierei de
stat, precum si la reducerea semnificativd a contrabandei, a migratiei ilegale si a
altor fenomene ilicite la frontiera de stat.

61. Spectrul de masuri desfasurate de catre autoritatile din cadrul
sistemului managementului integrat al frontierei de stat se vor alinia bunelor
practici la nivel european, respectiv, Republica Moldova va fi recunoscuta drept
tard cu un nivel ridicat de securitate frontaliera. Astfel, aplicarea modelului de
gestionare europeand integratd a frontierelor, fiind o componenta fundamentala
pentru asigurarea sigurantei si securitdtii spatiului de libertate, securitate si
justitie, este si va fi In continuare unul dintre instrumentele datoritd caruia
Republica Moldova poate fi consideratd drept garant de securitate in regiune.
Calitatea controlului frontierei de stat va creste datorita interventiilor planificate
atat in materie de proceduri de operare, cat si sub aspectul dotarilor, acestea insa
necesitd a fi sustinute prin asigurarea unui numar suficient de resurse umane
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motivate, pregatite si instruite in conformitate cu ultimele evolutii pe latura
securitatii.

62. Frontiera de stat a Republicii Moldova trebuie sd devind locul unde
sunt aplicate armonios si integrat resursele umane dedicate, mijloacele eficiente
de control al frontierei, inclusiv tehnologii de ultimd generatie, precum si
tehnicile si procedeele europene de supraveghere a sectorului verde a frontierei si
control Tn punctele de trecere a frontierei de stat.

V. COSTURI

63. Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea
prezentului Program a fost efectuatd in baza prioritatilor si activitatilor
identificate, precum si a instrumentelor disponibile in experienta nationala si
internationala. Programul este bazat pe principiille de sinergie si
complementaritate dintre resursele financiare publice si cele atrase, inclusiv de la
partenerii de dezvoltare.

64. Valoarea estimativd a resurselor financiare necesare pentru
iImplementarea Programului este de 791583,1 mii de lei, din care 518247,4 mii
de lei (65,5%) vor fi acoperite din bugetul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, 93509,5 mii de lei (11,8%) vor fi acoperite din bugetul Serviciului
Vamal, 179826,2 mii de lei (22,7%) vor fi acoperite din asistenta externa,
precum si din resurse disponibile din partea partenerilor de dezvoltare.
Implementarea Programului se va realiza prin intermediul urmatoarelor
programe/ subprograme bugetare:

1) Programul ,,35 - Afaceri Interne”:

a) 3501 - Politici si management in domeniul afacerilor interne;

b) 3502 - Ordine si siguranta publica;

c) 3503 - Migratie si azil;

d) 3505 - Servicii de suport in domeniul afacerilor interne;

e) 3506 - Managementul frontierei;

2) Programul ,,37 - Protectie si salvare 1n situatii exceptionale™:

a) 3702 - Protectie civila si situatii exceptionale;

b) 3703 - Protectie si salvare pe apa;

3) Programul ,,05 - Managementul finantelor publice™:

a) 0501 - Politici si management in domeniul bugetar-fiscal;

b) 0502 - Administrarea veniturilor publice;

4) Programul ,,06 - Afaceri externe si cooperarea externa’:

a) 0601 - Politici si management in domeniul relatiilor externe;

b) 0604 - Cooperare externa;

5) Programul ,,08 - Domenii generale de stat”:

a) 0803 - Reintegrarea tarii;
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6) Programul ,,31 - Apararea nationala”;

7) Programul ,,36 - Securitatea nationala”;

8) Programul ,,64 - Dezvoltarea transporturilor”;
9) Programul ,,70 - Protectia mediului”.

65. Tabelul 2 cuprinde costul estimat pentru fiecare an de implementare, in
functie de categorie, sursa de finantare si valorile cumulative ale costurilor
preconizate pentru activitatile prezentului Program. Costul estimativ va servi
drept argument si instrument pentru accesarea atat a fondurilor nationale, cat si a
celor internationale si va fi ajustat pe perioada implementarii Programului {indnd
cont de evolutia economiei nationale si bugetele disponibile la nivel national.
Pentru implementarea unor actiuni ce tin de realizarea atributiilor functionale nu
sunt necesare resurse financiare suplimentare, acestea fiind realizate din bugetul
aprobat al autoritatilor si al institutiilor implicate. Totodata, realizarea unor
actiuni ale prezentului Program ar putea genera costuri suplimentare fatd de cele
prevazute, care nu pot fi estimate la momentul elaborarii acestuia si care urmeaza
a fi determinate pe parcurs.

Tabelul 2

Costurile estimative pentru realizarea Programului (mii lei)

Obiectivele specifice | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Total
Bugetul total
1. Dezvoltarea capacitatilor - 200,0 1000,0 1000,0 2200,0

institutionale de analizd a
riscurilor si a informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de
la situatia real creatd, pand in

anul 2025

2. Asigurarea aplicarii - 3286,0 - - 3286,0
mecanismului

interinstitutional de control al

calitatii in domeniul

managementului integrat al
frontierei de stat din

anul 2023
3. Sporirea surselor - - - - -
informationale pentru

cunoasterea deplina a
situatiei la frontiera de stat
pana in anul 2024

4. Sporirea calitatii | 7849,0 35000,0 | 35000,0 | 35000,0 | 112849,0
controlului la  trecerea
frontierei  de  stat i
diminuarea  timpului  de
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asteptare in punctele de
trecere a frontierei de stat,
prin optimizarea proceselor
pana in anul 2025

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de
stat

6406,0

43000,0

43000,0

43000,0

135406,0

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de Frontiera in
domeniul securitatii
aeronautice pana 1n anul
2024

7. Sporirea gradului de
acoperire a frontierei de stat
cu personal calificat raportat
la practicile europene pana in
anul 2025

8. Dotarea graduala cu
tehnologii  moderne  de
control al frontierei de stat si
asigurarea sustenabilitatii
managementului integrat al
frontierei de stat pand in anul
2025

154802,6

159854,5

117685,0

105500,0

537842,1

Total

169057,6

241340,5

196685,0

184500,0

791583,1

Bugetul Inspectoratului General al P

olitiei de Frontiera

1. Dezvoltarea  capacitatilor
institutionale de analizd a
riscurilor si a informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de
la situatia real creatd, pana in
anul 2025

200,0

1000,0

1000,0

2200,0

2. Asigurarea
mecanismului
interinstitutional de control al
calitatii in domeniul
managementului integrat al
frontierei de stat din anul
2023

aplicarii

3. Sporirea surselor
informationale pentru
cunoasterea deplinad a
situatiei la frontiera de stat

pana in anul 2024

4. Sporirea
controlului la  trecerea
frontierei  de  stat i
diminuarea  timpului  de

calitatii

35000,0

35000,0

35000,0

105000,0
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asteptare in punctele de
trecere a frontierei de stat
prin optimizarea proceselor
pana in anul 2025

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de
stat

500,0

43000,0

43000,0

43000,0

129500,0

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de Frontiera in
domeniul securitatii
aeronautice pana 1n anul
2024

7. Sporirea gradului de
acoperire a frontierei de stat
cu personal calificat raportat
la practicile europene pana in
anul 2025

8. Dotarea graduala cu
tehnologii  moderne  de
control al frontierei de stat si
asigurarea sustenabilitatii
managementului integrat al
frontierei de stat pand in anul
2025

12130,0

64617,4

99300,0

105500,0

281547,4

Total

12630,0

142817,4

178300,0

184500,0

518247,4

Bugetul Serviciului Vamal

1. Dezvoltarea capacititilor
institutionale de analizd a
riscurilor si  informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de
la situatia real creatd, pana in
anul 2025

2. Asigurarea
mecanismului

interinstitutional de control al
calitatii in domeniul
managementului integrat al

aplicarii

frontierei de stat din anul

2023

3. Sporirea surselor - - - - -
informationale pentru

cunoasterea deplinad a

situatiei la frontiera de stat

pana in anul 2024

4. Sporirea calitatii - - - - -
controlului la  trecerea

frontierei  de  stat i
diminuarea  timpului  de
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asteptare in punctele de
trecere a frontierei de stat
prin optimizarea proceselor
pana in anul 2025

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de
stat

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de Frontiera in

domeniul securitatii

aeronautice pana 1n anul

2024

7. Sporirea gradului de - - - - -

acoperire a frontierei de stat
cu personal calificat raportat
la practicile europene pana in
anul 2025

8. Dotarea graduala cu
tehnologii  moderne  de
control al frontierei de stat si
asigurarea sustenabilitatii
managementului integrat al
frontierei de stat pand in anul
2025

38563,5

54946,0

93509,5

Total

38563,5

54946,0

93509,5

Surse externe, disponibile din partea par

tenerilor de

dezvoltare

1. Dezvoltarea capacitatilor
institutionale de analizd a
riscurilor si a informatiilor
pentru evaluarea
vulnerabilitatilor, pornind de
la situatia real creatd, pana in
anul 2025

2. Asigurarea
mecanismului
interinstitutional de control al
calitatii in domeniul
managementului integrat al
frontierei de stat din anul
2023

aplicarii

3286,0

3286,0

3. Sporirea surselor
informationale pentru
cunoasterea deplinad a
situatiei la frontiera de stat

pana in anul 2024

4. Sporirea
controlului la  trecerea
frontierei  de  stat i
diminuarea  timpului  de

calitatii

7849,0

7849,0
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asteptare in punctele de
trecere a frontierei de stat
prin optimizarea proceselor
pana in anul 2025

5. Dezvoltarea si aplicarea
graduald a instrumentelor de
supraveghere a frontierei de
stat

5906,0

- - - 5906,0

6. Consolidarea capacitatilor
Politiei de Frontiera in
domeniul securitatii
aeronautice pana 1n anul
2024

7. Sporirea gradului de
acoperire a frontierei de stat
cu personal calificat raportat
la practicile europene pana in
anul 2025

8. Dotarea graduala cu
tehnologii  moderne  de
control al frontierei de stat si
asigurarea sustenabilitatii
managementului integrat al
frontierei de stat pana 1in
anul 2025

104109,1

40291,1 - - 162785,2

Total

117864,1

43577,1 - - 179826,2

V1. RISCURI DE IMPLEMENTARE

66. Pentru a spori sansele unei implementari de succes a Programului, care
ar putea fi afectate de o serie de riscuri, institutiile responsabile trebuie sd aplice
un set de masuri de diminuare a riscurilor identificate, menite sa reduca impactul
si probabilitatea realizarii acestora.

67.In tabelul 3 sunt sistematizate riscurile ce tin de implementarea
Programului si masurile de diminuare a riscurilor identificate.

Tabelul 3

Riscurile anticipate si masurile de diminuare/inliturare a acestora

Riscurile anticipate | Gruparea riscurilor in Masurile de diminuare/inlaturare a
Tn implementarea functie de riscurilor
Programului probabilitatea realizarii

si gradul de impact

1. Extinderea
razboiului din
Ucraina, cu efecte

Tnalt

1. Monitorizarea permanenta a situatiei.
2. Intensificarea masurilor de mentinere a
securitatii.  frontaliere a  Republicii
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asupra climatului si

......

Moldova.

3. Revizuirea obiectivelor si actiunilor,
identificarea solutiilor de alternativa.

4. Intensificarea actiunilor de cooperare
cu organizatiile si cu agentiile europene,
precum si cu Statele vecine, in vederea
optimizarii modului de gestionare a
situatiei

2. Provocarile cu Tnalt 1. Monitorizarea permanenta a situatiei.
impact negativ 2. Revizuirea obiectivelor si actiunilor,
asupra situatiei identificarea solutiilor de alternativa.
sociale, politice si 3. Intensificarea actiunilor de cooperare
economice a tarii, cu organizatiile si cu agentiile europene,
care  pot  cauza precum si cu statele vecine, Tn vederea
reorientarea optimizarii modului de gestionare a
politicilor de situatiei
dezvoltare
3. Lipsa, Tnalt 1. Monitorizarea permanenta a situatiei.
insuficienta sau 2. Revizuirea obiectivelor si actiunilor,
intérzierea identificarea solutiilor de alternativa.
finantarilor de Ia 3. Convocarea, la necesitate, a sedintelor
bugetul de stat si din Consiliului National pentru Managementul
surse externe, fapt ce Integrat al Frontierei de Stat.
poate  compromite 4. Intensificarea actiunilor de cooperare
indeplinirea scopului cu organizatiile, Cu agentiile europene si
Programului, cu donatorii, in vederea obtinerii finantarii
provoca pierderi, pentru gestionarea situatiei.
spori cheltuielile si 5. Intensificarea pregatirii personalului
de asemenea autoritatilor din sistemul managementului
neindeplinirea integrat al frontierei de stat privind
standardelor de managementul de proiect si accesarea
compatibilitate, finantarilor externe
interoperabilitate  si
integrare
4. Capacitatile Tnalt 1. Monitorizarea permanentd a situatiei.
limitate de atragere a 2. Revizuirea obiectivelor si actiunilor,
resurselor financiare identificarea solutiilor de alternativa.
externe necesare 3. Intensificarea actiunilor de cooperare
pentru realizarea cu organizatiile, cu agentiile europene si
actiunilor din Plan, cu donatorii, in vederea obtinerii finantarii
pentru care nu au pentru gestionarea situatiei.
fost identificate 4. Intensificarea pregatirii personalului
sursele de finantare autoritatilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat privind
managementul de proiect s§i accesarea
finantarilor externe
5. Reticenta Mediu-inalt 1. Monitorizarea evolutiei situatiei.

autoritatilor
responsabile si/sau a
partenerilor

2. Identificarea si evaluarea motivelor.
3. Convocarea, la necesitate, a sedintelor
Consiliului National pentru Managementul

Y:\300\2022\HOTARARI\26137\26137-redactat-ro.docx




33

(autoritatile care nu Integrat al Frontierei de Stat.
sunt in subordinea 4. Asigurarea  unui  dialog  ntre
Guvernului, autoritatile responsabile, precum si cu
autoritatile  statelor partenerii, prin prisma identificarii
vecine, organizatiile solutiilor ~optime pentru  asigurarea
si agentiile functionalitatii si implementarii actiunilor
europene), ceea ce propuse.
poate duce la 5. Motivarea necesitatii implementarii
neindeplinirea/ actiunilor prin oferirea consultatiilor,
realizarea partiala a argumentelor relevante, referintelor la acte
actiunilor din Plan normative.
si/ sau nerespectarea 6. Luarea masurilor de repunere in grafic
termenelor a actiunilor si de inlaturare a consecintelor
negative.

7. Intensificarea actiunilor de cooperare
cu misiunile, organizatiile si agentiile
europene, in vederea obtinerii de asistenta
pentru gestionarea situatiei

6. Destabilizarea Mediu-jos 1. Evaluarea situatiei.

situatiei in 2. Intreprinderea masurilor de gestionare
localitatile din stanga a acesteia.

Nistrului, generata 3. Informarea cetatenilor din stanga
de preluarea Nistrului cu privire la beneficiile si
controlului  asupra efectele pozitive obtinute prin preluarea
segmentului  central controlului total asupra frontierei de stat a
(transnistrean) al Republicii Moldova de catre autoritatile
frontierei moldo- constitutionale

ucrainene

VIl. AUTORITATI/INSTITUTII RESPONSABILE

68. Responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile si
institutiile publice definite, implicate in procesul de asigurare a securitatii
frontierei si de facilitare a comertului, si autoritatile din sistemul
managementului integrat al frontierei de stat, divizate in doud categorii, precum
st alte autoritati si institutii nationale conform domeniilor:

1) cu competente nemijlocite la frontiera:

a) Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
Interne;

b) Serviciul Vamal al Ministerului Finantelor;

c) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;

2) cu atributii conexe domeniului managementului integrat al frontierei de
stat:

a) Ministerul Afacerilor Interne;

b) Ministerul Finantelor;

c) Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

d) Ministerul Apararii;
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e) Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

f) Ministerul Mediului;

g) Ministerul Sanatatii;

h) Serviciul de Informatii si Securitate;

1) Serviciul Consiliului Suprem de Securitate;

d) Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne;

e) Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului
Afacerilor Interne;

f) Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne;

J) Institutia Publica Agentia Servicii Publice;

k) Biroul politici de reintegrare al Cancelariei de Stat;

3) alte autoritati si institutii nationale:

a) Cancelaria de Stat;

b) Ministerul Justitiei;

c) Agentia Proprietati Publice;

d) Institutia Publica Agentia de Guvernare Electronica;

e) Institutia Publica  Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

67. In procesul de implementare a Programului, autorititile responsabile
vor coopera cu alte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale, cu
organizatii neguvernamentale, precum si cu parteneri de dezvoltare.

VI1Il. PROCEDURI DE RAPORTARE

68. Implementarea Programului se va realiza in conformitate cu Planul de
actiuni privind implementarea Programului de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2022-2025 (se anexeaza), in doua etape:

1) etapa | — anii 2022-2023;

2) etapa a ll-a — anii 2024-2025.

69. Procesul de monitorizare si raportare se va realiza pe parcursul
perioadei de implementare a Programului, in vederea stabilirii gradului de
realizare a actiunilor, gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele
planificate, identificarii cauzelor nerealizarii in termen a actiunilor planificate si
modificarilor pentru imbunatatirea procesului de implementare. Rezultatele
implementarii vor fi incluse in raportul de progres privind implementarea
Programului, care se elaboreaza anual de Ministerul Afacerilor Interne, in baza
informatiilor prezentate de catre autoritatile/institutiile responsabile de
implementare. In cazul actiunilor cu mai multi responsabili de implementare,
rolul de coordonator/executor primar al implementarii i revine primei autoritati/
institutii indicate. Executorul primar va generaliza informatiile executorilor
secundari si le va prezenta in termenele stabilte Ministerului Afacerilor Interne.
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Rapoartele de progres trebuie sa ofere inclusiv date cantitative cu privire la
progresul realizarii obiectivelor specifice si a indicatorilor de rezultat.

70. Procesul de evaluare a implementarii Programului va fi desfasurat
pentru formularea unei imagini obiective bazate pe relevanta, efectivitatea,
eficienta, durabilitatea si impactul Programului pe termen mediu. In procesul
evaluarii va fi analizata realizarea indicatorilor de impact stabiliti In Program,
vor fi identificati factorii care contribuie, Tmpiedicd sau pericliteaza obtinerea
rezultatelor de politici in domeniul managementului integrat al frontierei de stat.
Activitdtile de evaluare privind implementarea Programului vor fi realizate dupa
cum urmeaza:

1) dupa prima etapa de implementare (la mijlocul termenului), prin
elaborarea unui raport de evaluare intermediara pentru 2 ani;

2) dupa finalizarea perioadei de realizare a Programului, prin elaborarea
unui raport de evaluare finala pentru 4 ani.

71. Rapoartele de evaluare vor contine:

1) sumarul executiv (descrierea scopului si obiectivelor Programului,
rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si recomandarile
principale);

2) introducere (descrierea succintd a Programului, a scopului evaluarii, a
metodelor de evaluare si a constrangerilor in procesul de evaluare);

3) constatari (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaluarii, in conformitate
cu criteriile de relevanta, eficacitate, eficientd, durabilitate si, Tn cazul evaluarii
finale, impactul Programului);

4) concluzii (descrierea succinta a concluziilor trase in baza evaluarii);

5) recomandari (descrierea activitatilor recomandate pentru imbunétatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in Program si a documentului
propriu-zis, in cazul evaluarii intermediare).

72. Rapoartele de evaluare interna vor fi elaborate de Ministerul Afacerilor
Interne, cu suportul autoritatilor/institutiilor responsabile de implementarea
Programului.

73. In cazul in care evaluarea intermediara atestd devieri de la activitatile
planificate (actiunile, indicatorii de impact, de rezultat si de monitorizare),
raportul evaludrii intermediare poate constitui temei pentru initierea procesului
de modificare a Planului de actiuni privind implementarea Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025.

74. Rapoartele de evaluare vor fi publicate pe pagina web-oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne.
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Anexa
la Programul de management integrat
al frontierei de stat pentru anii 2022-2025

PLAN DE ACTIUNI
privind implementarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025
Nr. Obiective Actiuni Indicatori de Costuri de Sursa de Termen Institutie Parteneri
crt. specifice monitorizare implementare | finantare de responsabila
(mii ler) realizare
1] 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8 9
Obiectivul general 1. Vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazati pe o cunoastere deplina a situatiei
1. |Dezvoltarea, 1.1. Ajustarea Sistemului|Conturul evidentei si| 2023 —200,0 |Bugetul Trimestrul |  Ministerul |-
panda in  anul|informational integrat al|controlului Inspectoratului | 1V, 2023 Afacerilor
2025, a|Politiei de Frontiera Tn|automatizat al General al Interne
capacitatilor vederea cresterii calitatii|cazurilor de incalcare Politiei de (Inspectoratul
institutionale de|produselor analitice|a legislatiei privind Frontiera General al
analiza a|elaborate de catre|frontiera de stat din Politiei de
riscurilor si|subdiviziunile de analiza de|cadrul Sistemului Frontiera)
informatiilor risc ale Inspectoratului|informational integrat
pentru evaluarea|General al Politiei de|al Politiei de Frontiera
vulnerabilitatilor |Frontierd ajustat
pornind de la|1.2. Evaluarea necesitatilor|Raport de evaluare| Tnlimitele |Bugetul Trimestrul|  Ministerul |
situatia reallin  vederea instituirii|elaborat alocatiilor  |Inspectoratului | 1V, 2023 |  Afacerilor
creata mecanismului de bugetare General al Interne
selectivitate  bazat  pe Politiei de (Inspectoratul
analiza riscurilor n cadrul Frontiera General al
controlului  la  trecerea Politiei de
frontierei de stat Frontiera)
1.3.  Crearea  Grupului|Grup  comun de| Tnlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul  [Serviciul de
comun de analizd a|analizd a riscurilor la| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2023 Afacerilor  |[Informatii
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riscurilor la nivelul |nivelul  Aeroportului bugetare  |General al Interne si
Aeroportului  International | International Chisinau Politiei de (Inspectoratul |Securitate;
Chisinau n vederea |creat si functional Frontiera General al  [Procuratura
consolidarii  sistemului de Politieci de  |Generala
analiza a riscurilor Frontiera;

Inspectoratul
General al
Politiei; Biroul
migratie si azil);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
1.4. Elaborarea proiectului|Hotirire de Guvern| Inlimitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul  [Serviciul de
hotararii de Guvern cu|aprobatd alocatiilor |autoritatilor 1V, 2023 Afacerilor  [Informatii
privire la aprobarea bugetare implicate Interne si
Conceptului  tehnic  al (Inspectoratul |Securitate;
sistemului  informational General al  [Centrul
»Registrul  cu  numele Politiei de  [National
pasagerilor (PNR)” si a Frontiera;  |pentru
Regulamentului cu privire Inspectoratul |[Protectia
la modalitatea de tinere a General al  |Datelor cu
acestuia Politiei; Caracter
Serviciul Personal
Tehnologii
Informationale);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Ministerul
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Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(Autoritatea
Aecronautica
Civild); Institutia
Publica Agentia
de Guvernare
Electronica;
Institutia Publica
Serviciul
Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica

1.5. Eficientizarea activitatii
grupului comun de analiza a
riscurilor la nivel national
{GCAR) si a grupurilor
comune  regionale  de
analiza a riscurilor

Raport de evaluare a
activitatii grupului
comun de analizd a
riscurilor  la  nivel
national {GCAR)} si a
grupurilor comune
regionale de analizd a
riscurilor elaborat; %
din recomandarile din
raport valorificate

In limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
Inspectoratului
General al
Politiei de
Frontiera

Trimestrul
1V, 2024

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera;
Inspectoratul
General al
Politiei;
Biroul migratie
si azil);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul

Serviciul de
Informatii
s
Securitate;
Procuratura
Generala

Vamal)
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1.6. Implementarea|Sistem implementat si| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul  |Serviciul de
sistemului  de informatii|functional dezvoltare 1V, 2025 Afacerilor  |Informatii
prealabile despre pasageri (Programul Interne si
(API) si a registrului cu Oficiului (Inspectoratul |Securitate;
numele pasagerilor (PNR) Organizatiei General al  [Centrul
in Aeroportul International Natiunilor Politiei de  [National
Chisinau Unite  pentru Frontierda;  |pentru

combaterea Inspectoratul |[Protectia
terorismului; General al  |Datelor cu
Organizatia Politiei; Caracter
Internationala Serviciul Personal
pentru Tehnologii
Migratie) Informationale);
2024 —1000,0; | Bugetul Ministerul
2025 — 1000,0/ | Inspectoratului Finantelor
General al (Serviciul
Politiei de Vamal);
Frontiera Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
(Autoritatea
Aeronautica
Civila);
Institutia Publica
Agentia de
Guvernare
Electronica;
Institutia Publica
Serviciul
Tehnologia
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Informatiei si
Securitate
Cibernetica
1.7. Consolidarea|Cadru de reglementare| n limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul |-
capacitatilor de  analiza|privind aplicarea| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
criminald prin aplicarea|solutiei ~ informatice| bugetare  |General al Interne
solutiei informatice IBM i2[IBM i2 (sau similare) Politiei de (Inspectoratul
(sau similare) aprobat; planuri de Frontiera General al
instruire anuale Politiei de
aprobate si Frontiera)
implementate; solutie
informatica aplicata
2. |Asigurarea 2.1. Dezvoltarea|Ghid (Manual practic) 3286,0 Partenerii  de| Trimestrul |  Ministerul  |Serviciul de
aplicarii conceptului  european de|privind aplicarea dezvoltare 111, 2023 Afacerilor  |Informatii
mecanismului management integrat al|mecanismului Interne si
interinstitutional |frontierei de stat (MIFS) in|interinstitutional  de (Inspectoratul |Securitate;
de control alRepublica Moldova prinjevaluare a aplicarii General al  (Serviciul
calitatii injinstituirea  mecanismului|principiilor de Politiei de  |Consiliului
domeniul national de evaluare a|management integrat Frontiera;  |[Suprem de
managementului |calitatii in domeniul MIFS |al frontierei de stat si a Inspectoratul |Securitate
integrat al bunelor practici General al
frontierei de stat internationale aferente Politiei;
din anul 2023 acestui domeniu Inspectoratul
elaborat; membrii General pentru
grupului  de lucru Situatii de
interinstitutional Urgenta;
pentru evaluarea Biroul migratie
aplicarii  principiilor si azil);
de management Ministerul
integrat al frontierei Finantelor
de stat si a bunelor (Serviciul
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practici internationale
aferente acestui
domeniu instruiti

Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul

Apararii,
Ministerul

Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale;

Ministerul
Mediului;
Ministerul

Sanatatii;

Institutia Publica
Agentia Servicii
Publice;
Agentia
Nationala pentru

Siguranta

Alimentelor;
Cancelaria de
Stat (Biroul
politici de
reintegrare)

de evaluare
aplicarea prin
management

2.2. Efectuarea misiunilor|Minimum o misiune
privind|de evaluare efectuata

cipiilor
integrat

de|anual

al

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul

Serviciul de
Informatii
si

Securitate;

Y:\300\2022\HOTARARN26137\26137-redactat-ro.docx



42

1 2 3 4 5 6 7 8 9
frontierei de stat si a General al  (Serviciul
bunelor practici Politiei de  (Consiliului
internationale aferente Frontiera;  |Suprem de
acestui domeniu Inspectoratul |Securitate

General al
Politiei;
Inspectoratul

General pentru
Situatii de
Urgenta; Biroul
migratie si azil);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul
Apararii;
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale;
Ministerul
Mediului;
Ministerul
Sanatatii;
Institutia Publica
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Agentia Servicii
Publice;
Agentia
Nationala pentru
Siguranta
Alimentelor;
Cancelaria de
Stat (Biroul
politici de
reintegrare)
3. |Sporirea surselor|3.1. Elaborarea planului de|Plan de cooperare| 1In limitele |Bugetul Trimestrul Agentia —
informationale  |cooperare 1intre  Agentia|intre Agentia| alocatiilor |Agentiei I, 2023 |Nationalad pentru
pentru Nationala pentru Siguranta|Nationald pentru bugetare  |Nationale Siguranta
cunoasterea Alimentelor si autoritatile|Siguranta Alimentelor pentru Alimentelor
deplina a situatiei|Similare din alte state s Autoritatea Siguranta
la frontiera de stat Nationala Sanitara Alimentelor
pana in anul 2024 Veterinard si pentru
Siguranta Alimentelor
din Romania pentru
anii 2023-2024
semnat; plan  de
cooperare intre
Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor si
Autoritatea Nationala
Fitosanitara din
Romania pentru anii
2023-2024 semnat
3.2. Elaborarea acordurilor|Acord de cooperare| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul -
de cooperare ntre |intre Inspectoratul| alocatiilor |autoritatilor 11, 2023 Afacerilor
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Inspectoratul General al|General al Politiei de| bugetare implicate Interne
Politiei de Frontiera si alte|Frontiera si (Inspectoratul
autoritati nationale Administratia General al

Nationala a Politiei de
Penitenciarelor Frontiera;
semnat; acord de Inspectoratul
cooperare intre General pentru
Inspectoratul General Situatii de
al Politiei de Frontiera Urgenta);
si Inspectoratul Ministerul
General pentru Situatii Justitiei
de Urgenta semnat (Administratia
Nationala a
Penitenciarelor)
3.3. Imbunatatirea|Raport de evaluare a| 1Tnlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
cooperarii intre |cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 11, 2023 Afacerilor
Inspectoratul  General al|Inspectoratul General bugetare implicate Interne
Politiei de Frontiera si|al Politiei de Frontiera (Inspectoratul
Serviciul Vamal si  Serviciul Vamal General al
elaborat; Politiei de
recomandarile din Frontiera);
raport valorificate Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
3.4. Semnarea|Aranjament de lucru| Tn limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
Aranjamentului de lucru|semnat alocatiilor  |autoritatilor IV, 2023 Afacerilor
privind cooperarea bugetare implicate Interne
operationala intre (Inspectoratul
Ministerul Afacerilor General al

Interne si FRONTEX

Politiei de
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Frontiera; Biroul
migratie si azil)
3.5. Extinderea domeniului|Cadru normativ| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
de aplicare a schimbului de|elaborat si aprobat;| alocatiilor |autoritatilor IV, 2024 Afacerilor
informatii prin punctele de|aspecte vamale si| bugetare |implicate Interne
contact comune Palanca si|politienesti incluse (Inspectoratul
Giurgiulesti General al
Politiei de
Frontiera;
Inspectoratul
General al
Politiei);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
3.6. Imbunatitirea |Raport de evaluare a| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul
cooperdrii intre|cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2023 Afacerilor
Inspectoratul  General al|Inspectoratul General bugetare implicate Interne
Politiei de Frontierd si|al Politiei de Frontiera (Inspectoratul
Inspectoratul General al|si Inspectoratul General al
Politiei General al Politiei Politiei de
elaborat; Frontiera;
recomandarile din Inspectoratul
raport valorificate General al
Politiei)
3.7. Consolidarea si|Mecanisme/proceduri Tn limitele  |Bugetul Trimestrul Ministerul
valorificarea de schimb de| alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 Afacerilor
mecanismelor/procedurilor |informatii consolidate| bugetare implicate Interne
de schimb in regim de timp|si  valorificate prin (Inspectoratul
real a informatiilor cu|executarea Acordului General al
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Serviciul Graniceresc de|dintre Guvernul Politiei de
Stat al Ucrainei cu privire la|Republicii Moldova si Frontiera);
persoanele si la mijloacele|Cabinetul de Ministri Ministerul
de transport care|al Ucrainei cu privire Finantelor
traverseaza frontiera de stat|la organizarea (Serviciul
comuna schimbului de Vamal)

informatii privind

persoanele si

mijloacele de transport

cu care persoanele

traverseaza frontiera

de stat moldo-

ucraineana
3.8. Imbunatitirea |Raport de evaluare a| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul |-
cooperdrii intre|cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 11, 2024 Afacerilor
Inspectoratul  General al|Inspectoratul General bugetare implicate Interne
Politiei de Frontiera si|al Politiei de Frontiera (Inspectoratul
Biroul migratie si azil si Biroul migratie si General al

azil elaborat; Politiei de

recomandarile din Frontiera; Biroul

raport valorificate migratie si azil)
3.9. Modernizarea|Retea radio de mare| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul  |Serviciul de
sistemului de coordonare a|capacitate, canale dezvoltare IV, 2024 Afacerilor  [Informatii
securitatii frontierei de stat|radio, servere pentru| Tnlimitele |Bugetul Interne si
in vederea imbunatatirii|transmiterea, alocatiilor  |autorititilor (Inspectoratul |Securitate
procesarii datelor, | procesarea si bugetare implicate General al
cunoasterii  situatiei  si|prelucrarea  datelor, Politiei de
schimbului de informatii|pachete software Frontiera;
intre autoritatile nationale si|pentru procesarea Inspectoratul
internationale relevante,|datelor si lucrari de General al
inclusiv. in contextul \retehnologizare a Politiei;
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Sistemului  european  de|Centrului Operational Inspectoratul
supraveghere a frontierelor|de  Coordonare al General pentru
(EUROSUR) Politiei de Frontiera Situatii de
achizitionate;  tablou Urgenta; Biroul
situational ~ national migratie si azil;
creat; cadru normativ Serviciul
national revizuit; Tehnologii
utilizatorii EUROSUR Informationale);
instruiti Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Apararii
3.10. Elaborarea planului de|Plan de cooperare| 1In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
cooperare ntre|semnat alocatiilor  |Inspectoratului | 1V, 2024 Afacerilor
Inspectoratul  General al bugetare  |General al Interne
Politiei de Frontiera si Politiei de (Inspectoratul
FRONTEX pentru perioada Frontiera General al
2025-2027 Politiei de
Frontiera)
3.11. Imbunatatirea|Raport de evaluare a| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
cooperarii intre |cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2024 Afacerilor
Inspectoratul  General al|Inspectoratul General bugetare implicate Interne
Politiei de Frontiera si|al Politiei de Frontiera (Inspectoratul
Agentia Nationala|si Agentia Nationalad General al
Transport Auto Transport Auto Politiei de
elaborat; Frontiera);
recomandarile din Ministerul
raport valorificate Infrastructurii si
Dezvoltarii
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Regionale
(Agentia
Nationala
Transport Auto)
3.12. Imbunititirea|Raport de evaluare a| 1Tnlimitele |Bugetul Trimestrul |  Ministerul
cooperarii intre|cooperarii intre| alocatiilor |autoritatilor 11, 2025 Afacerilor
Inspectoratul  General al|Inspectoratul General bugetare implicate Interne
Politiei de Frontiera si|al Politiei de Frontiera (Inspectoratul
Inspectoratul pentru|si Inspectoratul pentru General al
Protectia Mediului Protectia Mediului Politiei de
elaborat; Frontiera);
recomandarile din Ministerul
raport valorificate Mediului
(Inspectoratul
pentru Protectia
Mediului)
3.13. Elaborarea planurilor|Planuri de cooperare| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
de cooperare intre|intre Inspectoratul| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
Inspectoratul General al{General al Politiei de| bugetare |General al Interne
Politiei de Frontierd si|Frontiera si Serviciul Politiei de (Inspectoratul
autoritatile similare din alte|Graniceresc de Stat al Frontiera General al
state Ucrainei pentru anii Politiei de
2024-2025 si  anii Frontiera)
2026-2027 semnate;

planuri anuale privind
dezvoltarea cooperarii
institutiilor de
frontiera ale
Republicii Moldova si
Romaniei  semnate;
planuri de cooperare

Y:\300\2022\HOTARARN26137\26137-redactat-ro.docx




49

4

dintre  Inspectoratul
General al Politiei de
Frontiera si Serviciul
Pazei Frontierei de
Stat de pe langa
Ministerul ~ Afacerilor
Interne al Republicii
Lituania pentru anii
2023-2024 si anii
2025-2026  semnate;
planuri  anuale de
cooperare intre
Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera
si Serviciul de Paza a
Frontierei a Republicii
Letonia; planuri de
cooperare dintre
Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera
si  Departamentului
Politieit  s1  Pazei
Frontierei al
Republicii Estonia
pentru anii 2022-2023,
2024-2025 si 2026-
2027 semnate

Obiectivul ge

neral 2. Frontieri de stat siguri, securizata si functionala

4. |Sporirea calitatii
controlului 8]

trecerea frontierei

4.1. Revizuirea Ordinului

comun nr.
directorului

136-0/61 al
Serviciului

Ordin comun revizuit
si aprobat

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul
1, 2023

Ministerul
Afacerilor
Interne
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de stat siiVamal si al  sefului (Inspectoratul
diminuarea Departamentului Politiei de General al
timpului de|Frontiera din 21 februarie Politiei de
asteptare in| 2013 cu privire la aprobarea Frontiera);
punctele de{Normelor Tehnice Tip de Ministerul
trecere a control la trecerea frontierei Finantelor
frontierei de stat/si control vamal in punctele (Serviciul
prin  optimizarealde trecere auto ale frontierei Vamal)
proceselor  panalde stat si schimbului de date
in anul 2025 n timp real
4.2. Imbunatatirea |Ghid practic elaborat; 7849,0 Partenerii  de| Trimestrul |  Ministerul
capacitatilor institutionale|2 vizite de studiu dezvoltare 11, 2023 Afacerilor
ale Politiei de Frontiera prin|organizate; 1 mijloc Interne
consolidarea securitatii|de transport de (Inspectoratul
documentelor de identitate|instruire ,,Schengen General al
st de calatorie pentru|Bus” achizitionat Politiei de
prevenirea si combaterea Frontiera)
migratie1 ilegale si a
traficului de fiinte umane
4.3. Revizuirea normelor{Norme tehnice| n limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
tehnice de control la|revizuite pentru toate| alocatiilor |autoritatilor 11, 2023 Afacerilor
trecerea frontierei si control |punctele de trecere a bugetare implicate Interne
vamal in punctele de trecere |frontierei de stat (Inspectoratul
a frontierei de stat General al
Politiei de
Frontiera);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
4.4. Reglementarea|Cadru normativ| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
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procedurii de relaxare a|elaborat si aprobat alocatiilor  |autoritatilor IV, 2023 Afacerilor
controalelor la  trecerea bugetare  |implicate Interne
frontierei (Inspectoratul

General al
Politiei de
Frontiera);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
4.5. Reglementarea  si|Cadru normativ| In limitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul
implementarea  procedurii |aprobat; mecanism| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2024 Afacerilor
de delegare reciproca a|interinstitutional bugetare  |implicate Interne
atributiilor in punctele de|elaborat si aprobat; (Inspectoratul
trecere a frontierei de stat|procedura General al
de catre  Inspectoratul|implementata Politiei de
General al Politiei de|minimum Tntr-un Frontiera);
Frontiera si Serviciul Vamal |punct de trecere a Ministerul
frontierei de stat Finantelor
(Serviciul
Vamal)
4.6. Implementarea|Acord interstatal cu| Tn limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
conceptului  de  control|Romania privind| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2025 Afacerilor
comun al persoanelor, al|controlul ih comun al bugetare implicate Interne
mijloacelor de transport si|persoanelor, al (Inspectoratul
al marfurilor in punctele de|mijloacelor de General al
trecere a frontierei de stat|transport si al Politiei de
moldo-romane marfurilor in punctele Frontierd);
de trecere a frontierei Ministerul
de stat moldo-romane Finantelor
semnat; controlul n (Serviciul
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comun instituit Vamal);
minimum intr-un Ministerul
punct de trecere a Afacerilor
frontierei de stat Externe si

Integrarii
Europene
4.7. Optimizarea punctelor|Acord interstatal cu| Tn limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
de trecere a frontierei de|Ucraina cu privire la| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2025 Afacerilor
stat moldo-ucrainene punctele de trecere a| bugetare implicate Interne
frontierei  de  stat (Inspectoratul
moldo-ucrainene  si General al
simplificarea Politiei de
formalitatilor la Frontiera);
trecerea frontierei de Ministerul
catre cetdtenii care Finantelor
locuiesc in raioanele (Serviciul
de frontierd semnat Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene
4.8. Extinderea controlului|Controlul in comun 2023 - Bugetul Trimestrul Ministerul
in comun al persoanelor, al|instituit in minimum| 35000,0; Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
mijloacelor de transport si|5 puncte de trecere a 2024 — General al Interne
al marfurilor in punctele de|frontierei ~ de  stat] 35000,0; |Politiei de (Inspectoratul
trecere a frontierei de stat|moldo-ucrainene, cu|2025 — 35000,0 |Frontiera General al
moldo-ucrainene accent  sporit  pe Politiei de
segmentul central Frontiera);
(transnistrean) Ministerul
Finantelor
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(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene;
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

5. [Dezvoltarea  si
aplicarea graduald
a instrumentelor
de supraveghere a
frontierei de stat

5.1.
procedurii

Simplificarea
de obtinere a

permisului de acces in zona

de frontiera

Hotarare de Guvern
privind  modificarea
Hotararii  Guvernului
nr.834/2008 cu privire
la Sistemul
informational integrat
al Politiei de Frontiera

aprobata; conturul
evidentei si
controlului

automatizat al

cazurilor de incalcare
a legislatie1 privind
frontiera de stat din
cadrul Sistemului
informational integrat
al Politiei de Frontiera
ajustat; permisul
electronic
implementat

2022 - 500,0

Bugetul

Inspectoratului

General
Politiei
Frontiera

al
de

Trimestrul
1, 2023

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)
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5.2. Modificarea  Legii|Proiect de Tn limitele  |Bugetul Trimestrul Ministerul
nr. 215/2011 cu privire lajaprobat de Guvern si| alocatiilor |autoritatilor I, 2023 Afacerilor
frontiera de stat a Republicii |transmis bugetare implicate Interne
Moldova, in  vederea|Parlamentului (Inspectoratul
inlaturarii  deficientelor si General al
problemelor constatate n Politiei de
procesul de implementare Frontiera);
Ministerul
Finantelor
5.3. Consolidarea|4 sesiuni de instruire 5906,0 Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
capacitatilor privind |organizate dezvoltare I, 2023 Afacerilor
gestionarea migratiei Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera; Biroul
migratie si azil)
5.4. Modificarea Hotararii|Hotarare de Tn limitele  |Bugetul Trimestrul Ministerul
Guvernului  nr. 297/2017 |aprobata alocatiilor  |Inspectoratului | 11, 2023 Afacerilor
pentru implementarea Legii bugetare General al Interne
nr. 215/2011 cu privire la Politiei de (Inspectoratul
frontiera de stat a Republicii Frontiera General al
Moldova, in  vederea Politiei de
inlaturarii deficientelor Frontiera)
constate Tn procesul de
implementare
5.5. Reglementarea utilizarii|Regulament aprobat Tn limitele  |Bugetul Trimestrul Ministerul
acronavelor fara pilot Ia alocatiilor  |Inspectoratului | 11, 2023 Afacerilor
bord la controlul frontierei bugetare  |General al Interne
de stat Politiei de (Inspectoratul
Frontiera General al
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Politiei de
Frontiera)

5.6. Modificarea Codului de|Proiect  de lege| Tnlimitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul  |Procuratura

procedura penala al|aprobat de Guvern si| alocatiilor |autoritatilor 111, 2023 Justitiei; Generala

Republicii Moldova|transmis bugetare  |implicate Ministerul

nr.122/2003 in vederea|Parlamentului Afacerilor

extinderii competentelor Interne

organului  de  urmarire (Inspectoratul

penala al Inspectoratului General al

General al Politiei de Politiei de

Frontiera si stabilirea unei Frontiera)

modalitati  distincte  de

calculare a  termenului

pentru Tntocmirea

procesului-verbal de

retinere, in cazul retinerii

persoanelor in  punctele

comune de trecere a

frontierei de stat

5.7. Imbunatatirea|Raport de evaluare| 1Tn limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul -

conlucrarii  Inspectoratului|elaborat; alocatiilor  |Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor

General al Politiei de|recomandarile din| bugetare  |General al Interne

Frontiera cu autoritatile|raport valorificate Politiei de (Inspectoratul

publice locale din zona de Frontiera General al

frontierd si locuitorii acestor Politiei de

localitati Frontiera)

5.8. Identificarea solutiilor|Propunere de politica| 1In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul -

privind gestionarea, de catre |publica privind| alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2024 Afacerilor

Inspectoratul  General al|gestionarea fasiei de| bugetare |General al Interne

Politiei de Frontiera, a|protectic a frontierei Politiei de (Inspectoratul

segmentelor  fasiei  de|de stat elaborata Frontiera General al
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protectie a frontierei de stat Politiei de
(proprietate privata), Frontiera);
conform destinatiei Agentia

Proprietatii
Publice
5.9. Extinderea conceptului|Patrulare comuna 2023 — Bugetul Trimestrul Ministerul
de patrulare comuna la|efectuata pe intreg| 43000,0; 2024 |Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
frontiera moldo-ucraineana |segmentul central| —43000,0; |General al Interne
pe  segmentul central | (transnistrean) al 2025 — 43000,0|Politiei de (Inspectoratul
(transnistrean) frontierei moldo- Frontiera General al
ucrainene Politiei de
Frontiera)
5.10. Organizarea si|Planuri comune anuale| 1n limitele  |Bugetul Trimestrul Ministerul
desfasurarea  activitdtilor|aprobate si| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2025 Afacerilor
comune, n scopul [implementate bugetare implicate Interne
prevenirii §i  combaterii (Inspectoratul
migratiei  ilegale si a General al
criminalitatii Politiei de
transfrontaliere Frontiera;
Inspectoratul
General al
Politiei; Biroul
migratie si azil);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal)
5.11. Realizarea|Planuri de comunicare| 1In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
campaniilor de informare in|aprobate si| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2025 Afacerilor
localitatile din zona de|implementate; numar| bugetare implicate Interne
frontiera cu privire la|de actiuni de (Inspectoratul
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regulile de acces, aflare si|jcomunicare General al
desfasurarea a activitatilor|desfasurate; sondaj cu Politiei de
in zona de frontiera privire la perceptia Frontierd)

calitatii serviciului
prestat de catre Politia
de Frontiera realizat

6. |Consolidarea 6.1. Modificarea Hotararii|Hotirdre de Guvern| Inlimitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul

capacitatilor Guvernului nr. 476/2016 cu |aprobata alocatiilor  |autoritatilor I, 2023 | Infrastructurii si
Politiei de|privire la aprobarea bugetare implicate Dezvoltarii
Frontiera in|Metodologiei privind baza Regionale;
domeniul de calcul si aprobare a Ministerul
securitatii taxelor pentru serviciile Afacerilor
aeronautice panaaeroportuare si de navigatie Interne
in anul 2024 aeriana, in vederea (Inspectoratul
asigurarii accesului statului General al
la  resursele  financiare Politiei de
acumulate din taxa pentru Frontiera);
asigurarea securitatii Ministerul
aeronautice Finantelor;
Agentia
Proprietatii
Publice
6.2. Modificarea  Legii|Proiect de lege| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
nr. 192/2019 privindaprobat de Guvern si| alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 | Infrastructurii si
securitatea aeronautica, in|transmis bugetare implicate Dezvoltarii
vederea inlaturarii|Parlamentului Regionale;
deficientelor constatate in Ministerul
procesul de implementare Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
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Politiei de
Frontierd)
6.3. Modificarea|Hotirdre de Guvern| Inlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul -
Programului national de|pentru modificarea| alocatiilor |autoritatilor IV, 2023 | Infrastructurii si
securitate  in  domeniul|Programului national|  bugetare  |implicate Dezvoltarii
aviatiei civile, aprobat prinjde  securitate  n Regionale;
Hotararea Guvernului [domeniul aviatiei Ministerul
nr. 124/202, 1n vederea|civile, aprobat prin Afacerilor
inlaturarii deficientelor|Hotararea Guvernului Interne
constatate in procesul de|nr. 124/2021, aprobata (Inspectoratul
implementare General al
Politiei de
Frontierd)
6.4. Crearea Centrului de|Centru de instruire al| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
instruire 1n domeniul|Inspectoratului dezvoltare IV, 2024 Afacerilor
securitdtii aeronautice General al Politiei de| Tn limitele |Bugetul Interne
Frontiera creat alocaﬁﬂor autorité‘;ﬂor (InspectoratUI
bugetare  |implicate General al
Politiei de
Frontiera);
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale
Obiectivul general 3. Capabilitati sustinute pentru realizarea eficientid a managementului integrat al frontierei de stat
7. Sporirea gradului[7.1. Modificarea Hotarérii|Hotarare de Guvern| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul -
de acoperire aGuvernului nr. 1145/2018|aprobata alocatiilor  |Inspectoratului | 1V, 2022 Afacerilor
frontierei de stat|cu privire la organizarea si bugetare  |General al Interne
cu personal| functionarea Inspectoratului Politiei de (Inspectoratul
calificat raportat General al Politiei de Frontiera General al
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la practicile Frontiera, = in  vederea Politiei de
europene pana injoptimizarii activitatilor si Frontiera)
anul 2025 proceselor desfasurate de
catre Politia de Frontiera
7.2. Elaborarea cadrului|Cadru normativ| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
normativ necesar |aprobat alocatiilor  |Inspectoratului | I, 2023 Afacerilor
implementarii ~ Acordului bugetare  |General al Interne
intre Uniunea Europeana si Politiei de (Inspectoratul
Republica Moldova privind Frontiera General al
activitatile operative Politiei de
desfasurate de  Agentia Frontiera)
Europeand pentru Politia de
Frontiera si  Garda de
Coasta in Republica
Moldova
7.3. Consolidarea capacitatii | Concept de| Tnlimitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul
de comunicare a Politiei de|comunicare strategica| alocatiilor |Inspectoratului | 1, 2023 Afacerilor
Frontiera, in  vederea|(StratCom) bugetare  |General al Interne
imbunatatirii accesului [implementat Politiei de (Inspectoratul
actorilor  interesati  la Frontiera General al
informatii Politiei de
Frontiera)
7.4. Elaborarea normelor de|Norme elaborate si| In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
personal a punctelor de|aprobate alocatiilor  |Inspectoratului | 1V, 2024 Afacerilor
trecere a frontierei de stat si bugetare  |General al Interne
a sectoarelor politiei de Politiei de (Inspectoratul
frontiera Frontiera General al
Politiei de
Frontiera)
7.5. Crearea Centrului|{Centru chinologic| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
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chinologic al Politiei de|functional dezvoltare 1V, 2025 Afacerilor
Frontiera Tn limitele Bugetul Interne
alocatiilor |Inspectoratului (Inspectoratul
bugetare  |General al General al
Politiei de Politiei de
Frontiera Frontiera)
7.6. Crearea subdiviziunii|Subdiviziune creata;| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
de interventie speciala la|conditii de instruire dezvoltare 1V, 2025 Afacerilor
frontiera de stat asigurate Tn limitele  |Bugetul Interne
alocatiilor |Inspectoratului (Inspectoratul
bugetare  |General al General al
Politiei de Politiei de
Frontiera Frontierd)
8. [Dotarea graduala|8.1. Implementarea|4 aeronave fara pilot 16730,0 Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
cu tehnologii|tehnologiilor noi de|la bord, sistem dezvoltare 11, 2023 Afacerilor
moderne de|supraveghere acriana |relocabil de Interne
control al|relocabila pentru [supraveghere a (Inspectoratul
frontierei de stat/securizarea frontierei de stat |frontierei  de  stat General al
si asigurarea achizitionate; 2 cursuri Politiei de
sustenabilitatii de instruire organizate Frontiera)
m?é]gagimentulmal 8:2. Consolidarga gooperérii Sectqarele politiei de 33958,5 Partenerii  de| Trimestrul Ministgrul
frontierei de stat dlntrg 2‘1ut0r1‘t§‘ti,llle . Qe frontleré ,,Brinza”, dezvoltare 11, 2023 Afacerilor
An3 in anul 2025 frontierd si politienesti din|,,Toceni”, 12130,0 Bugetul Interne
P Republica  Moldova  si|,,Stoianovca” si Inspectoratului (Inspectoratul
Romania n scopul|,,Valea Mare” General al General al
prevenirii  si  combaterii|reconstruite; platforma Politiei de Politiei de
criminalitatii IT de cooperare Frontiera Frontiera)
transfrontaliere interinstitutionala
creatd si implementata
8.3. Reconstructia punctelor|Punctele de trecere a 2022 — Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
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de trecere la frontiera|frontierei de  stat|] 32495,9; |dezvoltare 11, 2023 Finantelor
moldo-roméana ,.Sculeni-Sculeni”, 2023 - 26960,7 (Serviciul
,Leuseni-Albita”  si 2022 — Bugetul Vamal)
»Glurgiulesti-Galati” 33465,9;  |Serviciului
modernizate $1/12023 — 54946,0|Vamal
functionale
8.4. Consolidarea|Implementarea  unui 2022 — Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
capacitatilor de control al|sistem de control 20924.,7; dezvoltare 1V, 2023 Finantelor
frontierei de stat video la punctele de|2023 —13330,4 (Serviciul
trecere a frontierei 5097,6 Bugetul Vamal);
(rutiere); 9 aeronave Serviciului Ministerul
fara pilot la bord, 11 Vamal Afacerilor
barci de interventie, 9 4317 .4 Bugetul Interne
mijloace de transport Inspectoratului (Inspectoratul
auto achizitionate General al General al
Politiei  de Politiei de
Frontierd Frontierd)
8.5. Dotarea punctelor de|Minim 5 dispozitive 18385,0 Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
trecere a frontierei de stat|de control  video- dezvoltare 1V, 2024 Afacerilor
cu echipament informatic,|spectral achizitionate; Interne
tehnica speciala de citire si|minimum (Inspectoratul
verificare a documentelor|2 microscoape General al
precum si alte mijloace|spectrale luminiscente Politiei de
speciale necesare efectudrii|achizitionate; Frontiera)
calitative si in timp optim a|minimum 87 de
controlului  la  trecerea|dispozitive de
frontierei examinare a
documentelor
achizitionate;
minimum 22 de
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complexe mobile

hardware-software

achizitionate;

minimum 45 de statii

de lucru pentru citirea

documentelor

achizitionate;

minimum 36 de

dispozitive de

verificare a

autenticitatii

documentelor

achizitionate;

minimum 20 de

dispozitive de

inspectie

achizitionate;

minimum 40  de

endoscoape

achizitionate
8.6. Crearea infrastructurii|{Perimetrul in| Tnlimitele |Bugetul Trimestrul Ministerul  [Serviciul de
necesare pentru securizarea|adiacentul  Barajului| alocatiilor |autoritatilor 1V, 2024 Mediului  (Informatii
perimetrului in adiacentul {Hidrotehnic ,,Costesti-|  bugetare implicate (Agentia ,,Apele [si
Barajului Hidrotehnic |Stanca” securizat Moldovei”); |Securitate
,,Costesti-Stanca”, conform Ministerul
prevederilor Afacerilor
Regulamentului privind Interne
protectia  antiteroristd a (Inspectoratul
infrastructurii critice, General al
aprobat prin  Hotararea Politiei de
Guvernului nr. 701/2018 Frontiera)
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pentru aprobarea
Regulamentului privind
protectia  antiteroristd a
infrastructurii critice
8.8. Elaborarea normelor si|Norme si standarde| 1In limitele |Bugetul Trimestrul Ministerul
standardelor de dotare a|elaborate si aprobate alocatiilor  |Inspectoratului | 1V, 2024 Afacerilor
punctelor de trecere a bugetare  |General al Interne
frontierei de stat si a Politiei de (Inspectoratul
sectoarelor  politiei  de Frontiera General al
frontiera, inclusiv Politiei de
infrastructura genisticd a Frontiera)
frontierei de stat
8.9. Finalizarea procesului|Proces de demarcare| 1nlimitele |Bugetul Trimestrul | Ministerul
de demarcare a frontierei de|finalizat alocatiilor |Inspectoratului | 1V, 2024 Afacerilor
stat moldo-ucrainene bugetare  |General al Interne
Politiei de (Inspectoratul
Frontiera General al
Politiei de
Frontiera)
8.10. Dotarea|Minimum 12 sisteme| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
subdiviziunilor Politiei de|stationare de dezvoltare 1V, 2025 Afacerilor
Frontiera cu  mijloace|supraveghere pel nlimitele |Bugetul Interne
moderne de supraveghere a|principiu de| alocatiilor |Inspectoratului (Inspectoratul
frontierei termoviziune bugetare General al General al
achizitionate; Politiei de Politiei de
minimum 8 sisteme Frontiera Frontiera)
mobile de
supraveghere pe
principiu de
termoviziune
achizitionate;
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minimum 78  de
binocluri portabile cu
camera termica
achizitionate
8.11. Dezvoltarea|Minimum 3 aeronave 2023 - Bugetul Trimestrul Ministerul
capacitdtii de supraveghere|fara pilot la bord cu| 21800,0; Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
aeriand i interceptare a|aripa fixa 2024 — General al Interne
vehiculelor aeriene fara|achizitionate; 21800,0;  |Politiei de (Inspectoratul
pilot la frontiera de stat minimum 10 aeronave |2025 — 28000,0|Frontiera General al
fara pilot la bord Politiei de
achizitionate; Frontiera)
minimum 50  de
sisteme de interceptare
a aeronavelor fara
pilot la bord
achizitionate
8.12. Consolidarea| Minimum 2023 - Bugetul Trimestrul Ministerul
capacitatii de supraveghere|10 ambarcatiuni ~ de| 18000,0; 2024 |Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
si interventie la frontiera de|interventie —18000,0; |General al Interne
stat achizitionate; 2025 — 18000,0|Politiei de (Inspectoratul
minimum 129 de Frontiera General al
autovehicule  (4X4)| Surse externe |Partenerii  de Politiei de
achizitionate; dezvoltare Frontiera)
minimum

11 autovehicule pentru
transportarea cainilor

de serviciu
achizitionate;
minimum

5 autovehicule cu

capacitate de 9 locuri
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achizitionate;
minimum
10 autovehicule pentru
necesitati
administrative
achizitionate;
minimum 25 de seturi
de imitatoare de
mirosuri pentru
instruirea cainilor de
serviciu achizitionate;
minimum 2000 de
veste tactice
achizitionate;
minimum 2200 de
rucsacuri tactice
achizitionate
8.13. Asigurarea autonomiei|Sectoarele politiei de| Surse externe |Partenerii  de| Trimestrul Ministerul
energetice a subdiviziunilor|frontierd si directiile dezvoltare IV, 2025 Afacerilor
Politiei de Frontiera regionale dotate cu| Tnlimitele |Bugetul Interne
surse alternative de| alocatiilor |Inspectoratului (Inspectoratul
producere a energiei bugetare General al General al
electrice Politiei de Politiei de
Frontiera Frontierd)
8.14. Crearea conditiilor de|Sectoarele politiei de|2023 — 2000,0; |Bugetul Trimestrul Ministerul
muncd a politistilor de|frontiera ,Criva”, 2024 — Inspectoratului | 1V, 2025 Afacerilor
frontiera ,,Cosduti”, 41000,0; General al Interne
,,Basarabeasca” s1{2025 — 41000,0|Politiei de (Inspectoratul
,,Leuseni 17 Frontiera General al
reconstruite Politiei de
Frontiera)
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8.15. Elaborarea planurilor
anuale a lucrarilor de
intretinere a frontierei de
stat si asigurdrii
infrastructurii genistice

Planuri
aprobate
implementate

anuale
si

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
Inspectoratului
General al
Politiei de
Frontiera

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)

8.16. Reglementarea
regimului frontierei de stat
moldo-ucrainene

Acord interstatal cu
Ucraina privind
regimul frontierei de
stat moldo-ucrainene
semnat

Tn limitele
alocatiilor
bugetare

Bugetul
autoritatilor
implicate

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera);
Ministerul
Finantelor
(Serviciul
Vamal);
Ministerul
Afacerilor
Externe si
Integrarii
Europene

8.17. Asigurarea
functionalitatii ~ sistemelor
fixe si  mobile de
supraveghere a frontierei de

stat

Planuri de mentenanta
preventiva si corectiva
aprobate si
implementate

2023 —
18500,0;
2024 —
18500,0;
2025 - 18500,0

Bugetul
Inspectoratului
General al
Politiei de
Frontiera

Trimestrul
1V, 2025

Ministerul
Afacerilor
Interne
(Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera)

8.18. Elaborarea cadrului

Cadru normativ

n limitele

Bugetul

Trimestrul

Ministerul
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normativ. secundar  de|secundar aprobat alocatiilor  |autoritatilor 1V, 2025 Afacerilor
aplicare a  Protocolului bugetare implicate Interne
aditional la Tratatul dintre (Inspectoratul
Republica  Moldova  si General al
Ucraina cu privire la Politiei de
frontiera de stat si a Frontiera);
Acordului dintre Guvernul Ministerul
Republicii  Moldova  si Afacerilor
Cabinetul de Ministri al Externe si
Ucrainei cu privire la Integrarii
regimul de utilizare a Europene;
sectorului de autostrada Ministerul
ucraineand Odesa-Reni, Finantelor
care trece prin teritoriul (Serviciul
Republicii Moldova, Vamal)
precum si a sectorului de
teren prin care trece acesta
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de lucru format din
reprezentantii autoritatilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
constituit prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 27/2022 cu privire la
coordonarea unitara a procesului de elaborare a programelor de dezvoltare
sectoriale in cadrul MAI, cu suportul autorittilor din sistemul managementului
integrat al frontierei de stat si a partenerilor de dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-
2025 (in continuare — Program) deriva din Strategia de dezvoltare in domeniul
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (in continuare — Strategie) si contribuie
la implementarea acesteia, in particular, a directiei prioritare — Consolidarea si
mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor.

Managementul integrat al frontierei de stat, ca de domeniu de activitate al
Ministerului Afacerilor Interne, incepand cu anul 2011, a fost dezvoltat in
conformitate cu prioritatile stabilite in 3 documente de politici publice succesive
in domeniu.

Astfel, Programul asigura o continuitate logica, eficienta si in acelasi timp
necesara a procesului de asimilare a modelului de gestionare europeana integrata
a frontierelor. Cadrul normativ european privind gestionarea frontierelor este
adaptat neintarziat la noile provocari si tendinte in materie de securitate, in
rezultat, prin Decizia nr. 2/2019 a Consiliului de Administratic al Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd (in continuare —
FRONTEX) a fost aprobata Strategia tehnica si operativa pentru gestionarea
europeand integratd a frontierelor, care in esentd, obligd statele membre a
Uniunii Europene de a adopta strategii nationale in corespundere cu prevederile
acesteia.

Intentia Republicii Moldova de a deveni stat membru al Uniunii Europene,
angajamentele Tn domeniul securitdtii frontaliere care se contin atat in Acordul
de Asociere, cat si in Agenda de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova pentru anii 2021-2027, precum si beneficiile aplicarii managementului
integrat al frontierei, constituie fundamentul dezvoltarii domeniului 1n tara.

Programul detaliaza si concretizeaza actiunile ce urmeaza a fi realizate
pentru atingerea obiectivelor din Strategie, furnizand solutii pe termen mediu
pentru eradicarea celor mai stringente probleme din domeniul managementului
integrat al frontierei de stat, cum ar fi: migratia ilegald si criminalitatea
transfrontaliera; formarea randurilor la traversareca frontierei de stat; nivelul
redus de asigurare a securitatii la obiectivele de importantd majora a statului.




Spectrul de masuri desfasurate de catre autoritatile din cadrul sistemului
managementului integrat al frontierei de stat se vor alinia bunelor practici la
nivel european, respectiv Republica Moldova va fi recunoscuta drept tara cu un
nivel ridicat de securitate frontaliera, inclusiv furnizor de securitate in regiune.

Calitatea controlului frontierei de stat va creste datoritd interventiilor
planificate atat in materie de proceduri de operare cat si sub aspectul dotarilor,
acestea 1nsd, necesita a fi sustinute prin asigurarea unui numar suficient de
resurse umane motivate, pregatite si instruite in conformitate cu ultimele evolutii
pe latura securitatii.

Totodata, avand in vedere perioada propusda pentru implementarea
Programului, a conditionalitdtii partenerilor de dezvoltare pentru finantarea
proiectelor demarate, precum si in vederea atingerii cat mai rapide a
indicatorilor stabiliti in planul de actiuni pentru implementarea Programului, se
propune ca aceastd hotdrare sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, or, in conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative: ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o alta data doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.”

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Aprobarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru
anii 2022-2025 va asigura dezvoltarea in continuare a modelului de gestionare
europeana integratda a frontierelor in Republica Moldova sub umbrela unui
document de politici integrat. Implementarea Programului va asigura un mediu
eficient pentru interoperabilitate, schimbul de date, analiza de risc, analiza
informatiilor, eficientizarea controlului si dezvoltarea infrastructurii frontierei de
stat.

Consolidarea si mentinerea unui nivel inalt de securizare a frontierelor,
directie prioritara din Strategie, urmeaza a fi atinsa prin realizarea actiunilor
specifice divizate n 3 obiective generale, dupa cum urmeaza:

1) vulnerabilitate redusd a frontierei de stat bazatd pe o cunoastere
deplind a situatiei;

2) frontiera de stat sigura, securizata si functionald;

3) capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a managementului
integrat al frontierei de stat.

Actiunile din Planul de actiuni privind implementarea Programului de
management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 (in continuare —
Plan) sunt particularizate la randul lor pentru urmatoarele obiective specifice;

1) dezvoltarea, pana in anul 2025, a capacitatilor institutionale de analiza
a riscurilor si informatiilor pentru evaluarea vulnerabilitatilor pornind de la




situatia real creata,

2) asigurarea aplicarii mecanismului interinstitutional de control al
calitatii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat din anul 2023;

3) sporirea surselor informationale pentru cunoasterea deplina a situatiei
la frontiera de stat pana in anul 2024,

4) sporirea calitatii controlului la trecerea frontierei de stat si diminuarea
timpului de asteptare in punctele de trecere a frontierei de stat, prin optimizarea
proceselor pana in anul 2025;

5) dezvoltarea si aplicarea graduald a instrumentelor de supraveghere a
frontierei de stat;

6) consolidarea capacitatilor Politiei de Frontiera in domeniul securitatii
aeronautice pand in anul 2024;

7) sporirea gradului de acoperire a frontierei de stat cu personal calificat
raportat la practicile europene pana in anul 2025;

8) dotarea graduala cu tehnologii moderne de control al frontierei de stat
si asigurarea sustenabilitatii managementului integrat al frontierei de stat pana in
anul 2025.

La elaborarea Programului, s-a tinut cont de datele statistice pentru ultimii
5 ani, specifice diferitor dimensiuni ale criminalitatii transfrontaliere cum ar fi:
migratia ilegala, traficul de fiinte umane, traficul ilicit de tigari si produse din
tutun, traficul ilicit de alcool si produse alcoolice, circulatia ilegald a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogii acestor, traficul ilicit de armament, traficul ilicit cu
mijloace de transport si traficul ilicit de marfuri si bunuri.

Totodata, au fost supuse analizei valorile fluxului de persoane si mijloace
de transport prin punctele de trecere a frontierei de stat terestre si aeriene si
problematicii formarii randurilor la trecerea frontierei de stat, acestea nefiind
pana acum abordate integrat in cadrul documentelor de politici publice.
Solutionarea integrata a acestor probleme va determina dezvoltarea coridoarelor
comerciale, cresterea gradului de incredere a cetdtenilor in autoritatile statului,
respectiv a imaginii institutionale ale autoritatilor statului, care activeaza la
frontiera, sporirea potentialului turistic, in esentd — cresterea economiei $i
satisfactia cetatenilor.

4. Fundamentarea economico-financiara

Programul presupune atragerea unui volum important de finantare.
Estimarea generald a costurilor pentru implementarea si realizarea Programului
a fost efectuatd in baza prioritatilor si activitatilor identificate, precum si a
instrumentelor disponibile in experienta nationald si internationala. Programul
este bazat pe principiile de sinergie si complementaritate dintre resursele
financiare publice si cele atrase, inclusiv de la partenerii de dezvoltare. Costul
estimativ pentru realizarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025
constituie circa 791583,1 mii lei, care vor fi acoperite:

1) din contul bugetelor autoritatilor si institutiilor responsabile de




implementare, in limitele alocatiilor aprobate, dupa cum urmeaza:

a) bugetul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera: 2022 —
12630,0 mii lei; 2023 — 142817,4 mii lei; 2024 — 178300,0 mii lei; 2025 —
184500,0 mii lei;

b) bugetul Serviciului Vamal: 2022 — 38563,5 mii lei; 2023 — 54946,0;

2) din surse externe, disponibile din partea partenerilor de dezvoltare:
2022 — 117864,1 mii lei; 2023 — 43577,1 mii lei.

Subsidiar, pentru implementarea unor actiuni ce tin de realizarea
atributiilor functionale nu sunt necesare resurse financiare suplimentare, acestea
fiind realizate din bugetul aprobat al autoritatilor si institutiilor implicate.

Totodata, costurile estimative ale actiunilor vor fi ajustate pe perioada
implementarii Planului, reiesind din volumele de alocatii disponibile in bugetul
de stat.

Suplimentar, mentionam faptul ca, unele actiuni reprezintd o platforma
pentru a atrage donatori interesati in implementarea conceptului european de
management integrat al frontierelor. Astfel, atragerea surselor externe pentru
realizarea actiunilor din Plan se va produce cu respectarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului nu va fi necesara modificarea si/sau
completarea altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina-web oficiala a
Ministerului Afacerilor Interne in reteaua Internet www.mai.gov.md, la
compartimentul ,,Transparenta”, sectiunea ,,Consultdri publice”, rubrica
,,Consultari publice” si pe pagina-web www.particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat pozitiv fara obiectii si propuneri de catre Serviciul
de Informatii si Securitate, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Ministerul Apararii,
Ministerul Sanatatii, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor si Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica.

Procuratura Generala, Cancelaria de Stat, Ministerul Mediului, Ministerul
Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Agentia Servicii Publice si Agentia de
Guvernare Electronica au avizat proiectul fara obiectii, totodata au inaintat unele
propuneri, majoritatea fiind acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Totodata, proiectul a fost consultat si sustinut de citre FRONTEX,
Organizatia Internationald pentru Migratie, Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati si Centrul International pentru Dezvoltarea Politicii



http://www.mai.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Migrationale, inaintand unele propuneri de imbunatatire, acestea fiind acceptate
st incluse in proiect

7. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu articolul 28 alineatul (2) litera a) din Legea integritatii
nr. 82/2017, proiectul Programului este exceptat de la expertiza anticoruptie

8. Constatirile expertizei juridice

Ministerul Justitiei a inaintat unele propuneri de imbundtitire a
proiectului, acestea fiind acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

Secretar general al ministerului Serghei DIACONU
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