GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 271/2022
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Oficiul National de Dezvoltare Regionali si Locala

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr.271/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 119, art. 308%) se modifica
dupa cum urmeaza:

1) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Se aproba:

1) Regulamentul Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala, conform anexei nr. 1;

2) Structura Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locala, conform anexei nr. 2;

3) Organigrama Institutici Publice Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locald, conform anexei nr. 3.”;

2) se completeaza cu punctul 2! cu urmatorul cuprins:
,,21. Se stabileste efectivul-limita al Institutiei Publice Oficiului National de
Dezvoltare Regionala si Locala in numar de 40 de unitati.”;

3) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va propune spre
aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
bugetul necesar pentru organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul
National de Dezvoltare Regionala si Locala.”;

4) anexa la hotarare devine anexa nr. 1,
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5) se completeaza cu anexele nr. 2 si nr. 3 cu urmatorul cuprins:

,2Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 271/2022

STRUCTURA
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala

Director

Directori adjuncti

Directia planificare operationala

Serviciul evaluare ex-post si raportare

Serviciul sisteme informationale si tehnologia informatiei
Directia autorizare pldti si monitorizare proiecte
Directia control implementare

Serviciul audit intern

Directia administrativa

Serviciul juridic si resurse umane

Serviciul comunicare

Directia finante si achizitii

Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 271/2022

ORGANIGRAMA
Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala
Director
Director adjunct — Director adjunct - Serviciul audit intern
Directia p.laniﬁcare N Directi_a al_ltorizare plé‘gi si | Directia administrativi
operationala monitorizare proiecte
Serviciul evaluare ex- Directia control N Serviciul juridic si resurse
post si raportare ¥ implementare umane
—» Serviciul comunicare
Serviciul sisteme

informationale si

tehnologia informatiei Directia finante si achizitii
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2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii R
si dezvoltarii regionale Andrei SPINU

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Hotararii Guvernului nr.271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
Oficiul National de Dezvoltare Regionali si Locala

1. Denumirea autorului, si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Hotardarii Guvernului nr.271/2022 cu privire la
organizarea §i functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala a fost
elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile acestuia

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea executarii prevederilor art. 11 al Legii nr.27/2022 privind
Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala, prin care este prevazuta constituirea entitatii de
implementare a programului si proiectelor de dezvoltare regionald si locald. Totodatd, prin Hotararea
Guvernului nr.271/2022 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionald si Locald, a fost constituitd institutia publica respectiva, iar in conformitate cu
prevederile pct.3 al hotararii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a actului normativ, va prezenta Guvernului spre aprobare structura, organigrama
si efectivul-limita. Obligativitatea aprobarii de catre Guvern a efectivului-limita, structurii si
organigramei deriva inclusiv din prevederile art. 7 lit. b) al Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern.

3. Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ dispun completarea Hotararii Guvernului nr.271/2022
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si
Locald cu prevederi ce vizeaza structura, organigrama si efectivul-limita ale Institutiei Publice Oficiul
National de Dezvoltare Regionala si Locala. Aceste actiuni sunt realizate in conformitate cu prevederile
Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern, care prin art. 7 lit. b) imputerniceste Guvernul de a aproba
structura si efectivul-limita ale ministerelor, autoritatilor administrative centrale subordonate Guvernului
si altor structuri organizationale din sfera lor de competenta.

Solutia normativa privind interventia cu modificari la Hotararea Guvernului nr.271/2022 cu aspectele
privind structurd, organigrama si efectiv-limita, fara a merge pe calea unei hotarari de Guvern separate
care ar aproba respectivele aspecte, au avut la baza argumentele de ordin practic care ar rezulta din
compilarea tuturor prevederilor privind organizarea si functionarea Oficiului intr-un singur act normativ
si anume Hotararea Guvernului nr.271/2022. Totodata, determinarea solutiei cu interventia modificarilor
la Hotararea Guvernului nr.271/2022, a avut la baza inclusiv ,,analogia” prevederilor expuse la pct.3 din
Hotararea Guvernului nr.595/2017 pentru aprobarea Structurii-tip a Regulamentului privind organizarea
si functionarea ministerului, care expres statueaza ca ,,aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, structurii si efectivului-limita se va efectua printr-o hotarare de Guvern unica”.

Cu referire la normele statuate la art.64 alin.(3) din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017,
conform carora ,,propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de regula, mai
devreme de 6 luni de la data intrarii in vigoare a actului respectiv”, relevdm cd norma respectiva, prin
utilizarea sintagmei ,,de reguld” admite posibilitatea interventiei la actele normative adoptate si mai
devreme de 6 luni. in cazul dat, Guvernul insusi la adoptarea Hotararii nr.271/2022, a pus in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, ca in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare




a respectivei hotarari, sa prezinte spre aprobare structura, organigrama si efectivul-limita ale Institutiei
Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala.

Prin urmare, proiectul actului normativ, stabileste un efectiv-limitd de 40 unitati, organizate in 10
subdiviziuni specializate, iar structura Oficiului, in general, este elaboratd astfel incat sa existe 2
componente distincte: (i) componenta responsabila pentru actiuni soft: elaborarea manualelor
operationale 1n cazul finantarii proiectelor din sursele fondurilor nationale, elaborarea manualelor
operationale 1n cazul finantarii proiectelor din sursele partenerilor de dezvoltare, desfasurarea apelurilor
de propuneri de proiecte si instruirile necesare in acest sens, colectarea aplicatiilor/dosarelor depuse in
cadrul apelurilor si asigurarea procedurilor de evaluare a proiectelor, si nu in ultimul rand, asigurarea
monitorizarii ex-post a proiectelor implementate in cadrul carora sunt estimate riscuri de durabilitate (ii)
componenta responsabild pentru aspectele tehnice, cum ar fi: aprobarea rapoartelor si documentelor
prezentate si autorizarea debursarii resurselor financiare, efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea
volumului si calitatii lucrarilor executate, fiind asigurata realizarea urmatoarelor atributii:

2 directori adjuncti — care vor diviza functiile de gestionare a competentelor, conform celor doua
componentedescrise mai sus;

a. Directia planificare operationala (5 unitati de personal) — elaboreaza Manualul Operational al ONDRL,
elaboreaza Manualul Operational pentru implementarea proiectelor finantate de partenerii de

dezvoltare, elaboreaza regulamentele interne aferente proceselor de finantare a proiectelor: (i) lanseaza
procedurile de apel pentru selectarea propunerilor de proiecte, (ii) asigura derularea corecta a procesului
de receptionare si verificare a dosarelor prezentate, (iii) asigura controlul veridicitatii documentelor
prezentate, (iv) asigura controlul administrativ al dosarului fizic si electronic, (v) asigura procesul de
evaluare a propunerilor de proiect, conform procedurile aprobate prin acte normative sau
departamentale etc.

b. Serviciul evaluare ex-post si raportare (3 unitati de personal) — (i) evaluarea ex-post a proiectelor
investitionale implementate, (ii) pregitirea rapoartelor si a analizei activitatii de implementare a
proiectelor investitionale, (iii) pregatirea rapoartelor de activitate interna, (iv) prezentarea Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale si autoritatilor nationale a rapoartelor anuale
si semestriale privind implementarea proiectelor investitionale (v) crearea si actualizarea bazei de date
statistice (vi) asigurarea monitorizarii indicatorilor planificati in cadrul proiectelor investitionale.

c. Serviciul sisteme informationale si tehnologia informatiei (2 unitati de personal) - aceastd subdiviziune
este constituitd in contextul actiunilor de elaborare a unui sistem informational specializat, care va
include aspectele necesare monitorizarii tuturor proiectelor investitionale implementate pe platforma
dezvoltarii regionale, finantate atat din sursele alocate din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
sl Locala (in continuare FNDRL), cat si din sursele partenerilor de dezvoltare.

d. Directia autorizare plati si monitorizare proiecte (5 unitati de personal) — (i) examineaza rapoartele
financiare prezentate pentru autorizarea platilor pentru lucrarile si serviciile executate, (i1) autorizeaza
platile, (iii) prezintd Directiei finante si achizitii actele necesare privind autorizarea platilor si
contractelor, (iv) pregatirea, sistematizarea si completitudinea informatiilor necesare procedurii de
evaluare a dosarelor etc.

e. Directia control implementare (6 unitati de personal) — (i) efectuarea verificarilor pe teren a obiectelor
investitiei declarate in cererea de solicitare a sprijinului financiar, (ii) intocmirea actelor de verificare
pe teren efectuate la proiectele implementate, (iii) informarea conducerii Oficiului despre depistarea
iregularitatilor admise si solicitarea, dupa caz, a remedierii situatiei de catre responsabilii tehnici,
antreprenori si proiectanti, (iv) examinarea documentelor tehnice ce includ desene, specificari tehnice,
devize etc., (v) examinarea contractelor incheiate cu agentii economici care vor executa lucrarile de




constructie si contractele cu responsabilii tehnici, (vi) monitorizarea graficului executarii lucrarilor,
volumului si calitatea lucrarilor etc.

f. Serviciul audit intern (1 unitate de personal) — reprezinta o veriga importanta a institutiei, in special in
cazul implementdrii unui sir de proiecte investitionale, cu proceduri complexe. Astfel, rolul acestei
subdiviziuni va fi controlul corectitudinii proceselor si evitarii riscurilor de realizare a unor cheltuieli
neeligibile cu potential de risc de solicitare a recuperarii banilor.

g. Directia administrativa (7 unitati de personal) — include personalul tehnic care asigura functionalitatea
institutiei.

h. Serviciul juridic si resurse umane (2 unitati de personal) — pe 1anga cele 40 unitati planificate in aparatul
central al institutiei publice, urmeaza a fi incadrat si personal angajat in functii temporare, ludnd in
consideratie ca aceasta institutie va fi responsabild si pentru implementarea proiectelor finantate din surse
externe, respectiv activitatile de angajare si control juridic al actiunilor realizate va fi 1n sarcina acestei
subdiviziuni.

I. Serviciul comunicare (1 unitate de personal) - Serviciul are misiunea de a asigura comunicarea eficienta
a Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locald cu mijloacele de informare in masa, publicul larg,
reprezentantii societdtii civile, in vederea informarii operative, veridice si complete a societatii despre
activitatea institutiei.

J. Directia finante si achizitii (5 unitati de personal) — chiar daca pentru implementarea proiectelor sunt
create echipe de proiect, toate procedurilor contabile, solicitari de plata, debursari, tranzactii bancare
sunt realizate prin intermediul acestei subdiviziuni. Mai mult decét atét, achizitiile publice realizate in
cadrul proiectelor, la fel, sunt o responsabilitate directd a institutiei publice, fapt pentru care poarta
raspundere. Or, toate procedurile de achizitii publice sunt Tmpartite in doud categorii: (i) proceduri
desfasurate conform legislatiei nationale, cu inscrierea in Sistemul Informational Registrul Achizitiilor
Publice, (i1) proceduri realizate conform regulilor donatorilor, care sunt complexe si necesitd o
specializare aparte.

In acelasi sens, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.152/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului National pentru Dezvoltare
Regionald si Locald, institutia publicd va avea rolul de control al corectitudinii proceselor de achizitii
realizate de catre beneficiarii proiectelor finantate din FNDRL. De asemenea, in anul 2022 urmeaza a fi
initiate alte noi proiecte de finantare externa, care vor solicita o implicare activd atat a prezentei
subdiviziuni, cat si a altor subdiviziuni, dupa cum urmeaza:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitatea alimentarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova”, cu un
buget total estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW - pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane
Euro;

- proiectele finantate in temeiul Acordului de finantare nerambursabila, semnat intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova.

5. Fundamentarea economico-financiara

Prezentul proiect stabileste completarea Hotararii Guvernului nr. 271/2022 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locald, cu prevederi
referitoare la structura, organigrama si efectivul-limita ale Institutiei Publice Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locala.

Cheltuielile de personal sunt estimate la aprox. 7,2 min. lei pentru activitatea a 40 unitati de personal, in
comparatie cuU cheltuielile de personal planificate pentru anul 2021 in cadrul I.P. Fondul de Investitii
Sociale din Moldova, cu un numar de 28 unitati, pentru care au fost estimate aproximativ 5,2 min. lei.




Prin urmare, cheltuielile anuale alocate in medie pentru 0 unitate de personal in noua structura
organizatorica, sunt de circa 180 mii lei anual, in raport cu 185,7 mii lei anual, planificate in cadrul I.P.
FISM pentru anul 2021. Este de relevat ca, sursele de finantare ale Oficiului, potrivit pct.14 din
Regulamentul acestuia, il constituie mijloacele financiare primite de la Fondul national de dezvoltare
regionald si locala; resursele alocate din cadrul proiectelor finantate din surse externe; alte surse
neinterzise de cadrul normativ. Astfel, potrivit art.11 alin.(3) din Legea nr.27/2022 privind Fondul
national pentru dezvoltare regionald si locala, cheltuielile de organizare si functionare a entitatii de
implementare se suportd din contul Fondului national. Totodata, Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, prevede expres posibilitatea finantarii institutiilor publice
bugetare din resursele proiectelor finantate din surse externe (art.42-44).

Mai mult ca atat, conform prevederilor Regulamentului Oficiului, bugetul acestuia, este prezentat pentru
coordonare fondatorului si spre aprobare Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale. Or, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale este creat in scopul
aprobarii, promovarii si coordonadrii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare regionala,
avand o reprezentativitate larga, in componenta sa fiind inclusi ministrii cu competente in domeniile
dezvoltarii regionale, economiei, finantelor, alti ministri, presedintii consiliilor regionale pentru
dezvoltare, cate un reprezentant al sectorului privat din partea fiecarui consiliu regional pentru dezvoltare,
un reprezentant al asociatiilor reprezentative ale autoritatilor administratiei publice locale, precum si un
reprezentant al societdtii civile. Componenta acestui Consiliu este stabilitd la anexa nr.2 din Hotararea
Guvernului nr.172/2022.

Necesitatea constituirii unei structuri cu 40 unitati de personal reiese si din efortul si volumul de lucru
care urmeaza a fi realizat:

1. desfasurarea anualda a minim unui concurs de selectare a proiectelor de dezvoltare locala;

2. asigurarea implementarii a peste 150 proiecte de dezvoltare locala finantate anual din sursele Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala;

3. asigurarea implementarii proiectelor investitionale finantate din surse externe, aferente domeniilor de
eligibilitate, prevazute in Hotardrea Guvernului privind gestionarea mijloacelor alocate din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala. Se estimeaza ca incepand cu anul 2022 si fie initiata
implementarea a 3 proiecte investitionale finantate din surse ale partenerilor externi:

- proiectul Bancii Mondiale ,,Securitatea alimentarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova”, cu un
buget total estimativ de 50 milioane USD;

- proiectul KfW - pentru finantarea institutiilor educationale, cu un cost estimativ de circa 8 milioane
Euro;

- proiectele finantate in temeiul Acordului de finantare nerambursabild semnat intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova.

Suplimentar, institutia nou formata va asigura si finalizarea proiectelor in curs de implementare:

- Grantul oferit de Guvernul Romaniei pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, activitatea
70073 Proiectul ,,Programul de asistenta tehnica si financiara acordata de Guvernul Romaniei pentru
institutiile prescolare din Republica Moldova”;

- Proiectul ,,Reforma invé‘géméntului in Moldova” in baza unui credit in valoare de 12 mln. dolari
SUA, dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare din 07 februarie 2013,

modificat la 13 iulie 2015 si 07 februarie 2017 (Creditul nr.5196-MD), activitatea 70084 ,,Proiectul
de Reforma a Educatiei din Moldova”.

6. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare:

Prezentul proiect de act normativ isi propune sa execute prevederile Hotararii Guvernului nr.271/2022 cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul National de Dezvoltare Regionald si




Locala, conform céreia, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a actului normativ, va prezenta Guvernului spre aprobare structura, organigrama si
efectivul limita. Prin urmare, proiectul va include un sir de completari in textul hotararii de Guvern, dar
si completarea cu unele anexe, care vor include structura si organigrama institutiei.

7. Avizare si consultarea publica a proiectului

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotararea Guvernului nr.
610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de act normativ a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md, la rubrica Transparenta
decizionala si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Proiectul a fost avizat/expertizat de urmatoarele autoritati: Cancelaria de Stat; Ministerul Finantelor;
Ministerul Economiei; Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare; Ministerul Justitiei si Centrul
National Anticoruptie. Rezultatele examinarii avizelor/expertizelor sunt reflectate in Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

8.Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie. Potrivit expertizei receptionate, in textul proiectului
expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de coruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice. La definitivarea proiectului s-a tinut cont de obiectiile si
propunerile formulate, acestea avind in mare parte caracter de redactare conform cerintelor tehnicii
legislative, iar rezultatele examindrii acestora sunt reliefate in Sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

11. Constatdrile altor expertize

Pentru proiectul actului normativ a fost efectuata Analiza de impact aferentd, care a fost remisa spre
consultare Cancelariei de Stat si Ministerului Finantelor prin scrisoarea nr.06-2256 din 04.05.2022. Prin
demersul nr.29-69-4662 din 12.05.2022, Cancelaria de Stat a comunicat sustinerea prezentarii proiectului
in sedinta secretarilor generali ai ministerelor. Totodatd, Ministerul Finantelor, prin demersul nr.09/1-
09/153 din 18.05.2022, a comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor asupra analizei de impact la proiectul
mentionat.

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA



http://www.midr.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
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