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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 62 din 1 martie 2022) de
catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege prevede introducerea unor modificari la Legea salarizarii
nr. 847/2002 si Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar in vederea instituirii obligatiei autoritatilor si institutiilor publice
de a realiza distribuirca platilor salariale prin intermediul Serviciului
Guvernamental de Plati Electronice (MPay), dupa modelul distribuirii prestatiilor
sociale.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv a fost elaborat in scopul
implementarii mecanismului mentionat care va permite implementarea unui
model unic (contractual, financiar, tehnic etc.) in partea ce tine de distribuirea
platilor salariale in sectorul public prin intermediul prestatorilor de servicii de
plata utilizand serviciul guvernamental de plati electronice (MPay). Instituirea
unui model unic de distribuire a platilor respective, va contribui la reducerea
efortului operational al autoritatilor si institutiilor publice, si va permite
automatizarea Tn mare parte a activitatilor aferente efectudrii platilor salariale.
Astfel, autoritatile si institutiile publice utilizand serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay) nu vor mai avea necesitatea de a incheia anual cu prestatorii
de servicii de platd contracte pentru distribuirea platilor salariale (proiecte
salariale), respectivele relatii contractuale urmand a fi stabilite prin contracte
trilaterale incheiate intre Agentia de Guvernare Electronica (posesorul serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay)), Ministerul Finantelor (participant
mandatat) si prestatorii de plata.

De asemenea, proiectul prevede excluderea necesitatii interactiunii
subdiviziunilor financiare din cadrul autoritatilor si institutiilor publice cu
prestatorii de servicii de plata, fapt ce va contribui semnificativ la reducerea
efortului ambelor parti.

Proiectul legii vizeaza salariatii, care dupa aplicarea noului mecanism de
distribuire vor avea dreptul de a opta pentru ofertele si serviciile oricarui
prestator de servicii de plata integrat cu serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay), nefiind constransi de contractul de distribuire (proiect
salarial) pe care il are entitatea In care acestia activeaza cu un prestator de
servicii de plata.

Articolul 1 din Legea salarizarii nr. 847/2002 determind principiile
economice, juridice si organizatorice ale retribuirii salariatilor aflati in relatii de
muncd, in baza contractelor individuale de muncd, cu angajatorii: persoane
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fizice, intreprinderi, organizatii si institutii, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridica. Astfel, se remarca ca procedurile organizatorice ce
tin de retribuirea muncii angajatilor atit din cadrul unitatilor cu autonomie
financiara, cat si a celor din cadrul unitatilor bugetare finantate integral de la
bugetul de stat, bugetele locale si bugetul asigurarilor sociale de stat sunt
reglementate prin Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si Legea
salarizarii nr. 847/2002. Totodata, potrivit art.1 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, legea in cauza reprezinta cadrul
general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor
salariale, art. 10 alin. (4) din lege stipuland ca termenele, periodicitatea si locul
de platda a salariului personalului din unitdtile bugetare se stabilesc in
conformitate cu art. 142 din Codul muncii Codul muncii al Republicii Moldova
nr. 154/2003.

Ca urmare celor expuse, considerdm oportun sa se mentioneze cd scopul
initiativei legislative respective se incadreaza in unul din obiectivele din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
Guvernulut nr.235/2021, la Capitolul ,,Transformare Digitala”, si corespunde
actiunii 2.2.4. din Plan.

Potrivit notei informative, finalitatea urmaritd prin proiect constd in
asigurarea distribuirii platilor salariale de la bugetul public national. Pornind de
la acesta, la art. I, ce prevede completarea art.30 din Legea salarizarii nr.
847/2002, propunem de reconsiderat redactia propusd pentru alin. (3%),
stabilindu-se ca distribuirea salariului prin Serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay) se va aplica doar in cazul unitatilor cu autonomie financiara
ce primesc mijloace financiare de la bugetul public national, ce se gestioneaza in
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor. Argumentam aceasta obiectie
prin faptul ca, sub aspect tehnic, serviciul MPay nu va putea distribui plati
salariale unitdtilor ce activeaza in baza principiilor de autogestiune ce nu se
deservesc in Contul Unic Trezorerial.

Tn conformitate cu art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, la art. IIl alin. (1) se propune de modificat data intrarii in
vigoare a legii in 1 ianuarie 2024, pornind de la conditionalitatile de ordin tehnic
legate de schimbul de date intre programul de contabilitate al entitatilor publice
st Serviciul MPay, privind listele de salariati s1 cuantumurile salariilor. Totodata,
implementarea mecanismului de distribuire a platilor salariale din sectorul public
prin intermediul serviciului MPay va necesita stabilirea Tn legea bugetara anuala
a valorii comisioanelor pentru serviciile de distribuire a platilor salariale din
sectorul public, care, In opinia noastra, ar fi oportun sa inceapa din anul bugetar
2024, pentru a fi organizatd executarea conforma a prevederilor din initiativa
legislativa respectiva.

Ca urmare, Guvernul sustine proiectul de lege supus avizarii, cu ajustarea
acestuia conform propunerilor sus-mentionate.
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