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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12022

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 154 din 21 aprilie 2022) de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintata in corespundere cu prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si ale art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Proiectul de lege urmareste scopul de a micsora pretul serviciilor consulare
prestate cetdtenilor Republicii Moldova in afara tarii. Potrivit autorilor,
obiectivul proiectului vizeaza facilitarea accesdrii serviciilor publice pentru
conationalii aflati temporar sau permanent peste hotare.

Actualmente, pretul achitat pentru prestarea unui serviciu consular la
misiunile diplomatice si la oficiile consulare ale Republicii Moldova include taxa
consulara, taxa aferenta si, dupa caz, taxele Agentiei Servicii Publice si cele de
curierat. In proiectul inaintat se propune:

- reducerea cu 50% a taxelor consulare stabilite in anexa nr. 2 la Legea
nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare, pentru serviciile consulare din
compartimentele 11-VII, care vizeaza: I1. Perfectarea si eliberarea pasaportului de
cetdtean al Republicii Moldova si altor documente; III. Actiunile consulare in
domeniul cetiteniei; IV. Inregistrarea actelor de stare civila; V. Indeplinirea
actelor notariale; VI. Supralegalizarea consulara; VII. Alte actiuni consulare;

- eliminarea taxelor consulare la eliberarea pasaportului persoanelor care nu
au atins varsta de 18 ani;

- excluderea in totalitate a cheltuielilor aferente.

Astfel, pentru realizarea obiectivelor trasate in pct. 1 din proiect este
propusa excluderea notiunii de cheltuieli aferente, in acest sens pct. 2 abroga
art. 7 din Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare, care vizeaza aceste
cheltuieli. In legdturd cu aceastd propunere, considerim cd eliminarea taxelor
aferente incasate de institutiile serviciului diplomatic la prestarea serviciilor
consulare va conditiona cresterea cheltuielilor bugetare, deoarece, potrivit Legii
bugetului de stat pentru anul 2022, suma aprobata in bugetul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru incasari din taxe aferente
constituie 19,3 mil. lei.

Neincasarea taxei consulare pentru documentarea minorilor cu pasaport
(pct. 3 din proiect), odata cu reducerea cu 50% a taxei consulare pentru serviciile
specificate in compartimentele II-VII din anexa nr. 2 la Legea nr. 242/2010 cu
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privire la taxele consulare (pct. 5 din proiect), va diminua incasarile din taxele
consulare stabilite pentru anul curent, estimate aproximativ la 37,0 mil. lei.

In consecinti, cresterea cheltuielilor si diminuarea incasarilor descrise
contravin prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, care statueaza expres ca: ,,Pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.”.

De mentionat ca veniturile colectate de catre Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene in urma prestarii serviciilor consulare sunt folosite pentru
finantarea cheltuielilor autoritatii, aprobate pentru anul curent in suma de
480,5 mil. lei. In cazul anulirii cheltuielilor aferente taxelor consulare,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene nu va incasa in anul 2022
suma de circa 15,3 mil. lei, ce va impune necesitatea identificarii resurselor
suplimentare, Tn marime cel putin egala cu aceasta suma, din resursele generale
ale bugetului de stat, pentru a mentine functionalitatea institutiilor acestuia. Or,
subliniem faptul ca deficitul total pentru buget este estimat in suma de circa
52,3 mil. lei. Totodata, in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 181/2014, se
considerd imperios ca promovarea modificarilor prezentate si nemijlocit intrarea
in vigoare a noilor prevederi sa fie asigurate odata cu lansarea unui nou an
bugetar.

Proiectul necesita si ajustari de tehnica legislativa, de exemplu propunerile
pentru anexa nr. 2 la Legea nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare (pct. 5 al
proiectului), impun necesitatea de a aduce in concordantd denumirea anexei cu
continutul acesteia dupa operarea modificarilor, iar serviciile incluse in tabel sa
fie numerotate corespunzator.

Totodata, este judicios ca pozitia a 2-a a compartimentului 1V din anexa
nr. 2 sa fie expusi in urmitoarea redactie: ,,Inregistrarea divortului in temeiul
cererii comune a sotilor, in cazurile in care intre acestia nu exista neintelegeri
referitoare la partajul proprietatii comune in devalmasie, la intretinerea, educatia
si domiciliul copiilor minori comuni sau la Intretinerea unuia dintre soti.”
Amendarea in cauza urmareste ajustarea serviciilor consulare respective, la
prevederile Codului familiei nr. 1316/2000 si ale Legii nr. 100/2001 privind
actele de stare civild, ca urmare a modificarilor operate la aceste acte prin Legea
nr. 17/2018. Modificarile se refera la posibilitatea desfacerii casatoriei in baza
acordului comun al sotilor la organul de stare civild, inclusiv la misiunile
diplomatice si la oficiile consulare, de catre sotii care au copii minori comuni, in
cazurile in care intre acestia nu exista neintelegeri referitoare la partajul
proprietatii comune in devdlmasie, la intretinerea, educatia si domiciliul copiilor
minori comuni sau la intretinerea unuia dintre soti. Pand la operarea
modificarilor in cauza, legea permitea desfacerea casatoriei in baza cererii
ambilor soti la oficiile starii civile si, respectiv, la misiunile diplomatice si
oficiile consulare, numai in cazul in care sotii nu aveau copii minori comuni sau
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infiati de ambii soti, cu conditia ca intre acestia nu existau litigii referitoare la
partaj sau la Intretinerea sotului inapt de munca. Astfel, modificarea propusa vine
sd ajusteze Legea privind taxele consulare, in corespundere cu noile modificari
legislative, oferind posibilitatea inclusiv sotilor care au copii minori si nu au
pretentii unul fata de altul, de a depune cererea de inregistrare a divortului la
misiunile diplomatice si la oficiile consulare.

La art. Il alin. (1) din proiect se va retine ca, potrivit art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, acestea intra in vigoare peste o
lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ca ,,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacda existd alte circumstante
obiective.” Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data publicarii
urmeaza sa fie argumentata in nota informativa.

In concluzie, prin prisma celor expuse si tinand cont de importanta
facilitarii, inclusiv din punctul de vedere al poverii financiare, a accesului la
serviciile publice a cetatenilor Republicii Moldova stabiliti peste hotare, se
considerd oportund sustinerea proiectului, cu urmatoarele conditii: (i) punerea in
aplicare a propunerilor, incepand cu anul viitor, dupa efectuarea estimarilor de
rigoare in cadrul ciclului de planificare 2023-2025; (ii) evitarea prejudicierii
functionalitatii intregului sistem diplomatic, in special a componentei consulare,
prin diminuarea surselor bugetare care direct sau indirect ar putea duce la
reducerea personalului diplomatic sau nondiplomatic implicat in prestarea
serviciillor consulare, diminuarea cheltuielilor de intretinere a sistemelor
informatice, consumabililor, spatiilor si care, In consecintd, ar micsora din
capacitatea misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare de a absorbi cererile
cetatenilor moldoveni, dar si a celor strdini de a beneficia de servicii consulare
operative si calitative,
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