GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisiniu

Pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018
cu privire la organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor

In temeiul art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (2) si art. 11 alin. (6) din
Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57, art. 124), cu modificarile
ulterioare, al art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare,
precum si al art. 11 alin. (1) lit. g*) si art. 15 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 156, art. 472), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) la punctul 2:

a) la subpunctul 1), cifrele ,,189” se substituie cu cifrele ,,1717;

b) la subpunctul 2), cifrele ,,2610” se substituie cu textul ,,2624 de”;

c) la subpunctul 3), cifrele ,,141” se substituie cu cifrele ,,145;

2)1in anexanr. 1, punctul 11 se completeaza cu subpunctul 44%) cu urmatorul
cuprins:

,A441) sd delege atributiile de paza fizicd a sediilor institutiilor din cadrul
sistemului administratiei penitenciare catre institutiile/intreprinderile de stat
competente;”;

3) anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 437 din 15 mai 2018
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STRUCTURA
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Director
Directori adjuncti
Directia siguranta si regim
Sectia siguranta detinerii $i regim penitenciar
Sectia securitate si investigatii speciale
Directia reintegrare sociala
Sectia diagnoza personalititii si evaluarea riscului
Sectia asistenta psihosociala si programe corectionale
Directia paza, escorta si comenduire
Directia statistica, evidenta detinuti si transfer
Directia juridica
Directia medicala
Sectia curativa
Sectia organizatorica si sandtate publica
Directia inspectare, protectie interna si anticoruptie
Sectia inspectie penitenciara
Sectia protectie internd
Directia economico-financiara
Directia planificare, analiza si monitorizare
Directia resurse umane
Directia management documente si petitii
Serviciul mass-media si comunicare
Serviciul audit intern
Serviciul protectia secretului de stat
Sectia implementare proiecte si cooperare internationala
Serviciul psihologie organizationala
Directia management logistic
Sectia alimentare si dotari
Sectia tehnico-genistica
Serviciul evidenta armament si mijloace speciale
Serviciul administrare cladiri si deservire tehnica
Directia tehnologii informationale si securitate cibernetica
Sectia sisteme tehnice si comunicatii
Serviciul tehnologii informationale si securitate cibernetica
Directia investitii capitale si inginerie
Directia achizitii publice
Directia industrie penitenciara

Y:\200\2022\HOTAR AR1\30843\30843 - redactat (ro).docx



la Hotararea Guvernului nr. 437 din 15 mai 2018

Director adjunct

DIRECTOR

Anexanr. 3

Director adjunct

Serviciul protectia
secretului de stat

Serviciul audit intern

Directia reintegrare sociala

Directia siguranta

Directia medicala

Directia planificare, analiza

Directia management logistic

Directia juridica

Directia inspectare, protectie
interna si anticoruptie

Directia tehnologii
informationale si securitate
cibernetica

Directia statistica,
evidenta detinuti si transfer

Directia management
documente si petitii

Sectia inspectie
penitenciara

Sectia protectie interna

Sectia sisteme tehnice
si comunicatii

Directia pazi, escorti
si comenduire

Serviciul psihologie
organizationala

Serviciul tehnologii

— informationale
si securitate cibernetica

Sectia implementare proiecte
si cooperare internationali

Serviciul mass-media
si comunicare

si regim si monitorizare
Sectia diagnoza Sectia siguranta detinerii Directia resurse umane Sectia tehnico-genistica
= personalititii si o si regim penitenciar Sectia curativi ]
evaluarea riscului )
Sectia alimentare si
dotari
Sectia asistentd Sectia securitate si Sectia organizatorica si Directia economico-financiara
psiho-sociala Sl b investigatii speciale sdnitate publicd —_— Serviciul administrare
programe corectionale cladiri si deservire

tehnica

Serviciul evidenta
armament si mijloace
speciale

Directia investitii
capitale si inginerie

Directia achizitii publice

Directia industrie penitenciara
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4) anexa nr. 5 se completeaza cu pozitia ,,Centrul de aprovizionare tehnico-
materiala”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
Hotirarii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea
si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

1. Denumirea autorulul si, dupa caz, a parhcnpantllor la elaborarea’
'proaectulul actului normativ.

Proiectul hotdrdrii Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului
nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor a fost elaborat de cadtre Ministerul Justitiei la propunerea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2 Condltule ce au lmpus neces;tatea eiaboram prmect

normatlv si finalltatlle urmairite

i actului

Hotdrdrea Guvernului nr. 437/2018 reprezinta cadrul normativ care
reglementeazd activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, inclusiv
stabileste structura si organigrama entitétii, care implementeaza politica statului in
domeniul punerii in executare a pedepselor penale, reorganizate odatd cu adoptarea
si, ulterior, intrarea in vigoare a Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare.

Pe parcursul activititii, au fost identificate o serie de deficiente si
neconcordante la structura aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 437/2018, care
impiedicd realizarea eficientd a sarcinilor atribuite prin lege sistemului
administratiei penitenciare. Din acest sir de deficiente, putem evidentia urmatoare:

- lipsa unei structuri separate responsabile de gestionarea, depozitarea si
distribuirea bunurilor materiale necesare sistemului penitenciar;

- atribuirea sarcinilor improprii unor subdiviziuni structurale interne;

- crearea directiilor generale prin fuzionarea subdiviziunilor structurale
interne cu sarcini diferite;

- majorarea unititilor de personal alocate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in conditiile in care institutiile penitenciare se confruntd cu un
deficit substantial de personal;

- lipsa subdiviziunilor structurale interne responsabile de domeniile prioritare
ale sistemului, precum: investitii capitale, armament si mijloace speciale, sisteme
tehnice, tehnico-genisticd, securitatea muncii, evaluare i asistentd psihologica a
personalului si protectia informatiilor atribuite la secret de stat.

Prin urmare, prezenta initiativd este elaboratd in scopul solutiondrii
deficientelor sus-mentionate astfel incat sa fie reorganizatdi nu doar structura
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, dar si structura institutiilor penitenciare
din subordine, pentru a asigura functionalitatea si randamentul proceselor
indispensabile activitatii executional-penale.

Finalitdtile urmarite pot fi grupate dupd cum urmeaza:

1) reorganizarea structurii Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin
optimizarea numirului actual de unitati ale efectivului-limit si redistribuirea acestor




unitati catre institutiile/subdiviziunile din subordine;

2) crearea subdiviziunilor structurale interne responsabile de domeniile
sistemului, precum: investitii capitale, armament si mijloace speciale, sisteme
tehnice, tehnico-genistica, securitatea muncii, evaluare si asistenta psihologicad a
personalului si protectia informatiilor atribuite la secret de stat;

3) crearea unei subdiviziuni subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor responsabile de gestionarea, depozitarea si distribuirea bunurilor
materiale necesare sistemului administratiei penitenciare.

Odati cu reorganizarea sistemului penitenciar, s-a decis lichidarea Directiei
trupelor de pazi, supraveghere si escortare si a Centrului pentru aprovizionare
tehnico-materiald, subdiviziuni care exercitau o serie de atributii indispensabile
activitatii executional-penale. Atributiile acestor institutii au fost preluate partial de
institutiile penitenciare, iar ponderea cea mai mare de sarcini i-a revenit
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

in acest context, desi scopul si sarcinile Administratiei sunt
sa asigure conducerea si controlul activitdtii institutiilor care pun in executare
pedepsele penale privative de libertate, odata cu lichidarea celor doud subdiviziuni
mentionate supra, Administratia Nationald a Penitenciarelor a preluat, implicit,
sarcini operationale, improprii unei autoritati administrative, in particular,
depozitarea bunurilor materiale sau paza unor sedii ale institutiilor din cadrul
sistemului. Astfel, modificarile propuse urmaresc scopul optimizarii structurii
actuale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin reducerea numarului de
unititi ale Administratiei si realocarea acestora catre institutiile subordonate,
inclusiv prin crearea Centrului pentru aprovizionare tehnico-materiala.

Modificarile propuse se impun si din considerentul cd in cadrul sistemului
administratiei penitenciare au fost renovate mai multe blocuri de detentie
(un bloc din Penitenciarul nr. 3 — Leova si doua blocuri din Penitenciarul nr. 10 —
Goian), ceea ce determind necesitatea de redistribuire a personalului conform
nevoilor institutionale.

Respectiv, prin proiectul hotéririi se urméreste optimizarea structurii actuale a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, astfel incat o parte din unitatile
optimizate si fie distribuite institutiilor mentionate pentru a asigura functionalitatea
blocurilor nou-renovate.

Suplimentar, prezenta initiativa derivd din necesitatea implementarii
Hotdrdrii Guvernului nr. 398/2021 cu privire la modificarea unor hotdrari ale
Guvernului, prin care au fost reduse 11 unitati de personal din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Sistemul administratiei penitenciare gestioneaza multiple bunuri imobile, care
necesitd evidentd, conservare si administrare permanentd. De asemenea, anual se
alocd surse financiare impunitoare pentru investitii capitale in vederea
imbundtatirii conditiilor de detentie din institutiile penitenciare. De exemplu, pentru
anul 2022, din bugetul de stat a fost alocatd suma de 172 650 mii lei pentru investitil
capitale. Gestionarea investitiilor capitale nu inseamna doar efectuarea de noi
constructii, ci si modernizarea celor existente.

Gestionarea eficientd a unor astfel de alocatii bugetare necesitd o pregatire




specializati, precum si asumarea responsabilitatilor specifice pentru obiectivele
propuse sau a celor aflate in curs de executie. In pofida faptului ci Administratia
Nationala a Penitenciarelor 1mplementeaza anual un volum considerabil de investitii
capitale, in prezent, nu exista nici o structura interna responsabild
in exclusivitate de acest domeniu, situatie care genereaza adesea restante
in ceea ce priveste utilizarea resurselor financiare alocate, fapt constatat de cétre
Curtea de Conturi in Raportul auditului conformitdtii asupra achizitiilor publice in
cadrul sistemului Ministerului Justitiei in anii 2019-2020 (HCC nr. 40 din
23.07.2021). Curtea de Conturi a recomandat intensificarea procesului de
monitorizare asupra modului de planificare, organizare si desfasurare a procedurilor
de achizitii publice si investitii capitale, in vederea gestionarii resurselor financiare
publice conform principiilor bunei guvernari.

In partea ce tine de propunerea privind crearea unei subdiviziuni
structurale interne responsabile de protectia secretului de stat, precizdm ca,
potrivit art. 22 alin. (4) din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
in functie de volumul lucrérilor cu utilizarea informatiilor atribuite la secret
de stat, conducitorii autorititilor publice si ai altor persoane juridice formeaza
subdiviziuni de protectie a informatiilor atribuite la secret de stat si le stabilesc
atributiile in conformitate cu Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret
in cadrul autoritdtilor publice si al altor persoane juridice, tinand cont de specificul
lucrarilor efectuate.

In prezent, in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu este
instituitd o astfel de subdiviziune, in pofida faptului cd Administratia este unul
dintre subiectii care desfisoard activitdti speciale de investigatii si efectueaza,
in permanentd, masuri speciale de investigatie. Astfel, avand in vedere ca toate
datele acumulate pe parcursul efectudrii masurilor speciale de investigatii constituie
informatii oficiale cu accesibilitate limitatdi sau chiar secret de stat
(a se vedea art. 25 alin. (1) din Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de
investigatii), instituirea subdiviziunii de protectie a informatiilor atribuite la secret
de stat in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor este obligatorie, fapt
reiterat de citre Serviciul de Informatii si Securitate in cadrul controalelor efectuate
asupra asigurarii protectiei secretului de stat.

Actualmente, atributiile subdiviziunii de protectie a secretului de stat sunt
exercitate de citre diferite persoane din cadrul mai multor subdiviziuni structurale
interne  ale  Administratiei  Nationale a  Penitenciar, 1nsa, potrivit
pct. 84 din Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul
autoritdfilor publice §i al altor persoane juridice, se interzice implicarea
personalului din cadrul subdiviziunii de protectie in executarea altor obligatii
ce nu decurg din prevederile regulamentului.

Suplimentar, este de notat ¢, in contextul amplului proces de reorganizare a
sistemului penitenciar, au fost lichidate asemenea subdiviziuni inerente unui sistem
corectional penal precum subdiviziunile responsabile de gestionarea
armamentului si mijloacelor speciale aflate in gestiune, sistemelor tehnice de paza
prin care se asigurd paza fizicd a institutiilor penltenmare administrarea domeniului
tehnico-genistic, organizarea securitdtii muncii si evaluarea climatului psihologic in




institutiile, asigurarea asistentei psihologice a personalului din subordine.

In ceea ce priveste segmentul gestionarii bunurilor materiale ale
sistemului, precizim c#, pand la 16.05.2018 (data reorganizirii sistemului
penitenciar in sistemul administratiei penitenciare), in cadrul sistemului functiona o
entitate separatd responsabild exclusiv de gestionarea, depozitarea si distribuirea
bunurilor materiale necesare sistemului.

Astfel, functia acestei entitdti consta in primirea, stocarea, pdstrarea si
distribuirea ulterioard (fard adaosuri comerciale) a produselor alimentare,
materialelor de constructie, materialelor de electricitate, lenjeriei de pat, materialelor
de uz sanitar, echipamentului, mobilierului, pieselor, accesoriilor si consumabilelor
auto, precum si a altor bunuri materiale catre institutiile din cadrul sistemului
administratiei penitenciare.

Odatd cu reorganizarea sistemului administratiei penitenciare, aceasta
subdiviziune a fost lichidata, iar functiile acesteia au fost preluate de catre Directia
generald logistici si administrare din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Decizia respectivi a creat o serie de dificultati si iregularitati, care afecteaza
intregul proces de administrare conformd a bunurilor materiale ale sistemului
administratiei penitenciare, dupd cum urmeaza:

- evidenta contabild se tine cu abateri (spre exemplu, actele contabile emise nu
| sunt semnate de citre conducerea entitatii);

- lipsa controlului privind corespunderea bunurilor primite la depozite
conform contractelor de achizitii publice;

- intretinerea necorespunzitoare a imobilelor, instalatiilor electrice si spatiilor
de depozitare situate in mun. Chisinau, str. Petricani, 88,;

- intretinerea necorespunzitoare a parcului auto implicat in procesul de
distributie a bunurilor materiale;

- lipsa supravegherii corespunzitoare a condamnatilor antrenati in munca de
deservire gospodareascd a depozitelor;

- supraincircarea personalului cu multitudinea sarcinilor ce le revin;

- lipsa persoanei responsabile material de gestionarea bunurilor stocate etc.

De mentionat ci, anual, depozitul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
are un rulaj financiar in sumd ce depaseste 25 min. lei, iar
in conditiile gestionarii necorespunzitoare, bugetul de stat poate inregistra pierderi
semnificative.

Crearea Serviciului psihologie organizationala este necesard din
perspectiva urmatoarelor paliere: (1) evaluarea psihologica a candidatilor la angajare
si (2) acordarea asistentei psihologice personalului, in special in urma gestionarii
unor situatii stresante sau traumatice in penitenciar.

In partea ce vizeazi evaluarea psihologica a candidatilor la angajare,
precizam ci cerinta respectiva rezultd din art. 22 alin. (1) lit. e), alin. (2) si alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. In
pofida acestei cerinte legale, in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nu
existd o structurd speciald responsabild de domeniul psihologic pentru personalul
penitenciar, iar atributiile psihologilor responsabili de evaluarea candidatilor la




angajare sau promovare sunt realizate de catre personalul Directiei resurse umane,
fard a se asigura coordonarea corespunzatoare a activitatilor respective.

in partea ce vizeaza acordarea asistentei psihologice personalului, precizam
cd, potrivit art. 44 lit. a) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare, functionarului public cu statut special 1i sunt garantate drepturile cu
privire la servicii de asistentd psihologica, pentru el si pentru membrii familiei, atat
pe durata activitaii profesionale, cét si dupa trecerea in rezerva. Or, riscul sporit de
intimidare si violentd in mediul penitenciar, expus de catre persoanele private de
liberate fata de angajati, comportd o manifestare constantd, respectiv, aceasta
problemi este complexad si actuald. De fapt, manifestarea violentelor de catre
detinuti fatd de personalul penitenciar este frecventa in toate institutiile penitenciare.
Aceste violente implici o mare varietate de fenomene, de la forme subtile de
hartuire pana la intimidari fatise si agresiuni fizice grave. Conform datelor statistice
prezentate in Rapoartele anuale de activitate ale sistemului administratiei
penitenciare, in anul 2018 au fost inregistrate 20 de cazuri de atac asupra
| personalului penitenciar, in anul 2019 au fost inregistrate 16 cazuri, in anul 2020 -
20 de cazuri de atac, iar in anul 2021 - 22 cazuri. Drept urmare, se atesta o tendintd
de crestere a cazurilor de atac asupra angajatilor sistemului administratiei
penitenciare din partea detinutilor.

Astfel, se propune crearea unei structuri responsabile de domeniul asistentei
psihologice pentru personalul penitenciar.

Referitor la propunerea privind delegarea atributiilor de paza fizica a
sediilor institutiilor din cadrul sistemului administratiei penitenciare, aceasta
necesitate rezida din considerentul ci, in prezent, activitatea de paza a sediului
secundar al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, situat pe adresa mun.
Chisinau, str. Budai 2, se asigurd de catre functionarii publici cu statut special din
cadrul Administratiei — categorie de personal care dispun de studii superioare,
experientd profesionald, vechime in serviciu si competentele necesare domeniului
executional-penal, in schimbul exercitarii misiunii de pazd care nu necesitd o
pregatire speciala.

De remarcat faptul cd sediul respectiv nu implica importanta strategica
deosebita, or, acesta reprezinti in esentd un sediu administrativ secundar, ramas in
gestiunea sistemului administratiei penitenciare odatdi cu lichidarea Directiei
trupelor de pazi, supraveghere si escortare. De asemenea, in sediul in cauza nu sunt
depozitate pentru pastrare arme, munitii sau mijloace speciale care ar implica o paza
sporita.

in aceste circumstante, pentru valorificarea capacitdfilor profesionale ale
functionarilor publici cu statut special implicafi in prezent in misiunea de pazd a
sediului secundar Administratiei Nationale a Penitenciarelor si in contextul
optimizarii structurii Administratiei, se impune directionarea respectivei categorii de
personal in interesul sistemului prin atribuirea sarcinilor exclusiv executional-
penale.

Astfel, se considerd oportund si necesard delegarea sarcinilor secundare
privind asigurarea pazei sediului administrativ secundar al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor citre institutiile/intreprinderile de stat competente, iar personalul




penitenciar care indeplineste in prezent aceste sarcini urmeaza a fi valorificat
corespunzitor, potrivit competentelor profesionale si nivelului de remunerare
stabilit prin lege.

Contractarea serviciilor de pazd specializate va permite eficientizarea
costurilor bugetare prin neadmiterea salarizarii unui personal cu statut special din
cadrul unui autorititi administrative, care prin definitie trebuie sa exercitd o
activitatea administrativd, pentru sarcini auxiliare (pazd) pe care le exercitd in
prezent.

fn aceasti ordine de idei, prin proiectul de hotirare a Guvernului
se propune solutionarea deficientelor descrise mai sus prin optimizarea
structurii organizationale a sistemului administratiei penitenciare, precum sl a
efectivului-limita al acesteia, astfel incat s fie imbunatatite toate procesele legate de
punerea in executare a condamnarilor penale cu privare de libertate.

Adoptarea prezentului proiect va crea premise pentru modernizarea
sistemului administratiei penitenciare in asa mod incdt personalul penitenciar
sd fie capabil s gestioneze corect si eficient mediul penitenciar, iar sistemul

sd aibd posibilitatea sd-i exercite corespunzdtor functiile atribuite prin lege.
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‘elementelornoi G

Proiectul hotdardrii Guvernului privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
437/2018 cu privire la organizarea §i functionarea Administrafiei Nationale
a Penitenciarelor propune reorganizarea si optimizarea structurii interne
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si optimizarea
efectivului-limitdi a acesteia prin reducerea numirului unititilor de personal.

In partea ce vizeaza structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor, se
propune reducerea numarului unittilor de personal de la 189 la 171, diferenta fiind
distribuita citre Centrul de aprovizionare tehnico-materiala (4 unitéti)
si institutiile penitenciare (14 unitdti), conform necesititilor identificate
in contextul finalizirii lucrdrilor de constructie a blocurilor noi de detentie din
Penitenciarul nr. 3 — Leova si Penitenciarul nr. 10 — Goian. Numdrul necesar
de unititi pentru asigurarea functionalitatii Centrului de aprovizionare
tehnico-materiald si blocurilor noi de detentie va fi alocat prin redistribuirea
unitatilor de personal ale institutiilor/subdiviziunilor subordonate Administratiei, in
rezultatul optimizarii proceselor interne.

Asadar, se propune revizuirea structurii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor pentru a rispunde necesitatilor institutionale si rigorilor legale, fapt
ce va contribui la imbunatatirea calitatii procesului managerial si va asigura un nivel
sporit al profesionalismului pe domeniile de responsabilitate specifice fiecarei
subdiviziuni structurale interne.

Respectiv, structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor va fi

compusi din urmitoarele subdiviziuni structurale interne:
Directia sigurantd si regim
Sectia siguranta detinerii si regim penitenciar
Sectia securitate si investigatii speciale
Directia reintegrare sociald




Sectia diagnoza personalitatii §i evaluarea riscului
Sectia asistentd psiho-sociala §i programe corectionale
Directia paza, escortd si comenduire
Directia statistica, evidenta detinuti i transfer
Directia juridica
Directia medicala
Sectia curativa
Sectia organizatorica si sdnitate publica cu detinutii si personalul
Directia inspectare, protectie internd si anticoruptie
Sectia protectie interni
Sectia inspectie penitenciard
Directia economico-financiaré
Directia planificare, analiza si monitorizare
Directia resurse umane
Directia management documente $i petitii
Serviciul mass-media si comunicare
Serviciul audit intern
Serviciul protectia secretului de stat
Sectia implementare proiecte §i cooperare internationala
Serviciul psihologie organizationald
Directia management logistic
Sectia alimentare si dotari
Sectia tehnico-genistica
Serviciul evidenti armament §i mijloace speciale
Serviciul administrare cladiri §i deservire tehnica
Directia tehnologii informationale si securitate cibernetica
Sectia sisteme tehnice si comunicatii
Serviciul tehnologii informationale si securitate cibernetica
Directia investitii capitale si inginerie
Directia achizitii publice
Directia industrie penitenciard

Precizam ci desi unele subdiviziuni au denumirea modificatd/ajustata, in esenta
competentele acestora nu se modificd, cu exceptia subdiviziunilor care se
reorganizeaza. Prin proiect se propune lichidarea directiilor generale si crearea
directiilor separate, astfel incit organigrama Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si fie structurati logic in subdiviziuni structurale interne mai
compacte, cu competente functionale bine determinate.

La fel, prin inaintarea prezentului proiect de act normativ se propune
infiintarea subdiviziunii subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor
,Centrul de aprovizionare tehnico-materiala”, care va avea atributii exclusive
in domeniul gestiondrii, depozitdrii si distribuirii bunurilor materiale necesare
sistemului administratiei penitenciare.

1 Transpunerea in pract1ca a Horararu Guvernului przvmd modz icarea
Hotdrdrii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea §i functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor atrage cheltuieli financiare suplimentare
in valoare de aproximativ 196,4 mii lei anual, adicd aproximativ 16,3 mii lei lunar.
Calculele concrete prin care au fost cuantificate cheltuielile respective sunt expuse
in mod desfasurat in Analiza impactului in procesul de fundamentare a
proiectului de act normativ.

2. Impactul de disponibilizare.

Conform art. 55 alin. (3) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul




administratiei  penitenciare, in cazul lichidarii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau a institutiilor subordonate, al reducerii statelor de personal sau al
lichidarii functiei detinute, functionarii publici cu statut special care nu pot fi
transferati si sint eliberati din functie beneficiaza de o indemnizatie unicd in
marime de sase salarii medii lunare, precum si de o indemnizatie de somer n
marime de un salariu mediu lunar, acordatd in modul stabilit de lege.

Conform proiectului, se propune reducerea unitatilor de personal ale
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu 14 functii (din contul unitdtilor de
personal vacante), prin alocarea lor catre institutiile subordonate. Doar 2 functii de
conducere, echivalentul cirora nu se vor crea (sef Directie generala evidenta si
transfer si sef adjunct Directie generald evidentd si transfer) cad sub incidenta
disponibilizarilor.

Desi riscul refuzului celor doua persoane de fi transferati in functii inferioare
este infim, eventualul impact constituie 258.642 lei.

In rest, cuantificarea impactului pentru celelalte functii ce vor fi supuse
reorganizarii este imposibild, in mésura in care prin proiect se vor crea alternative
echivalente.

3. in partea ce vizeaza cheltuielile de paza, impactul anual constituie

aproximativ 30 mii lei.

5. Modul de incorporare a actului normativ fin

in vigoare

Dupa aprobarea Hotdrdrii Guvernului privind modificarea Hotdrarii
Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea §i functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor se impune modificarea cadrului normativ conex la
nivelul Ministerului Justitiei si la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

0 Avizarea si consul:t:greagk_publiéi‘fa pfbiect_ului ac_tuluifs%normafigr

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenfa in
procesul decizional, proiectul actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului ~ Justitiei ~ www.justice.gov.md,  compartimentul  Transparenfa
decizionald, directoriul Proiecte de acte normative domeniul Registrul proiectelor
de acte normative si pe platforma www.particip.gov.md.

in procesul de avizare si consultare publica au fost receptionate propuneri de
la: Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantelor. Au prezentat lipsa de
propuneri: Cancelaria de Stat, Serviciul de Informatii si Securitate.

Recomandirile receptionate au fost incluse in sinteza obiectiilor si

propunerilor unde au fost analizate si oferite raspunsuri argumentate.
- 7. Constatirile expertizei anticoruptie e

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. I 00/2017 cu
privire la actele normative, Ministerul Justitiei a solicitat §i a receptionat raportul de
expertiza anticoruptie nr. 06/2-7106 din 29 noiembrie 2022 parvenit de la Centrul
National Anticoruptie, prin care s-a constatat lipsa factorilor sau riscurilor de
coruptie. /)
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