GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind coproductia cinematografica (varianta
revizuita), adoptata la 30 ianuarie 2017 si semnata
la Strasbourg la 16 ianuarie 2023

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
coproductia cinematografica (varianta revizuita), adoptata la 30 ianuarie 2017 si
semnata la Strasbourg la 16 ianuarie 2023.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul culturii Sergiu Prodan
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind coproductia cinematografica (varianta revizuita),

adoptata la 30 ianuarie 2017 si semnata la Strasbourg
la 16 ianuarie 2023

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Conventia Consiliului Europei privind coproductia
cinematografica (varianta revizuitd), adoptata la 30 ianuarie 2017 si semnata la
Strasbourg la 16 ianuarie 2023.

Art. 2. — Ministerul Culturii va intreprinde masurile necesare pentru
realizarea prevederilor Conventiei mentionate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va pregati si
va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

Y:\007\ANUL 2023\HOTAR ARI\3961\3961-redactat-ro.docx



Argumentarea necesitatii ratificarii
Conventiei Consiliului Europei privind coproductia cinematografici (varianta
revizuiti). incheiati la Rotterdam la 30 ianuarie 2017,

A. Deserierea Conventicel

Informatii generale:

a) Conventia Consiliufui Europei privind coproductia cinematograticd (revizuitd)
contine dispozititle privind promovared si dezvoltarea coproductici cinematografice la
nivel curopean si nu numai. alinierea cadrului legal de participare a producitorilor de
film la coproductiile cinematografice. incurajarca cooperdrii in domeniul productici
cinematografice. sporirca diversititii in domeniul cinematografici. cu scopul de a realiza
0 mai mare unitate prin cooperare culturala si artistica intre statele participante.  Prin
ratificarca acestei conventii. producatorii nationalt de film vor putea contribui si participa
artistic si linanciar mai usor la productitle curopenc. artife prezentei Conventii sunt
<atele membre ale Consiliului Europel.

by Conventia repreZintd un instrument juridic interstatal.

¢) Forma - scrisd. Structura: titlul. preambulul. dispozitiy (3 capitole si 24 de articole).
clauze finale. anexcle.

Informayii privind continutul conventiei:

a) Obiectul si scopul conventici constau in revizuirea Conventiei din 1992 intru
asigurarca efl acitatii cadrului in domeniul cinematografic pe plan international. 1
simultan in promovarea i dezvoliarea coproductiilor cinematogratice internationale
astie] incdt sa se favorizeze expresia culturali a tuturor tarilor si a tuuror persoanelor.
Totodatd. aceasta are menirea de a larei sfera de aplicare a Conventici prin deschiderea
acesteia spre aderarca statelor nemembre ale Consiliului Furopei si introducerca notiuni
de ..coproductic internationald oficiald™ pentru @ 0 inlocui pe cea de _coproductic oficiala
curopeand”. Inclusiv. de a ajusta proportiile minime simaxime ale contributiilor din
partea Hecarul coproducitor. pentru d facilita participarca la coproductitie oficiale.

oterind. in acelasi ump. garantii autoritatilor nationale. in cazul in care acestea dorese s

=

interzica accesul la schemele nationale de finantare @ prmluc{iui.

b, Conform celor mentionate anterior. respectiva Conventie a fost claboratd intru
revizuirea Conventiei din 1992 intru  asigurarca eficacitatii cadrului 1n domeniul
cinematogralic pe plan international.

¢ Prezenta Conventic are un termen de valabilitate nedeterminat. In ceea ce tine modul
de incetare. oricare stat parle poatc <1 denunte Conventia printr-0 notiticare adresatd
secretarului genceral al Constliulur Luroper. Incetarea de jure si de facto Conventic
peniry i cew parte va mtra in \igoare in prinka Zid lunii urmatoare expirarii unel perioade
de 6 luni de la data primiri notiticarii de catre Scerctarul acneral:

4 In vederea actualizarii dispozitiilor Anexclor I si Il ale prezente Conventii. in
vederea asigurdrii unci continue relevante a lor privind practicile comune din industria
cinematografici. pot [ propusc modificari de caure oricare dintre Statele Parti. de
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Comitetul de Ministi sau de Comitetul Director 41 Fondului Furopean de Sprijin pentru
(_'Lh)pr'uducﬁu i Distributia - Operelor Narative Cinematogralice s Audiovizuale
"]111:‘1111:1;u.<". Acestea vor {1 comunicate Partilor de citre Seeretarul general al Consiliului
Furopei. Dupd consultarca Suatelor Parti. Comitetul de Ministri poate adopta un
amendament propus in conformitate cu lineatul (4) cu majoritatea prevazutd la articolul
20.d din Statutul Consiliului Furopel. Modificarea intrd in vigoare dupd expirarca unei
perioade de un an de la data la care a fost transmis Partilor. In aceustd perioada. oricare
dintre Statele Parti poate transmite Seeretarului General orice obiectie privind intrarca in
vigoare @ amendamentului. Dacd o reime dintre Statele Parti notifica  Seeretarulul
General al Consiliului Europei 0 obiectic impotriva intrarii in v igoare a amendamentului.
amendamentul nu va intra in vigoare.

B. Analiza de impact

[ Informatii generaie

a)  Actualitatea Conventiei. Din anul 1992, cand a fost adoptatd Cony entia in prima
redactie. productia curopeand de film a evoluat enorm. Tehnologiile noi au modificat
procesul de productic. de distributic. dituzare si proiectie. finantarca la nivel national si
international a tost reconceputd. diverse (acilitat fiscale au fost introdusc. far arile mici
devin parte a pictel internationale de film. Republica Moldova este parte la Com entiet
din 1992. insd ludnd in considerare realitagile domeniului cinematogratic ce sunt intr-0
continua schimbare si adaptare. cste imperios necesard ratificarea si a Conventici din
2017, in primul rand. pentru a putea reduce cuantumul minim de participare de la 10% la
5% in cadrul co-productiilor multilaterale.

in acest context. Cony entia din 1992 4 fosl revizulld pentru i tine pusul cu schimbarile
din industrie st a 1 relevanti in noul ccosistent. In noua redactic. Conventia asigurd o
bazd legald comund pentrd coproductiile multilaterale si bilaterale a Statelor Membre.
fiind modificatd pentru oferi mai multd Nexibilitate pentru coproductiile internationale.
pentru a face fald proy ocarilor la schimbdrile chnologice si noile practici din industric.

Totodata, actualitated cony entici rezida din faptul ¢a anual. aproximativ 250 de filme de
lung metraj din Luropd sunt realizate in coproductic. Producitorii care au optat pentru
aceasta variantd au beneticiat de oportunitati financiare crescute. si-au redus riscurtle
investitiel si si-au asigural marirea sansclor de distributie si exploatare @ produsului final.

Aviand in vedere importanta patrimoniuiui cultural in general sia celui cinematogralic in
special. ca factor determinant al identitatii nationale §i ca pitonul imaginii 1ari. a and
vedere importanta strategicd a cectorului cinematogratic ca sector relevant si tactor
decisiv al promoviri cultarii in lume, ratificarca Conventict va impulsiona atingerea
dezideratelor de dezvoltare a qatului per ansamblu, ceea ce reprezinti scopul final al
imcheicrii conventict.

finand cont ¢d. in ultimul deceniu. domeniul cinematografici cunoaste 0 ¢ olutie rapida
si s-a consolidat ca seetor cultural relevant in lume. in contextul explozie industriifor
creative. avand in vedere decalajul semmilicativ intre potentialul creativ demonstrat al
industrict cinematogratice din Moldova. in conditiile in carc cinematogralia nationald.
Alatard de alte valori culturale. @ contribuit si contribuie la prestigiul Republicti Moldova
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1|‘s .h'm." sl ul._\iLl[n..%lUII.li'II_.llLd cronicd a instrumentelor institutionale.  hmancrare s
leaislative aflate fa dispozipia acestel industrii. se impune luarca masurilor legislative de
urgentd pentru @ chimina sau cel putin a diminug aceste discrepante.

by Scopurile finale al incheierii conventiei:

v De a oferi mai multd flexibilitate pentru coproductitle internationale pentru a face
faa provocarilor la <chimbarile tehnologice si noile practici din industric:

v Promovarca culturii si o imaginii Republicii Moldova in afara laril atragerea
investititllor straine in proiectele cinematografului national. precum si posibilitatca
contribuirii producatorilor autohtoni. atdt din punct de vedere artistic. cat si financiar la
operele tartlor strime:

v Crearca unor conditii favorabile pentru desfisurarea unor actiuni culturale in
domenitl cinematogratici:

v Pozitionarea Moldovet ca o tard cu potential de export de servicii creative:

v cresterea expertize ;".:‘nic.sinnulc 4 cineastilor moldoveni.

¢)  iIn ceea ce tine de existenta unor alte optiuni alternative de reglementare decdt
prezenta tratatul - Optuni alternative de reglementare decat prezentul tratat nu existi.

d) Respectiva Conventic nu necesith  incheierca  unor tratate  sau  documente
subsecvente, cum ar i protocoalele de implementare. anexele, regulile si modul de
aprobare si puncre in aplicare a acesteia.

¢)  Conventiile sunilare incheiate cu parti terie sau dintre parti terle nu au tost
determinate. Plata curopeand datorita unor reglementari clare si a suportului oferit
mdustrici audiovizuale @ cunoscut pe parcursul ultimilor ani 0 crestere economicd
spectaculoasd. Astich conform CAGR (Compound Annual Growth Rate) industria a
creseul pe perioada antlor 2013-2017 cu 7.2 %. ajungand la 185.2 mln Euro in 2017. In
qeecusi perioadd vcuparea fortel de munci a crescut cu 6.5 %, iar numarul companiilor cu
7 6 %, Productia de tihm. video si TV s-a ridicat in topul celor 3 {actor de baza care au
stimulat crestered cconomicd in UL, Tarile buropene sioale Parteneriatului Estic
concureazd la capitolul dezvolturca ndustrici locale de film pentru & beneficia de
impactul econoniic pe care Il genercaza AV in accastd perioadd. Din 2007 péana in 2016.
in Furopa au fost produse 12000 de filme. inregistrand astiel o crestere de 47 %o in acest
sector. in 2019 atestam o cregiere de plus 6 % comparativ cu anul 2018 Moldova trebuie
ga se integreze in acest proces si sit toloscasea oportunitatea de a promova si a susting
talentele locale st a dezvolta resurse caliticate in domeniu. dar si a beneticia de etectul
multiplicativ economic al acestul sector.

() Principalele drepruri si obligatii pe care le aenereazd tratatul:

qabilirea conditiilor de obpmere a tatuului de coproductic:

drepturile coproducatortor asupra operel cinematogratice:

_ cola contributici ticcirui coproducdtor.

Aspectul politic cultural i social,
Presenta Conventic i aved etectele pozitive asupra relatittor bilaterale si multilaterale
ale Republicii Moldova. Al si asupra siuatiel social-politice din Republica Moldova.




h.\ P!un ‘so'ciul. ratificarca Conventiei aduce benelicti pentru sporirea diversititii culturale
sl llrljg.l\:lsttcc prin gradul de transparentd sporita. accesul mai facil si proiecte in aceleas!
condlt:u precum in statele europene. Conventia faciliteazi aspectul de conditii si
organizare prin sistematizarea si delimitarea clard 2 termenilor. cuantumurilor de
participare in coproductic, care climind confuziile. iar oamenii din domeniu sunt
concentrati strict pe  necesitati si proces. Do asemenca. odatd cu implementarea
prevederilor prezentel Conventii. va 11 sporit eradul de ocupare d fortei de munci. prin
aparitia mai multor proicete cinematograbice.

Formarea profesionali o cincastilor autohtoni va atinge un nou nivel prin expertiza
profesionalid pe care producatorii, regizorii 0 primese de la colegii s internationali.
Pentru sporirca gradulu si calitatca serviciilor educationale. a nivelulul st calitaun
educatici tinerilor cineasti. beneficiul va fi adus prin proiectele cinematogralice realizate
in coproductie. prin organizarea de seminare. ateliere. cursuri alternative  pentru
scenaristi. regizori. operatori. actori. participare la atelicre nationale si internationale.
promovared culturii si educatict cinematografice si alte activitati relevante.

Consideram oportund  ratificarca Conventici din perspeetiva faptului ca ulterioara
implementare @ acested v contribui la sporires diversitatii culturale. promovaread
valorilor, traditiilor si obiceiurilor nationale pe plan mternational 3 pozitionarea
Republicii Moldova i calitate de actor curopean si international in domeniul realizarii
proiectelor cinematografice.

3. Aspectul econciie si de medin

In plan economic. catificarca Conventiel urmeazd sa asigure promovared dezvoliarii
concurentel pe piatd S cmupulilixila’ﬂii afacerilor din domeniu prin micsorarea cotet de
participare 4 coproducatorului producitorului strain. §i pe cale de conseeinid sporirei
calitdtii proiectelor cinematogratice. Ratificarca Com entici nu va aved consecinte
negative pentru cconomia Repubiicii Moldova. ¢i dimpotrivi va contribui la atragercea d
noi resurse financiare in buget.

In baza de date a institutiet sunt inregistrate 70 de entitati juridice, tar in banca de date @
statisticii nationale 147 agenti cconomici care presteaza servicii in domeniul prnduclici
de film st alte opere audiovizuale. Reiesind din aceste citre. considerdm. pe buna
dreptate, ¢ urmare @ semndrii prezentet Conventii vor i create conditii si premise
optimale pentru agentil cconomici din industria cinematogralicd autohtond de a s¢
implica in mai multe proiecte. de g stimula aparitia de noi parteneriate ete.

Astfel. prin transpunierea prey ederilor Conventic producitorii qutohtoni au posibilitatea
de u intra in coproductii pentrd d suplini bugetul proicetului i a livra produse de calitate

compelitive atat pentid piata nationald cat st internationali.

Activitatea difernor categoril de intreprinderi mici si mijlocii va fi de asemened afectatd
pozitiv de implementarea prevederilor € onventici. deoarece pe piatd vor aparca mai
multe proiecte cinematogralice care necesitd o implicare mai mare. a oamenilor. @

companiitor ¢te.

Coproductia cinematografica reprezinta adesca o solutic de completare a bugetuiui
necesar si poate suplimenta ajutorul oferit de stat.
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4. Aspectul normativ

Prevederile Conventiei Consiliulul Europer sunt compatibile cu prevederile Constitutici
J » 1 .Pl 3 Ir ¥ h 1 3 1 ..
Republicii Moldova, Carta ONU. precum si cu watele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Alinierea la standardele internattonale in domeniul  coproductitlor cinematografice
reprezintdd o prerogativi 2 politicilor publice din domeniul industrici cinematografice.
initiate prin adoptarea Legii nr. | 162014 a cinematografici precum si adoptarea Legiinr.
134 2018 privind alragered investitiilor straine in domeniul productiei de film sialte
opere audiovizuale.

Odati cu ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind coproductia cinematogralica.
Ministerul Culturii de comun cu Centrul National al Cinematograiici - institutia menita s
implementeze politicile ctatului. abilitatd cu prerogative de monitorizare. supraveghere
respectdrii legislatict in domeniw. care claboreaza si propuncre spre aprobare G ernului
proiccte de acte legislative si normative privind domeniul sdu de activitate. si-au propus
ca obiectiv prioritar aplicarea standardelor curopene sl internationale in industria
cinematograficd.

Asttel. in contextul analizei gradulul de compatibilitate @ feaislatic pationale cu
prevederile Cony entici privind coproductia cinematogralica. institutiile abilitate. de
comun cu specialistii §i expertii din domeniu urmeazd si claboreze si sd prezinte
simultan cu setului de documenie  pentru Fatificarea Conventiel. recomandiri s
modificari clare in vederea ajustarii legislatied nationale. inclusiv a [Leei cinematografict
nr. 1162014,

Odata cu implementarea prevedertor Conventiei, cadrul pormativ va {i unul univoc sl
coerent, lipsit de dualitate, va contribui la dinamizarca activitatilor din sector. precum si
la dinamizarea dezvoltarii domeniului productici de film si ale opere audiovizuale.

5 Aspectul institgional si organizaloric.

Ratificarca Conventiel propuse nu prezintd asigurarca unor necesitati suplimentare de
ordin administrativ - pentru institutiile statului, nu presupunc angajarca unor not
colaboratori in institutii sau creare de Hoi structur. departamente. sectii.

Potrivit Conventict, Comitetul  Director al Fondului Furopean de  Sprijin pentru
Coproductia si Distributia Operelor Narative Cinematoaralice sl Audiovizuale
Lburimages™ (The Board of Management ol the lruropean Support Fund tor the Co-
production and Distribution of Creative Cinematographic and Audiovisual  Works
JBurimages™) este responsabil de monitorizarca prezentet Com entii. Orice stat parte la
prezenta Conventie care nu este membru al LFurimages™ poale {1 reprezentat si poale
avea un vot m Consiliul de administratic al .burimages” atunci cand Consiliul is!
indephinesie sarcinile care 1i sunt atribuite prin prezenta Conventle.

6 Aspectul financiar
Ratificarca si implementared Conventici privind  coproductiile cinematogralice nu
prevede necesitaiey cheltuiclilor Nnanciare legate de aspectul normativ. institutional.



cll'garllxalmrlc sau de altd naturd. Prezenta Conventie nu  presupunc angajamente
financiare. .

Aspectul temporar. Potrivit art. 19 alin. (2) Conventia va intra in vigoare in prima
7i a lunii urmdtoare expirdrii unei perioade de 3 luni de la data semndrii sau a depunerii
instrumentului de ratificare, acceptare sau aprobare la seeretarul general al Consiliulul
Furopei.

Respectiv. pentru Republica Moldova Conventia va intra in vigoare in prima zi a lunii
urmatoare expirarii unei perioade de 3 luni de la depunerea instrumentului de ratificare la
secretarul gencral al Consiliului Europet.

Oricarc dintre parli poate. in orice moment sd denunte prezenta Conventie printr-0
notificare adresata secretarului general al Consiliului Furopei. Denuntarea va intra in
vigoare in prima zi a lunii urmitoare expirdrii unei perioade de 6 luni de la data primirii
notificarii de catre secretarul general,

C. Analiza oportunititii ratificarii

a) Prezema Conventie a fost semnatd de catre Ambasadorul. Reprezentantul
permanent al Republicii Moldova pe langa Consiliul Europei — Doamna Daniela Cujbd.
la data de 16 ianuaric 2023.

b) Conventia a intrat in vigoare la data de I octombrie 2017, in urma ratificarii
acesteia de catre 3 state. pe plan international.

C) Conform prevederilor Com entici si inclusiv a legislatici nationale. prezenta
Conventie urmeazd a 11 ratificatd de Republica Moldova. far instrumentul de ratificare va
fi transmis Secretarului General al Consiliului Furopei. Conventia va intra in vigoare in
prima zi a lunil urmatoare expirarii unei perioade de 3 juni de la data semndril sau a
depunerii instrumentuiui de ratificare. acceptare sau aprobare.

d) Ce tine de formularea rezervelor la tratal. notdm ¢, pentru respectiva Conventie
nu este necesara formularea rezervelor sau a oricaror declaratit.

¢) Prezenta Conventic a fost ratificatdi de caure statele membre cu anumile rezerve si
declaratii. acestea referindu-se. in principal la declararca autorititii competente. conform
art.5 din Conventic. fic la formularea rezervelor privind stabilirca unor alte limite ale
cotelor nationale de participare la 0 coproductic. conform arty din Conventic. Aceste
declaratii si rezerve, insi. nu afecteazd aplicarea Conventiei pentru Republica Moldova.

§) Nu sunt previzute procedurt interne pentru celelalte parti i nici o duratd
preconizatd.
g) Prezenta Conyventia nu are un termen ])I'Cnldhiﬂl.

h) Mentionam c¢i. Ministerul Culturii va inainta post ratificare proiccte de legi pentru
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modificarea unor acte normative in scopul racordarii la prevederile Conventici.

in contextul celor evocate. consideram ca. ratificarca Conventiei Consiliulu
Europei privind coproductia cinematografica (varianta revizuitd). adoptatd la 30 ianuarie
2017 este oportund si va asigura finalitatca procesului de negociere si semnare, avand
consecinte benefice in domeniul dezvoltarii cinematogralfici autohtone in conformitate cu
standardele europene in acest sens.

Ministru
~ Sergiu PRODAN



