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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 41 din 1 martie 2023) de
catre doamna Stamate Olesea, deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul de a
reglementa acele aspecte ce tin de procesul de convocare a adunarii generale,
alegerea membrilor in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului
Superior al Procurorilor de catre Adunarea Generald a Judecatorilor si, respectiv,
Adunarea Generala a Procurorilor, care in prezent nu sunt reglementate de lege si
de a exclude situatia de perpetuare a interimatelor sau vacantei functiei de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor si colegiilor specializate, care poate fi cauzati de neintrunirea
cvorumului necesar pentru ca adunarea generala sa fie deliberativa.

Astfel, una din solutiile formulate va fi aplicabila pentru a exclude riscul
neintrunirii  cvorumului necesar pentru petrecerea adunarii generale a
judecatorilor si respectiv a procurorilor, respectiv se propune petrecerea adunarii
generale repetate in cel mult doud saptamani si aceasta fiind deliberativa daca la
sedinta participa mai mult de 1/3 din judecéatorii/procurorii in exercitiu.

De asemenea, proiectul de lege vine sad reglementeze cu solutie si situatia
in care adunarea generala nu poate fi efectiv convocata din motivul expirarii
mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii sau Consiliului
Superior al Procurorilor, lipsei de cvorum sau in cazul declararii starii de
urgenta, in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de rizboi. In aceste conditii, Adunarea Generald a
Judecatorilor/Adunarea Generald a Procurorilor urmeaza a fi convocata si
deschisa de catre presedintele sau presedintele interimar al Consiliului Superior
al Magistraturii/Consiliului Superior al Procurorilor, iar in cazul vacantei functiei
acestora, Adunarea Generala se va convoca si se va deschide de catre ministrul
justitiel.

Un alt aspect al proiectului vine sa explice modalitatea de validare a
voturilor exprimate in cadrul adunarilor generale, aducand legea in concordanta
cu ultimele modificari operate in Legea nr. 514/1995 privind organizarea
judecatoreasca.
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Cu titlu general este de remarcat faptul ca unele aspecte privind
desfasurarea activitatii Adunarii Generale a Judecatorilor si Adunarii Generale a
Procurorilor, in mod special a convocarii sedintelor acestora de catre Consiliul
Superior al Magistraturii si, respectiv, Consiliul Superior al Procurorilor necesita
a fi detaliate, motiv pentru care proiectul de lege este unul binevenit pentru a
preveni acele situatii de posibile blocaje in convocarea adunarii generale si
selectarea membrilor din cadrul organelor de autoadministrare. Insa, pentru a se
asigura o interpretare si aplicare corecta a prevederilor legale, se considera
oportun a se interveni cu modificari in sensul propus de proiect in Legea nr.
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si in capitolul XI al
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd. Intru sustinerea acestei idei, vom
detalia anumite aspecte pentru fiecare articol separat.

La articolul I - modificarea articolului 23 din Legea nr. 514/1995 privind
organizarea judecatoreasca (in continuare — Legea nr. 514/1995):

Cu referire la punctul 1:

Potrivit proiectului, articolul 232 alineatul (2) din Legea nr. 514/1995 se
Generale a Judecatorilor de catre Consiliul Superior al Magistraturii pe motiv de
expirare a mandatului membrilor sai, lipsei de cvorum sau in cazul declararii
starii de urgentd, in conditiile Legii nr. 212 din 24.06.2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi, Adunarea Generald a Judecatorilor se
convoacd si se deschide de catre presedintele sau presedintele interimar al
Consiliului Superior al Magistraturii. In cazul vacantei functiei acestora,
Adunarea Generald a Judecatorilor se convoaca si se deschide de catre ministrul
justitiei.”.

Astfel, completarea propusa se recomanda a fi revazuta din urmatoarele
considerente.

Este de mentionat faptul ca, in mod normal, expirarea mandatului
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii nu-i impiedica pe acestia sa-si
exercite in continuare atributiile (inclusiv aceea de a participa la luarea hotararii
privind convocarea Adunarii Generale a Judecatorilor de catre Consiliul Superior
al Magistraturii), pana la preluarea functiilor de catre membrii care urmeaza sa-i
substituie. Or, potrivit articolului 9 alineatul (2) din Legea nr. 947/1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, membrul Consiliului Superior al
Magistraturii continua sa isi exercite atributiile si dupa expirarea mandatului,
pana la preluarea functiei de catre membrul care urmeaza sa-l substituie.
Subsecvent, atragem atentia si asupra faptului ca, potrivit articolului 13 alineatul
(1) al legii citate, in caz de incetare a mandatului de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, in temeiul articolului 12 alineatul (1) literele b)—e),
mandatul va fi continuat de catre membrul supleant ales in conditiile articolului 3
alineatul (4). Avand in vedere aceste considerente, consideram ca este mai
oportun a se reformula cazul respectiv de imposibilitate, prin substituirea
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cuvintelor ,,pe motiv de expirare a mandatului membrilor sdi” cu textul ,,pe
motiv de incetare a mandatului membrilor sdi, de baza si supleanti,”.

In continuare, aspectul privind rezolvarea situatiei in cazul lipsei de
cvorum a sedintei Consiliului Superior al Magistraturii se considerd oportun a fi
reglementata in mod principal in Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, eventual in articolul 15 ,,Sedintele” si doar in caz de
strictd necesitate referinta la imposibilitatea convocarii Adunarii Generale a
Judecatorilor de catre Consiliul Superior al Magistraturii din motivul lipsei de
cvorum va fi indicati si in articolul 23 alineatul (2) din Legea nr. 514/1995. in
acest caz, necesitatea includerii unei asemenea norme in articolul 23 alineatul
(2) din Legea nr. 514/1995 trebuie sa fie insotita de 0 argumentare suplimentara,
care necesita a fi expusa in nota informativa la proiect.

Raportarea desfasurarii sedintelor Consiliului Superior al Magistraturii la
declararea starii de urgenta, in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii
de urgenta, de asediu si de razboi, nu este insotitd de justificari in nota
informativa. Prin urmare, nu este clar rationamentul includerii unei asemenea
referinte in textul articolului 23% alineatul (2) din Legea nr. 514/1995 (observatie
similard valabila si pentru articolul II punctul 1, in partea ce tine de referinta la
cazul declararii starii de urgentda). Mai mult ca atat, in conditiile in care aceasta
referintd se considerd a fi necesara, raportarea desfasurarii sedintelor Consiliului
Superior al Magistraturii la declararea starii de urgentd, initial necesita a fi
prevazutd in Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

In contextul in care aspectele date vor fi elucidate in Legea nr. 947/1996
cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, modificarile propuse in articolul
237 alineatul (2) din Legea nr. 514/1995 se propun a fi revizute, in scopul
identificarii necesitatii sau inutilitatii acestora.

In alta ordine de idei, din sintagma ,,se convoacd si se deschide de catre
presedintele”, cuvintele ,,se deschide” sunt de prisos, tinand cont de faptul ca
articolul 23% alineatul (5) din Legea nr. 514/1995 prevede deja ci
sedinta Adunarii Generale a Judecatorilor este deschisda de catre Presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii.

Cuvintele ,,presedintele interimar” se vor revedea, deoarece Legea
nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nu opereaza cu asa
termen. Subsecvent, cuvintele ,presedintele interimar”, precum si textul In
cazul vacantei functiei acestora, Adunarea Generald a Judecatorilor se convoaca
si se deschide de catre ministrul justitiei.”, recomandam a fi revazute prin prisma
articolului 5 alineatul (2) al legii citate, care prevede ca in absenta presedintelui,
functiile lui sunt exercitate de un membru al Consiliului, numit prin hotarare a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Cu referire la dispozitia potrivit careia ,,in cazul vacantei functiei acestora,
Adunarea Generald a Judecatorilor se convoaca si se deschide de catre ministrul
justitiei”, nota informativa la proiect necesita a fi completata cu motivele ce au
stat la baza acestei propuneri legislative.
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Este imperios a se evidentia faptul ca potrivit articolului 1 alineatul (1) din
Legea nr. 514/1995, puterea judecatoreasca este independentd, separatd de
puterea legislativd si puterea executiva, are atributii proprii, exercitate prin
instantele judecatoresti, In conformitate cu principiile si dispozitiile prevazute de
Constitutie si de alte legi. De asemenea, potrivit articolului 6 din Constitutie, in
Republica Moldova puterile legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei. Potrivit articolului 121' din Constitutie, Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul independentei autoritatii judecitoresti. In contextul
dat, imixtiunea puterii executive in activitatea judecatoreasca este inadmisibila.

Cu toate acestea, aspectul privind convocarea Adunarii Generale a
Judecatorilor, prin anuntarea datei convocarii sedintei ordinare de catre
Consiliul  Superior al Magistraturii, este un moment doar de naturad
organizatorica. Astfel, intr-o situatie exceptionald, in care functia de presedinte
sau de presedinte interimar al Consiliului Superior al Magistraturii este vacanta,
pentru a debloca activitatea Adunarii Generale a Judecatorilor, alternativa ca
aceasta sa fie convocata de catre ministrul justitiei poate reprezenta o solutie
practicd, or, Ministerul Justitiei este institutia responsabila de elaborarea
politicilor pe domeniul justitiei. Se impune precizarea ca, aceasta eventuald
solutie de convocare de catre ministrul justitiei, ar fi absolut limitata, o actiune
pur tehnica de a anunta si deschide adunarea generala. Acest fapt, nu va afecta
nici intr-un mod formarea, dezbaterea agendei, mersul lucrarilor si hotararile
luate de Adunarea Generald a Judecatorilor.

In aceastd ordine de idei, considerim ci este mai judicioasi urmitoarea
formulare a prevederilor respective: ,,(...) Adunarea Generala a Judecatorilor se
convoacd de catre presedintele Consiliului Superior al Magistraturii sau, dupa
caz, de catre membrul Consiliului care exercitd functiile acestuia pe perioada
vacantei functiei presedintelui Consiliului. In cazul vacantei functiei de
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii, cat si a lipsei unui membru
numit prin hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii pentru exercitarea
functiilor acestuia, Adunarea Generala a Judecatorilor se convoaca si se deschide
de catre ministrul justitiei.”.

Precizarile sunt valabile si pentru articolul IT punctul 1, cu referire la
convocarea Adunarii Generale a Procurorilor, de catre ministrul justitiei, doar in
situatia in care functia de presedinte/presedinte interimar al Consiliului Superior
al Procurorilor este vacanta. Un motiv suplimentar pentru sustinerea acestei idei,
constd in faptul cd ministrul justitiei, potrivit articolului 69 alineatul (2) din
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, face parte de drept din Consiliul
Superior al Procurorilor.

Un alt aspect conex acestei problematici, asupra caruia Guvernul
sugerecaza autorului proiectului sa reflecteze suplimentar, este examinarea
optiunii de solutionare a blocajelor. O optiune ar consta in aceea de a examina
oportunitatea includerii, ca o solutie intermediard pana a se ajunge ca ministrul
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justitiei sa convoace Adunarea Generala a Judecatorilor/Procurorilor (aceasta
varianta de actiune urméand a fi in toate cazurile o solutie de ultima ratio), a unor
subiecti suplimentari care ar reprezenta in fapt si ar fi perceputi ca atare, drept
reprezentanti ai mediului judecatoresc/al procurorilor.

Astfel, se propune in acest sens de a examina oportunitatea altor solutii
potrivit cdrora Adunarea Generald a Judecatorilor (ordinard) sa poatda fi
convocata, in cazul imposibilitatii exercitarii acestei atributii de catre Consiliul
Superior al Magistraturii i a inexistentei unui presedinte (sau a unui membru
desemnat a exercita interimar aceastd functie) a Consiliului, de catre unul dintre
membrii existenti ai Consiliului, identificati in baza unui criteriu obiectiv (ca
solutie posibild, cel mai in varstda membru (decanul de varstda) al Consiliului).
Numai in situatia exceptionald cand nici acesta nu poate fi identificat (din cauza
considerentului ¢d nu mai existd niciun membru al Consiliului care efectiv si-ar
exercita mandatul), atributia de convocare a Adunarii Generale a Judecatorilor ar
putea fi oferita in ultima instanta, ministrului justitiei.

In continuarea celor sugerate, cu referire particulard la propunerea de
completare a art. 23* din Legea nr. 514/1995 cu alineatul (4%), unde este
reglementatd convocarea repetatd a Adunarii Generale a Judecatorilor, venim cu
propunerea de a se examina oportunitatea unei solutii potrivit careia convocarea
repetata a adunarii generale, in situatia in care prima nu s-a desfasurat din lipsa
de cvorum, sd poata fi decisd, ca o optiune alternativa, si de catre judecatorii
prezenti, cu conditia ca acestia sa nu fie intr-un numdr mai mic de 50 si ca data
stabilita pentru adunarea generala repetata de catre ei sa nu depaseasca un termen
maximal (eventual de cel mult doud saptamani) care ar fi expres indicat in lege.
In acest caz, ar urma si se reflecteze asupra faptului ca aspectele organizatorice
legate de desfasurarea adunarii generale repetate ar urma sa fie asigurate de catre
subdiviziunile competente din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Corelativ, si in cazul procurorilor, se poate de mers pe o solutie similara,
astfel incat sa i se ofere dreptul Procurorului General de a convoca Adunarea
Generala a Procurorilor (si cea ordinara, nu doar extraordinara conform legii), in
situatiile in care se atestd imposibilitatea exercitarii acestei atributii de catre
Consiliul Superior al Procurorilor si inexistenta unui presedinte (sau a unui
membru desemnat a exercita interimar aceastd functie) a Consiliului. Numai in
situatia In care nici acesta nu exercitd aceastd atributie a sa, atributia
corespunzatoare ar putea fi conferita in ultima instanta, ministrului justitiei.

Subsecvent, reiteram intr-o maniera similara §i propunerea noastrad
referitoare la desfdsurarea Adundrii Generale repetate a Procurorilor, astfel incat
aceasta sa poata fi decisa, optional, de catre procurorii prezenti, cu conditia ca
acestia sa nu fie intr-un numar mai mic de 50 si ca data stabilitd pentru Adunarea
Generala repetata de catre ei sa nu depaseasca un termen maximal (eventual de
cel mult doud saptimani) care ar fi expres indicat in lege. In acest caz, ar urma si
se reflecteze asupra faptului ca aspectele organizatorice legate de desfasurarea
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adunarii generale repetate ar urma sa fie asigurate de catre subdiviziunile
competente din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor.

La punctul 3:

- din dispozitia propriu-zisd, cuvintele ,,un nou alineat” se vor substitui cu
textul ,,alineatul (74);

- din redactia propusa pentru alineatul (7%), se recomandi ca cuvantul
,alegerilor” sa fie substituit cu cuvintele ,,desfasurarii procedurii de alegere a
judecatorilor’;

- cu referire la prevederea de la alineatul (7%) ce rezultd in particular din
propozitia ,,Hotararea se adoptd prin vot deschis.” sesizadm ca aceasta in esenta
consacra o derogare de la regula generala, tinand cont de dispozitiile articolului
23% alineatul (2) al Legii nr. 514/1995, care prevede ci Adunarea Generala a
Judecatorilor constituie comisii speciale pentru organizarea procedurii de alegere
a judecatorilor in Consiliul Superior al Magistraturii, in colegiul disciplinar, in
colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor si in colegiul de evaluare a
performantelor judecdtorilor, ale caror mod de activitate se aproba la sedinta
Adunarii Generale a Judecatorilor. Astfel, aparent modul de adoptare a hotararii
comisiei speciale urmeaza a fi de asemenea stabilit la sedinta Adunarii Generale
a Judecatorilor, iar o derogare in acest sens, prin fixarea expresa a faptului ca
hotararea se adoptd prin vot deschis, consideram cad necesitd o detaliere in
cuprinsul notei informative aferente proiectului.

La articolul 1l - modificarea articolului 66 din Legea nr. 3/2016 cu privire
la Procuratura (in continuare — Legea nr. 3/2016):

Observatiile referitor la modificarile propuse in articolul 66 din Legea
nr. 3/2016 sunt similare celor expuse in privinta articolului I.

Astfel, cu referire la punctul 1:

Potrivit proiectului, articolul 66 alineatul (2) se propune a fi completat cu
catre Consiliul Superior al Procuraturii pe motiv de expirare a mandatului
membrilor sai, lipsei de cvorum sau in cazul declararii starii de urgentd, in
conditiile Legii nr. 212 din 24.06.2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, Adunarea Generala a Procurorilor se convoaca si se deschide
de catre presedintele sau presedintele interimar al Consiliului Superior al
Procurorilor. In cazul vacantei functiei acestora, Adunarea Generali a
Procurorilor se convoaca si se deschide de catre ministrul justitiei.”.

Cu referire la imposibilitatea convocarii Adunarii Generale a Procurorilor
de catre Consiliul Superior al Procurorilor pe motiv de expirare a mandatului
membrilor sdi, mentionam ca potrivit articolului 73 alineatul (2) din Legea
nr. 3/2016, membrii alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor isi exercitd
mandatul pana la alegerea noilor membri. Respectiv, imposibilitatea convocarii
Adunarii Generale a Procurorilor de catre Consiliul Superior al Procurorilor pe
motiv de expirare a mandatului membrilor sdi nu poate fi invocati. In acest sens,
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reiterdm recomandarile furnizate mai SUS pe marginea aceluiasi aspect in

Aspectul privind rezolvarea situatiei in cazul lipsei de cvorum a sedintei
Consiliului Superior al Procurorilor se considera oportun a fi reglementata in
principal in Sectiunea a 3-a ,,Organizarea activitatii Consiliului Superior al
Procurorilor” din Legea nr. 3/2016, eventual in articolul 77 alineatul (4), si doar
in caz de strictd necesitate referinta la imposibilitatea convocarii Adunarii
Generale a Procurorilor de catre Consiliul Superior al Procurorilor din motivul
lipsei de cvorum va fi indicatd si in articolul 66 alineatul (2) din Legea
nr. 3/2016. In cazul dat, necesitatea includerii unei asemenea norme in articolul
66 alineatul (2) din Legea nr. 3/2016 trebuic sa fie insotitd de justificari
temeinice, care necesitd a fi expuse 1n nota informativa la proiect.

De asemenea, raportarea desfasurdrii sedintelor la declararea starii de
urgentd, in conditiile Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, se considera oportun a fi prevazuta in sectiunea sus-citata.

Subsidiar, in sintagma ,,se convoaca si se deschide de catre presedintele”,
cuvintele ,,se deschide” nu sunt necesare, tindnd cont de faptul ca articolul 66
alineatul (5) din Legea nr. 3/2016 prevede deja ca sedinta Adunarii Generale a
Procurorilor este deschisa de «catre Presedintele Consiliului Superior
Procurorilor.

Subsecvent, cuvintele ,,presedintele interimar”, precum si textul ,,In cazul
vacantei functiei acestora, Adunarea Generald a Procurorilor se convoaca si se
deschide de catre ministrul justitiei.”, recomanddm a fi revdzute prin prisma
articolului 71 alineatul (2) al legii sus-citate, care prevede ca in absenta
presedintelui  Consiliului  Superior al Procurorilor, atributiile acestuia sunt
exercitate de un membru numit de Consiliu. Sugestiile facute pe marginea
aspectului similar fata de prevederilor referitoare la presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii sunt oportune de preluat si aici.

La punctul 3:

- in redactia propusa pentru alineatul (8') al articolului 66, se recomanda
ca cuvantul ,,alegerilor” sa fie substituit cu cuvintele ,,desfasurarii procedurii de
alegere a procurorilor”;

- in redactia propusi pentru alineatul (8') al articolului 66, textul
,,Hotararea se adopta prin vot deschis.” impune in opinia Guvernului, necesitatea
unei explicatii/detalieri suplimentare in cuprinsul notei informative la proiect,
tinand cont de dispozitiile alineatului (9) al aceluiasi articol, care prevede ca
Adunarea Generala a Procurorilor desemneaza, cu majoritate de voturi, comisii
speciale, a caror componenta si activitate se stabilesc prin regulamentul Adunarii
Generale a Procurorilor.

Totalizand, pe marginea prevederilor din proiect ce vizeaza operarea unor
modificari In cuprinsul Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca si
a Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Guvernul considera ca este necesar a
se veni in cuprinsul notei informative cu 0 elucidare suplimentara a
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circumstantelor care au impus elaborarea proiectului dat, precum si a finalitdtilor
urmarite de catre autor prin consacrarea solutiilor propuse in cadrul proiectului,
astfel incat sa fie excluse orice speculatii cu referire la acestea, dat fiind faptul ca
prevederile proiectului intervin intr-un domeniu sensibil si care potential poate
pune in discutii problema relatiilor dintre doua puteri ale statului, cea executiva
si cea judecatoreasca.

In acest sens, credem ci este oportun a se reflecta in nota informativa
aferentd proiectului de act normativ faptul ca, convocarea Adunarii Generale a
Judecatorilor/Procurorilor de catre subiectul abilitat de lege cu acest drept nu este
echivalenta cu faptul ca acesta o va prezida, impunandu-si agenda sa
participantilor la adunare. Concluzia poate fi dedusa din cuprinsul prevederilor
articolului 232 alineatul (5) din Legea nr. 514/1995 privind organizarea
judecatoreasca si ale articolului 66 alineatul (5) si (6) din Legea nr. 3/2016 cu
privire la Procuratura.

In cuprinsul notei informative urmeazi a fi dezvoltat suplimentar
considerentul cd, Situatii exceptionale in Tnsdsi esenta lor, care nu pot si in mod
normal nici nu ar fi cazul sa fie prefigurate de catre legiuitorul constitutional cu
ocazia edictarii normelor ce se refera la separatia si colaborarea puterilor in stat,
precum si la statutul autoritdtii judecatoresti (cum ar deficiente si riscuri de
blocaje totale 1n realizarea mecanismului de autoadministrare a
judecatorilor/procurorilor, existenta unei atitudini manifestate de lipsa a oricarui
interes si implicare in solutionarea chestiunilor ce vizeazd activitatea acestor
profesii din partea titularilor acestor functii) genereaza necesitatea practica a
adoptarii unor asemenea solutii exceptionale, care ar reprezenta un remediu
pentru iesirea din impasul unor situatii cand cadrul normativ aparent nu ofera
solutii exprese, cu toate ca ele trebuie sa existe pentru a se evita aparitia unui
cerc vicios.

Din continutul proiectul desprindem fara indoiald anume esenta
exceptionala a solutiei cu care vine acesta, precum si tendinta de salvgardare in
masura maximal posibila a capacitdtii judecatorilor/procurorilor de a se organiza
pe intern si a se autoadministra. Pornind de la realitatea actuala, cand unicul
organ abilitat de a convoca Adunarea Generald (ordinard) a
Judecatorilor/Procurorilor  este  Consiliul ~ Superior al Magistraturii/al
Procurorilor, situatie care se va mentine si in continuare, dupa operarea
modificarilor continute in proiect (atat timp cat exista un Consiliu functional ce
poate exercita aceastd atributie a sa), proiectul vine cu solutii pentru situatiile
ipotetice cand regula generald din lege nu mai poate fi aplicatd (si care, in
contextul actual unanim cunoscut, poate ridica problema unui caz practic care sta
sd apara si care va reclama o solutie de remediere). Solutia propusa, la randul
sdu, vine sd asigure 1n continuare aplicarea practica a principiului
autoadministrarii, prin stabilirea faptului ca doar in cazurile cand CSM/CSP se
afla in imposibilitate de convocare a adunarilor generale, aceasta sarcind ar urma
sa fie preluatd de presedintele (inclusiv interimar) al CSM si CSP. Numali
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ulterior, cand nici acest remediu legal nu poate fi efectiv realizat in practica,
datorita lipsei persoanelor care ar detine aceste functii, convocarea adunarilor
generale ar putea fi asumata de ministrul justitiei.

Nota informativa ar mai fi oportun sa indice faptul ca o analiza coroborata
a tuturor circumstantelor care intr-un final ar oferi dreptul ministrului justitiei de
a convoca Adunarea Generald a Judecatorilor/Procurorilor, nu ne poate decat
conduce la ideea ca adunarea generald convocata de catre ministru, avand ca
fundal o incapacitate de desfasurare a activitatii si de exercitare a atributiilor
legale (temporara sau definitivd) de catre CSM/CSP, precum si lipsa unor
persoane care ar exercita functiile de conducere a acestor organe, deja per se are
la baza sa probleme serioase care reclama o reactie urgenta din partea mediului
judecatorilor/procurorilor, reactie care nu poate fi substituitd de un alt subiect in
stat. Or, in unele cazuri care au dus la aparitia acestei situatii, implicit se poate
deduce faptul ca, printre principalele probleme necesare de abordat (dar si sarcini
necesare de realizat) va fi aceea de a exclude circumstantele care au dus la
nevoia ca ministrul justitiei sa convoace adunarea generald. Respectiv,
modificarea propusd in proiect se adevereste mai degraba a fi nu o imixtiune a
uneil puteri din stat in activitatea alteia, ci o materializare practica a cerintei
constitutionale de colaborare dintre cele trei puteri in stat: legislativa, executiva
si judecdtoreasca.

Revenind la subiectul situatiilor exceptionale, care impun legiuitorul sa
adopte asemenea solutii de ordin legislativ, ar fi oportun a se remarca in
cuprinsul notei informative si un alt moment ce prezintd relevanta in contextul
subiectului examinat, dar care este posibil a fi prezentat distorsionat publicului.
Solutiile cu care vine proiectul nu sunt noutati in cadrul normativ national si nici
Limprovizatii” pentru depasirea unor situatiit de moment. Un mecanism similar
era consacrat si in cuprinsul Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii
notarilor, care anterior modificarilor operate prin Legea nr. 158/2018 pentru
modificarea Legii nr. 69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, la fel
stabilea la articolul 47 alineatul (4) ca ,,(4) Adunarea Generala a Notarilor este
deliberativa daci la ea participa cel putin 50% din numarul total al notarilor. In
cazul in care doua adunari generale consecutive nu sunt deliberative, a treia se va
considera deliberativd dacd la ea participd cel putin 1/3 din numarul total al
notarilor.”. Ulterior operarii modificdrilor in cuprinsul acestei norme, solutia
legala a devenit si mai drastica, astfel incat in prezent, daca prima Adunare
Generala a Notarilor nu a fost deliberativa, cea de-a doua adunare generala
convocata in cel mult 15 zile va fi considerata deliberativa indiferent de numarul
notarilor prezenti. Nu ar fi inoportun de mentionat aici faptul ca notarii, in
exercitarea atributiilor, de asemenea sunt independenti si se supun numai legii,
iar orice imixtiune in activitatea notarului este interzisd (potrivit art. 2 si 4 din
Legea nr. 69/2016). La randul sdu, intr-o manierd similara si Camera Notarialad
este un organ de autoadministrare al notarilor, de promovare si aparare a
intereselor colective ale acestora, precum si un garant al independentei notarilor
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(conform art. 43 alin. (1) din Legea nr. 69/2016). Cu toate acestea,
considerentele expuse nu au impiedicat legiuitorul a conferi dreptul de a convoca
Adunarea Generala a Notarilor si ministrului justitiei, stabilind totodata si
consecintele ce survin in cazul unor adunari generale repetate care nu intrunesc
cvorumul deliberativ.

In fine, un ultim aspect asupra ciruia este oportun a fi mentionate expres
cateva considerente este cel legat de corespunderea prevederilor din proiect
cerintei referitoare la separatia si colaborarea puterilor in stat, ce este consacrata
in art. 6 din Constitutie. In contextul acestor discutii, consideraim necesar a
invoca in cuprinsul notei informative unecle idei expuse de doctrind si care
evidentiaza urmatoarele: Intre puterile mentionate trebuie sa existe un echilibru,
care reprezintd o conditie a armoniei Sociale si o garantie a libertatii, un
impediment al acapararii intregii puteri de stat si al abuzului de ea. Echilibrul se
realizeaza prin stabilirea atributiilor fiecarei puteri si separatia lor stricta, prin
inzestrarea fiecareia cu mijloace eficiente de control asupra celorlalte. Prin
urmare, autonomia puterilor este relativa, intre ele existand o interdependenta.
Separatia lor rigida, fara a se asigura o colaborare intensa, nu va avea niciun
avantaj si nu va fi eficienta. (...) De aici insa nicidecum nu rezulta ca intre aceste
trei puteri existd un zid de nepatruns. Dimpotriva, se impune o colaborare a
puterilor in exercitarea prerogativelor ce le revin, stabilirea unor relatii de ajutor
reciproc, de conlucrare, de interdependentd. Aceste implicatii creecaza un
echilibru al puterilor si permite ca orice putere sa se afle intotdeauna in vazul
celorlalte doua puteri.” (Grup de autori, ,,Constitutia Republicii Moldova.
Comentariu”, Editura ARC, Chisinau, 2012, pag. 43-44.).

La articolul Ill, referitor la stabilirea datei intrarii in vigoare a actului
normativ, urmeaza a se tine cont ca, potrivit articolului 56 alineatul (3) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017),
intrarea 1n vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data, decat
peste o lund de la data publicarii, doar In cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca existi alte circumstante obiective. In acest context, este
necesar ca in nota informativd sa se justifice, prin argumente concludente, ca
prevederile actului normativ prezentat intrunesc conditiile articolului 56 alineatul
(3) din Legea nr. 100/2017.

Suplimentar, cu referire la denumirea proiectului, se va retine cd in
conformitate cu articolul 42 alineatele (2) si (4) din Legea nr. 100/2017,
denumirea actului normativ trebuie sa fie laconicd si sd exprime cu claritate
obiectul reglementarii. Daca noul act normativ modifica mai mult de doua acte
normative ori parti ale acestora, denumirea acestuia trebuie sa contina o formula
generald referitoare la modificarea unor acte normative. Dupd caz, denumirea
poate contine o parantezd in care se indica laconic obiectul reglementarii
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