GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(pentru auditul extern al unei societati pe actiuni)

In temeiul art. 19 lit. g) si art. 36 alin. (1) lit. a) din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aloca Agentiei Proprietatii Publice, din fondul de rezerva al
Guvernului, suma echivalenta in lei a 800 mii euro pentru plata serviciilor de audit
financiar si juridic al datoriei S.A. ,,Moldovagaz” catre S.A.P. ,,Gazprom” si
S.R.L. ,,Factoring Finance” pentru livrarile de gaze consumatorilor Republicii
Moldova de pe malul drept al raului Nistru, conform contractului din 10 august
2022 semnat cu ,,Wikborg Rein Advokatfirma” A.S. si ,,Forensic Risk Alliance &
Co.” Limited.

2. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile mentionate la punctul 1 la
prezentarea documentelor confirmative.

3. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la alocarea mijloacelor financiare

(pentru auditul extern al unei societati pe actiuni)

Denumirea autorului si dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de act normativ a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul alocarii mijloacelor
financiare pentru achitarea serviciilor de efectuare a auditului independent al datoriei
S.A. ,,Moldovagaz” fatd de S.A.P. ,,Gazprom” si O.0.0. , ®aktopunr-dOunanc”
(SRL ,,Factoring-Finance”) pentru gazele livrate consumatorilor de pe partea dreapta
a Nistrului, intru executarea Hotararii Guvernului Nr. 484 din 29.12.2021.

Mentionam ca, in baza prevederilor pct. 6 din Dispozitia nr. 30 din 13.07.2022
a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Agentia Proprietatii
Publice a fost delegata sa achizitioneze servicii de audit independent, prin utilizarea
procedurii de negociere, fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.
Astfel, in vederea initierii procedurii propriu-zise de achizitionare a serviciilor de
audit, in temeiul Ordinului Directorului general al Agentiei nr. 231 din 26.07.2022,
a fost instituit grupul de lucru cu privire achizitionarea serviciilor de audit.

In acest sens a fost elaborat si aprobat un Caiet de sarcini, care stabileste
obiectivul principal al auditului, anuntat de Agentia Proprietatii Publice, in calitatea
sa de actionar al S.A. ,Moldovagaz”, care consta in elucidarea cu exactitate a
constituirii datoriei S.A. ,Moldovagaz” fatd de S.A.P. ,,Gazprom” si S.R.L.
,,Factoring Finance” pentru gazele naturale livrate consumatorilor de pe malul drept
in perioada din 27 august 1991 si pana la 31 octombrie 2021, inclusiv:

- Verificarea repartizarii de catre S.A. ,,Moldovagaz” (a predecesorilor sdi) a
platilor pentru consumul de gaze intre consumatorii de pe malul drept si cel stang;

- Verificarea evaluarii activelor transmise anterior catre S.A.P. ,,Gazprom” ca
decontare (partiald) a datoriilor pentru gazele livrate consumatorilor de pe malul
drept si, daca este cazul, reevaluarea acestor active;

- Verificarea faptului daca platile anterioare au fost corect alocate pentru
stingerea datoriilor pentru gazele livrate consumatorilor de pe malul drept;

- Verificarea legalitatii cesiondrii/lor creantelor S.A.P. ,,Gazprom” catre S.R.L.
,,Factoring Finance”.

In rezultatul procedurii de negociere, fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, conform prevederilor art. 56 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, la data de 08.08.2022 a fost selectata entitatea de audit, iar la 10.08.2022 a
fost semnat contractul cu operatorul economic ,,Wikborg Rein Advokatfirma” A.S.




impreuna cu ,,Forensic Risk Alliance & Co.” Limited si expediata decizia de atribuire
a contractului si a darii de seama in adresa Agentiei Achizitii Publice.

Totodata, in temeiul Dispozitiei nr. 30 din 13.07.2022 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, Contractul de achizitii publice a fost prezentat
catre Comisia pentru Situatii Exceptionale.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ stabileste alocarea catre Agentia Proprietatii Publice,
din fondul de rezerva al Guvernului, suma echivalenta in lei a 800 mii EUR pentru
plata serviciilor de audit financiar si juridic al datoriei S.A. ”Moldovagaz” catre
S.A.P. ”Gazprom” si S.R.L. ”Factoring Finance” pentru livrarile de gaze
consumatorilor Republicii Moldova de pe malul drept al raului Nistru, intru
acoperirea financiara a sarcinii anterior stabilite prin continutul pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 484/2021.

Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile mentionate, la prezentarea
documentelor de plata.

Totodata, tinand cont de deficitul gazelor naturale furnizate consumatorilor si
necesitatea stringentd de solutionare a crizei energetice, se propune stabilirea intrarii
in vigoare a prezentei Hotarari, la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Fundamentarea economico-financiara

Alocarea mijloacelor financiare pentru achizitionarea serviciilor de audit va fi
asigurata din mijloacele prevazute in fondul de rezerva a Guvernului, conform pct. 3
din Hotararea Guvernului nr. 484/2021.

Suplimentar, caietul de sarcini prevede desfasurarea misiunii de audit in cateva
etape, iar efectuarea platilor catre entitatile de audit contractate se va realiza pe
masura muncii asumate si indeplinirii fiecarei etape catre data prevazuta.

Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul nu prevede modificarea altor acte normative.

Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul a fost publicat pentru consultari publice pe pagina web
oficiala a Agentiei Proprietatii Publice www.app.gov.md si platforma
guvernamentala www.particip.gov.md.

In vederea respectirii tuturor procedurilor de creatie legislativd stabilite de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la

Cancelaria de Stat cu numarul unic 625/APP/2022 si supus procedurii de avizare cu



http://www.app.gov.md/

toate institutiile interesate in domeniu. Proiectul a fost supus avizdrii cu urmatoarele
institutii:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie

In procesul de avizare a fost receptionat avizul de la Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, care a sustinut proiectul fara propuneri si
obiectii.

Propunerile Ministerului Finantelor au fost acceptate de autorul proiectului.
Proiectul de act normativ a fost remis spre avizare repetata. Entitatile vizate nu au
inaintat in procesul de reavizare propuneri si obiectii la proiect.

Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit expertizei anticoruptie (raportul nr. EHG22/8251 din 07.10.2022),
CNA a informat ca in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc care sa
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiel nationale cu legislatia Uniunii
Europene

Constatarile expertizei juridice

Propunerile Ministerului Justitiei au fost examinate si se regasesc in tabelul de
sinteza al proiectului, fiind prezentate de catre APP argumentele necesare.

In procesul de reavizare, Ministerul Justitiei a reiterat obiectia inaintatd in
procesul avizarii.

La definitivarea proiectului de act normativ, s-a luat in consideratie obiectia
inaintata.

Constatarile altor expertize

Nu sunt necesare efectuarea altor expertize

Director general Eugeniu COZONAC




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare

nr. unic 625/APP/2022

Participantul la Nr. Continutul obiectiei/ Argumentarea
avizare (expertizare)/ | de propunerii (recomand:irii) Agentiei Proprietitii Publice
consultare publica ord.
Ministrul 1 Lipsa de obiectii si propuneri
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale (avizul nr.
07-4589 din 07.09.2022)
Ministerul Finantelor 2 | La proiectul de hotdrare, in cauzd de emitere de
exclus textul ,,precum si in conformitate cu pct.5 si | Se accepta
pct 9 din Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de urgentd a Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 862/2015 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 347-360, art. 967),
pct.3 din Hotararea Guvernului nr.484/2021
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 334 art.
789 din 31.12.2021),”.
3 La pct.1 al proiectului de hotarare textul ,,suma | Se accepta
necesard pentru procurarea echivalentului a”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,echivalentul in lei
al sumei de”.
4 La pct2 al proiectului de hotarare cuvintele | Se accepta

,documentelor de plata” de substituit prin cuvintele
,documentelor confirmative”.




Totodatd, atentionam ca, in scopul evitdrii situatiilor
respective, este necesar ca, Agentia Proprietatii
Publice sa inainteze toate propunerile de alocare a
mijloacelor financiare necesare implementarii
politicilor din sector, in procesul elaborarii Legii
bugetului de stat, precum si a modificarilor acesteia.

Precizare

Propunerea inaintatd excedeaza obiectul de reglementare
al proiectului de act normativ.

Totodata, la Tnaintarea propunerilor de buget se va tine
cont de recomandarea Tnaintata.

Ministerul Justitiei

Totodata, mentionam ca, potrivit art. 42 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
denumirea actului normativ reprezintd numirea
genericd a actului in functie de categoria acestuia, de
autoritatea emitentd si de obiectul reglementarii
exprimat sintetic. Denumirea actului normativ
trebuie sa fie laconica si sd exprime cu claritate
obiectul reglementdrii. Totodatd, denumirea actului
normativ nu poate sd fie identica cu cea a altui act
normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea
actului normativ precedent cu aceeasi denumire. In
acest context, expunem necesitatea revizuirii
denumirii proiectului in sensul in care aceasta sa
includd in mod sintetic obiectul actului, fie
respectiva va contine o paranteza in care se va indica
laconic obiectul reglementarii proiectului sau
obiectivul acestuia.

De asemenea, din clauza de adoptare textul ,,precum
si in conformitate cu pct. 5 si pct. 9 din Regulamentul
privind gestionarea fondurilor de wurgenta ale
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

Nu se accepta

Consideram ca in privinta actului normativ promovat de
APP nu se aplica prevederile art. 42 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, dat fiind faptul ca acesta prevede ca ,,(3)
Denumirea actului normativ nu poate sa fie identica cu
cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in
care proiectul noului act normativ prevede abrogarea
actului normativ precedent cu aceeasi denumire”, iar in
cazul acestor genuri de acte normative (privind alocarea
unor sume de bani) actele cu denumiri identice
nu mai sunt in vigoare. In privinta acestora se poate de
mentionat ca actiunea lor a incetat, dat fiind faptul ca ele
s-au consumat (conform art. 74 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 100), adica si-au atins scopul, odata ce sumele de bani
au fost transferate, prin aceasta consumandu-se.

Se accepta




862/2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, nr. 347-360, art. 967), pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 484/2021 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 334/789 din 31.12.2021),”
se va omite, intrucat, conform art. 102 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova si art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile
Guvernului se adopta pentru organizarea executarii

Centrul National
Anticoruptie

(avizul nr. 06/2-5296 din
14.09.2022)

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integrititii
nr.82/2017 eficienta cultivarii climatului  de
integritate institutionald si profesionald este supusa
verificdrilor din partea conducdtorilor entitatilor
publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii
civile si mass-mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile 25 alin.
(3) lit. a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza
anticoruptie, in calitate de masurd de control al
integritatii in sectorul public, se va efectua doar
asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de
consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu
este insotit de avizele institutiilor implicate in
procesul de avizare/sinteza  recomandarilor
receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce
presupune cd ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari si completari.

Nu se accepta.

Potrivit art. 21 din Legea 100/2017 alin. (1) lit. e),
proiectul unui act normativ se elaboreaza in cateva etape
consecutive, dupa cum urmeaza: ¢) consultarea publica,
avizarea proiectului actului normativ de catre autoritatile
a caror competenta are tangenta directa sau indirectd cu
obiectul de reglementare a proiectului actului normativ,
efectuarea expertizelor, inclusiv expertiza anticoruptie,
expertiza juridica si, dupd caz, expertiza de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene si
expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator. De asemenea,
nu pot fi retinute argumentele ce fac referire la
prevederile Legii integritatii nr. 82/2017, or, legea
speciala care reglementeaza categoriile si ierarhia actelor
normative, principiile si etapele legiferdrii, etapele si
regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele
de baza fata de structura si continutul actului normativ,
reguli privind intrarea In vigoare si abrogarea actului
normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor
normative, procedeele tehnice aplicabile actelor




Reiesind din cele expuse sipra, solicitam expedierea
in adresa CNA a proiectului definitivat, pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

normative, precum si reguli privind interpretarea,
monitorizarea implementarii prevederilor si
reexaminarea actului normativ este Legea nr. 100/2017,
ale carei prevederi urmeaza a fi respectate in procesul de
legiferare si nicidecum ale Legii nr. 82/2017.

SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)
parvenite in temeiul pct. 201 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 610/2018

Ministrul
Infrastructurii

si Dezvoltarii
Regionale (avizul nr.
07-4955 din 27.09.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Finantelor
(avizul nr. 09/2-09/9205
din 10.10.2022)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Totodata, atentionam ca, in scopul evitdrii situatiilor
respective, este necesar ca, Agentia Proprietatii
Publice sa inainteze toate propunerile de alocare a
mijloacelor financiare necesare implementarii
politicilor din sector, in procesul elabordrii Legii
bugetului de stat, precum si a modificarilor acesteia.

Se accepta.

Ministerul Justitiei
(avizul nr. 04/8380 din
28.09.2022)

Reiteram obiectia expusd in avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/7821 din 06.09.2022 referitor la
denumirea proiectului actului normativ.

Astfel, mentionam ca, potrivit art. 42 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, denumirea
actului normativ reprezinta numirea generica a
actului in functie de categoria acestuia, de autoritatea
emitentd §i de obiectul reglementdrii exprimat
sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie
laconicd si sd exprime cu claritate obiectul

Se accepta.




reglementarii. Totodatd, denumirea actului normativ
nu poate sa fie identica cu cea a altui act normativ in
vigoare, cu exceptia cazului in care proiectul noului
act normativ prevede abrogarea actului normativ
precedent cu aceeasi denumire. In acest context,
expunem necesitatea revizuirii denumirii proiectului
in sensul in care aceasta sa includa in mod sintetic
obiectul actului, fie respectiva va contine o paranteza
in care se va indica laconic obiectul reglementarii
proiectului sau obiectivul acestuia.

Centrul National
Anticoruptie

(avizul nr. 06/2-5296 din
14.09.2022)

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia
Republicii  Moldova, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

In redactia propusi, proiectul nu contine factori de
risc care sd genereze aparitia riscurilor de

coruptie.

Director general

Eugeniu COZONAC




| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 07-4589 din 07 septembrie 2022

Agentia Proprietatii Publice
e-mail: office@app.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul nr. 18-23-8491 din 29 august 2022, privind avizarea
proiectului de Hotarare de Guvern cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(numar unic 625/APP/2022), in limita competentelor functionale, comunicam lipsa
de obiectii si propuneri la proiect.

Secretar General Lilia DABIJA

Ex. Nicolae NEGRU, (022) 250-546

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chiginau, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +37322 20 14 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

06.09.2022 nr. 04/7821
la nr. 18-23-8491 din 29.08.2022

Agentia Proprietatii Publice
Cancelaria de Stat

Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului cu privire la alocarea
mijloacelor financiare (numar unic 625/APP/2022), comunicam lipsa obiectiilor
de ordin conceptual.

Totodata, mentionam ca, potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, denumirea actului normativ reprezinta numirea generica a actului
in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitenta si de obiectul reglementarii
exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime
cu claritate obiectul reglementarii. Totodata, denumirea actului normativ nu poate
sd fie identica cu cea a altui act normativ In vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu
aceeasi denumire. In acest context, expunem necesitatea revizuirii denumirii
proiectului in sensul in care aceasta sa includa in mod sintetic obiectul actului, fie
respectiva va contine o paranteza in care se va indica laconic obiectul reglementarii
proiectului sau obiectivul acestuia.

De asemenea, din clauza de adoptare textul ,,precum si in conformitate cu
pct. 5 si pct. 9 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 347-360, art. 967), pct. 3 din Hotararea Guvernului
nr. 484/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 334/789 din
31.12.2021),” se va omite, intrucat, conform art. 102 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
hotararile Guvernului se adopta pentru organizarea executarii legilor.

Secretar de stat Veronica MIHAILOV-MORARU

Ex. Doina Chirica
doina.chirica@justice.gov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

14.09.2022 nr. 09/2-03/2145/1216

La numair unic 625/APP/2022

Referitor la alocarea mijloacelor financiare

Agentia Proprietatii Publice
e-mail: office@app.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-8491 din 29 august 2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotarare cu privire la alocarea mijloacelor
financiare (numar unic 625/APP/2022), si conform competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

1. La proiectul de hotardre, in cauza de emitere de exclus textul ,,precum si in
conformitate cu pct.5 si pct 9 din Regulamentul privind gestionarea fondurilor de
urgentd a Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 347-360, art. 967), pct.3 din Hotararea Guvernului
nr.484/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 334 art. 789 din
31.12.2021),”.

2. La pct.1 al proiectului de hotarare textul ,,suma necesara pentru procurarea
echivalentului a” urmeaza a fi substituit cu textul ,,echivalentul in lei al sumei de”.

3. La pct.2 al proiectului de hotarare cuvintele ,,documentelor de plata” de
substituit prin cuvintele ,,documentelor confirmative”.

Totodata, atentionam ca, in scopul evitarii situatiilor respective, este necesar
ca, Agentia Proprietatii Publice sda inainteze toate propunerile de alocare a
mijloacelor financiare necesare implementarii politicilor din sector, in procesul
elaborarii Legii bugetului de stat, precum si a modificarilor acesteia.

SECRETAR DE STAT lon GUMENE

Executor: Malai Lilia
tel.: (022)26-26-86,
e-mail: lilia.malai@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 07-4955 din 27 septembrie 2022

Agentia Proprietatii Publice
e-mail: office@app.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Cu referire la demersul nr. 14-04-6002 din 22 septembrie 2022, privind
avizarea repetata a proiectului de Hotarare de Guvern cu privire la alocarea
mijloacelor financiare (numar unic 625/APP/2022), in limita competentelor
functionale, comunicam despre lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar General Lilia DABIJA

Ex. Nicolae NEGRU, (022) 250-546

Piata Marii Adundri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373222014 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

28.09.2022 nr. 04/8380
la nr. 14-04-6002 din 22.09.2022

Agentia Proprietatii Publice

Urmare examinarii repetate a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
alocarea mijloacelor financiare (numar unic 625/APP/2022), reiteram obiectia
expusa in avizul Ministerului Justitieir nr. 04/7821 din 06.09.2022 referitor la
denumirea proiectului actului normativ.

Astfel, mentionam ca, potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, denumirea actului normativ reprezinta numirea generica a actului
in functie de categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de obiectul reglementarii
exprimat sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sa fie laconica si sa exprime
cu claritate obiectul reglementarii. Totodata, denumirea actului normativ nu poate
sa fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu
aceeasi denumire. In acest context, expunem necesitatea revizuirii denumirii
proiectului 1n sensul in care aceasta sa includa in mod sintetic obiectul actului, fie
respectiva va contine o paranteza in care se va indica laconic obiectul reglementarii
proiectului sau obiectivul acestuia.

Secretar de stat Eduard SERBENCO

Ex. Doina Chirica
doina.chirica@justice.gov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

10.10.2022 nr.  09/2-09/9205

Lanr. 14-04-6002 din 22 septembrie 2022

Referitor la alocarea mijloacelor financiare

Agentia Proprietatii Publice
e-mail: office@app.gov.md

La solicitarea Agentiei Proprietatii Publice nr.14-04-6002 din 22 septembrie
2022, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotararii Guvernului cu
privire la alocarea mijloacelor financiare, inregistrat la Cancelaria de Stat cu nr. unic
625/APP/2022 si, conform competentelor functionale, comunica lipsa de propuneri si
obiectii.

Totodata, atentionam ca, in scopul evitarii situatiilor respective, este necesar ca,
Agentia Proprietdtii Publice sa inainteze toate propunerile de alocare a mijloacelor
financiare necesare implementarii politicilor din sector, in procesul elaborarii Legii
bugetului de stat, precum si a modificarilor acesteia.

SECRETAR GENERAL Dina ROSCA

Executor: Malai Lilia
tel.: (022)26-26-86,
e-mail: lilia.malai@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJILHBI HEHTP_
ANTICORUPTIE AL 110 BOPLEE C KOPPYIILUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECHYBJHNKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nroéé—f $Y3din o7 70- 70,77
La nr. 14-04-6002 din 22.09.2022

Agentia Proprietitii Publice

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
Hotérare a Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare (se alocd Agentiei
Proprietatii Publice, din fondul de rezerva al Guvernului, suma necesard pentru
procurarea echivalentului a 800 mii EUR pentru plata serviciilor de audit financiar si
juridic al datoriei S.A. ,,Moldovagaz” catre S.A.P. ,,Gazprom” si S.R.L. ,Factoring
Finance” pentru livrérile de gaze consumatorilor Republicii Moldova de pe malul drept

al raului Nistru).

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director Tulian RUSU

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308






RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG22/8251 din 07.10.2022

la proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor
financiare (se alocd Agentiei Proprietatii Publice, din fondul de rezerva al
Guvernuiui, suma necesara pentru procurarea echivalentului a 800 mii
EUR pentru plata serviciilor de audit financiar si juridic al datoriei S.A.
»Moldovagaz” catre S.A.P. ,Gazprom” si 5.R.L. ,,Factoring Finance” pentru
livrarile de gaze consumatorilor Republicii Moldova de pe malul drept al
raului Nistru)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.& din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Agentia Proprietitii
Publice, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele
normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabiieste expres ca:

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii 5i fa materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritGtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin olte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Se constata ca proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web oficiald a Agentiei
Proprietatit Publice www.app.gov.md la compartimentul Transparenia decizionala.

Totusi, nu se atestd indicarea datelor de contact ale persoanei responsabile de receptionarea
propunerilor din partea societatii civile. La fel, nu este indicat nici termenul in care partile interesate
pot inainta recomandari la proiect.

Totodatd, proiectul si nota informativa au fost plasate si pe portalul guvernamental particip.gov.md
cu indicarea datelor de contact privind perscana responsabild de receptionarea recomandarilor din
pariea societatii civile.

Tn aceste conditii, se considerd c3 autorul a respectat in mare parte prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd ca: ,Proiectul de act normativ stabileste alocarea cdtre Agentia
Proprietétii Publice, din fondul de rezervi al Guvernului, suma echivalenta in lei a 800 mii EUR pentru
plata serviciilor de audit financiar si juridic al datoriei S.A. “Moldovagaz” cdtre S.A.P. “Gazprom” si S.R.
L. “Factoring Finance” pentru livrdrile de gaze consumatorilor Republicii Moldova de pe malul drept al
rdului Nistru, intru acoperirea financiard a sarcinii anterior stabilite prin continutul pct. 3 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 484/2021".

Totodatd se mentioneaza ca , Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile la prezentarea documentelor
confirmative”.

In conformitate cu punctul 1 din Hotdrdrea Guvernului nr.484/29.12.2021 - Se deleagh Agentiei
Proprietdtii Publice sarcina de achizitionare a auditului independent al datoriei SA "Moldovagaz" fata
de SA "Gazprom" si OO0 "daxropunr-®uHanc" (SRL "Factoring Finance"} pentru gazele livrate
consumatoriior de pe partea dreaptd a Nistrului”, iar In punctul 3 din aceeasi hotarare se prevede ci
LAcoperirea cheltuielilor pentru achizitionarea serviciilor de audit se va efectua din contul mijloacelor
financiare ale fondului de rezerva al Guvernului”.

Astfel, proiectul prenotat reprezintd o continuitate In actiunile statuiui pentru realizarea audituiui sus-
mentionat.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectu! promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea realizarii unui audit in conformitate
cu cadrut legal, in acest scop fiind necesard alocarea de mijloace financiare pentru plata serviciilor



respective.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

Jf} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c¢d aceasta
intruneste conditiile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
conting ,e} fundamentarea economico-financiard”.

In nota informativd se mentioneazi: ,Alocarea mijloacelor financiare pentru achizitionarea serviciilor
de audit va fi asiguratd din mijloacele prevdzute in fondul de rezervd a Guvernului, conform pet. 3 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 484/2021. Suplimentar, caietul de sarcini prevede desfdsurarea misiunii de
audit In cdteva etape, iar efectuarea pldtilor cdtre entitdtile de audit contractate se va realiza pe
mdsura muncii asumate si Indeplinirii fiecdrei etape cdtre data prevdzutd”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

c} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale o care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de fargd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea {...] @ cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute n acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuze in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd ci: ,Proiectul de act normativ stabileste alocarea cdtre Agentia
Proprietdtii Publice, din fondul de rezervd al Guvernului, suma echivalentd in lei @ 800 mii EUR pentru
plata serviciilor de audit financiar si juridic al datoriei S.A. “Moldovagaz” cétre S.A.P. “Gazprom” si S.R.
L. “Factoring Finance” pentru livrdrile de gaze consumatorilor Republicii Moldova de pe malul drept al
réului Nistru, intru acoperirea financiard a sarcinii anterior stabilite prin continutul pct. 3 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 484/2021". Totodatd se mentioneazd cd ,Ministerul Finantelor va finanta
cheltuielile la prezentarea documentelor confirmative”.

in conformitate cu punctul 1din Hotdrdrea Guvernului nr.484/29.12.2021 - Se deleagd Agentiei
Proprietdtii Publice sarcina de achizitionare a auditului independent al datoriei SA "Moldovagaz" fata
de SA "Gazprom" si OO0 "®aktopuHr-®unaHc" (SRL "Factoring Finance") pentru gazele livrate
consumatorilor de pe partea dreaptd a Nistrului”, iar in punctul 3 din aceeasi hotdrare se prevede ca
~Acoperirea cheltuielilor pentru achizitionarea serviciilor de audit se va efectua din contul mijloacelor
financiare ale fondului de rezerva al Guvernului”. Astfel, proiectul prenotat reprezinta o continuitate
in actiunile statului pentru realizarea auditului sus-mentionat.

Tn redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s3 genereze aparitia riscurilor de
coruptie.

07.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

g
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL
REPUBLICII MOLDOVA

B BAHHOHAJIBHBIN HEHTP 1O
i BOPBBE C KOPPYIILIMEN
%p PECHYBJMKH MOJLIOBA

Eoy

MD-2004. mun. Chisin&u. bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373)22-23.72.94

Nedg/Z-SZ 36 din g4 €85 =73
[4
Lanr. 18-23-8491 din 29.08.2022

Agentia Proprietitii Publice
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire Ia proiectul de hotirdre a Guvernului cu privire la alocarea
mijloacelor financiare (se alocd Agentiei Proprietdtii Publice, din fondul de rezerva al
Guvernului, suma necesard pentru procurarea echivalentului a 800 mii EUR pentru
plata serviciilor de audit financiar si juridic al datoriei S.A. ,,Moldovagaz” citre S.A.P.
~Gazprom” si S.R.L. ,Factoring Finance” pentru livrarile de gaze consumatorilor
Republicii Moldova de pe malul drept al raului Nistru), numdr unic 625/4PP/2022, Vi
comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdfii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institufionald s1  profesionald este supusd verificdrilor din partea
conducatorilor entitétilor publice, a autoritdtilor anticoruptie, a societitii civile si mass-
mediel.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de méiswrd de control a integrititii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate,

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate In procesul de avizare/sinteza recomanddrilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari §1 completirl.

Reiesind din cele expuse supra, solicitim expedierea In adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentr(i™efectuarea expertizei anticoruptie.

Direc—to'r - Euiiiaﬁ RUSU

Ex . Vadin CURMEL  Tel.: 622/257-308




FISA
de prezentare a proiectului

Hotararii Guvernului cu privire la alocarea mijloacelor financiare
(pentru auditul extern al unei societati pe actiuni), nr. unic 625/APP/2022
elaborat si prezentat Guvernului spre examinare de catre Agentia Proprietatii Publice

Nr. Denumirea actului procedural anexat la proiect Nota
crt. autoritatii

1. | Varianta definitivata a proiectului Hotararea Guvernului cu privire la

alocarea  mijloacelor  financiare
(pentru auditul extern al unei
societati pe actiuni)

2. | Nota informativa (care va contine esenta si necesitatea Nota informativa la proiect, semnata
implementarii proiectului, precum si evaluarea impactului de conducatorul autoritatii.
reglementarilor respective)

3. | Lista participantilor la procesul de avizare/expertizare si Ministerul Infrastructurii si
evolutia acestui proces Dezvoltarii Regionale;

Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie

4. | Avizele participantilor la avizare si rapoartele de expertiza, Ministerul Infrastructurii si
inclusiv avizul Cancelariei de Stat, in cazul proiectelor Dezvoltarii Regionale;
documentelor de politici si al actelor privind sistemul Ministerul Finantelor
administratiei publice, functia publica si serviciile publice Ministerul Justitiei

Centrul National Anticoruptie

5. | Informatia privind consultarea opiniei publice, conform Legii | Proiectul si nota informativa au fost
nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in plasate pe pagina web-oficiala a
procesul decizional APP si platforma guvernamentala:

www.particip.gov.md

6. | Analiza impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de _
acte normative (in privinta proiectelor de acte normative de
reglementare a activitatii de intreprinzator, care contin
reglementdri cu impact asupra bugetului public national sau a
unor componente din cadrul acestuia ori care prevad reorganizari
si reforme structurale sau institutionale ale autoritatilor ori ale
institutiilor publice)

7. | Tabelul de concordanta (pentru proiectele cu sigla ,,UE”) _

8. | Sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice si, dupd | Sinteza obiectiilor si propunerilor 1a
caz, a recomandarilor societatii civile, in care se va indica proiect.
acceptarea sau argumentarea neacceptarii obiectiilor,
propunerilor si/sau recomandarilor

9. | Dupa caz, procesul-verbal al sedintei interministeriale si .
extrasul din procesul-verbal al sedintei secretarilor generali de
stat referitor la proiectul respectiv, alte materiale in baza
carora a fost definitivat proiectul

10. | Numele, prenumele directorului general al Agentiei Semnéitura | Data
Proprietatii Publice 24.10.2022
Eugeniu COZONAC

11. | Numele, prenumele, functia si datele de contact ale Semnatura | Data
persoanei responsabile de promovarea proiectului 24.10.2022

Natalia Patrascu, Sef-adjunct Directia administrare
corporativa, metodologii si reglementari, e-mail
natalia.patrascu@app.gov.md; tel.022 226 235



lex:LPLP20081113239
lex:LPLP20081113239
mailto:natalia.patrascu@app.gov.md

Guvernul Republicii Moldova

g Agentia Proprietatii Publice

MD-2012, Chisindu, Piata Marii Adundri Nationale 1
Tel: (00373 22) 234-350

e-mail: office@app.gov.md

Nr. 14-03-6524 din 24 octombrie 2022

Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietatii Publice a elaborat si remite spre examinare si aprobare
in sedintd de Guvern, proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la alocarea

mijloacelor financiare (pentru auditul extern al unei societdti pe actiuni), inregistrat la
Cancelaria de Stat cu nr. unic 625/APP/2022.

Anexe:

Fisa de prezentare a proiectului - 1 filg;

Proiectul Hotardrii Guvernului varianta romdna si rusa-2 file;
Nota informativa — 3 file;

Sinteza obiectiilor si propunerilor —5 file.

Mo

Director general Eugeniu COZONAC
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