GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2022

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru realizarea Proiectului
de competitivitate a intreprinderilor micro, mici si mijlocii
(Proiectul TMMM), semnat la 7 iulie 2022

In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)

pentru realizarea Proiectului de competitivitate a Tntreprinderilor micro, mici si
mijlocii (Proiectul IMMM), semnat la 7 iulie 2022.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Nicolae POPESCU

Ministrul economiei Sergiu Gaibu

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)
pentru realizarea Proiectului de competitivitate a intreprinderilor
micro, mici si mijlocii (Proiectul TMMM)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de Tmprumut dintre Republica Moldova si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru realizarea
Proiectului de competitivitate a Tntreprinderilor micro, mici si mijlocii (Proiectul
IMMM), semnat la 7 iulie 2022.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare ratificarea Acordului
mentionat.

Art. 4. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA NECESITATII
ratificarii Acordului de Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) pentru realizarea Proiectului de competitivitate a intreprinderilor
micro, mici si mijlocii (Proiectul IMMM)

. Descrierea tratatului

Informatii generale.

Proiectul Acordului de Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) (in continuare — Acord de imprumut), In vederea realizarii
Proiectului de competitivitate a intreprinderilor micro, mici si mijlocii (Proiectul IMMM), este elaborat
de catre BIRD si ulterior consultat si negociat de catre Ministerul Economiei in stransi colaborare cu
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Ministerul Justitiei,
precum si In coordonare cu Cancelaria de Stat.

Acordul face parte din categoria tratatelor interstatale si are drept scop atenuarea impactului
negativ al pandemiei COVID-19 asupra sectorului IMM si sustinerea in continuare a Guvernului in
poverii cadrului de reglementare asupra mediului de afaceri.

Finantarea pentru Proiectul IMMM, a fost solicitatd de citre Guvernul Republicii Moldova prin
scrisoarea Ministerului Finantelor nr.14/3-07/430 din 25.10.2021, ca urmare a discutiilor in cadrul
(PACII).

PAC 1II si-a incheiat activitatea la 31.12.2021 cu indeplinirea tuturor indicatorilor de performanta
si progrese satisficatoare in realizarea obiectivelor stabilite la toate componentele cu o rata de
valorificare a resurselor de peste 98 la suta.

Informatii privind continutul tratatului.

Acordul de imprumut stabileste conditiile, scopurile si termenele de finantare pentru Proiectul
IMMM, care reprezinti un proiect investitional in valoare totali de 47,5 mil. Euro, din care sursa BIRD
constituie 17,7 mil.Euro, restul fiind acoperit de Acordul de finantare cu AID pentru proiectul respectiv.
Obiectivul si scopul tratatului este asigurarea indeplinirii obiectivului Proiectului, care presupune
reducerea poverii si costurilor de reglementare pentru mediul de afaceri, facilitarea accesului la
realizat printr-un set de activitati, dupa cum urmeaza:

a) digitizarea serviciilor publice pentru mediul de afaceri si a controalelor de stat, eficientizarea
actelor permisive si imbunatatirea infrastructurii nationale de calitate pentru a reduce costurile de
reglementare cu care se confrunti intreprinderile (componenta 1),

b) facilitarea accesului la finantare pentru intreprinderi prin garantii la imprumuturi si sporirea
capacitatii Fondului de Garantare a Creditelor (FGC) (componenta 2),

d) gestionarea si managementul Proiectului (componenta 4); si

e) sprijin in cadrul componentei de suport in caz de urgentd (Contingency Emergency Response
Component a CERC). Aceasta poate fi activati in cazul unui eveniment de urgenti (componenta 5). in
urma unei crize sau a unei urgente eligibile, Guvernul poate solicita Béncii realocarea fondurilor
proiectului pentru a sprijini un raspuns de urgentd. Odatd declansata, aceastd componentd va putea
utiliza resursele neangajate in cadrul proiectului pentru a aborda situatia de urgenta. O criza eligibila
sau urgentd este orice eveniment care a provocat sau este de naturd si provoace iminentd un impact
economic negativ major si/sau impact social, asociat cu o criza sau un dezastru natural sau provocat de
om. CERC nu se limiteaza la anumite sectoare, regiuni sau activitati specifice.



in sprijinul reformelor cheie din Componenta 1 Proiectul prevede suport bugetar, care va fi
debursat in functie de indeplinirea conditiilor bazate pe performantd (PBC), iar implementarea
Componentei 2 se va efectua in baza conditiilor de debursari agreate de ambele parti.
Acordul de Imprumut propus este un tratat nou si nu are scopul de a complementa, implementa, amenda
sau substitui alte tratate in vigoare.

Termenul de valabilitate a Acordului de Imprumut este de 5 (ani) din momentul semndrii
acestuia, termenul de implementare fiind data de 02 august 2027. Dupa semnarea Acordului de
Imprumut urmeazi indeplinirea conditiilor de intrare in vigoare a tratatului, ratificarea de citre
Parlamentul Republicii Moldova a Legii, indeplinirea conditiilor de debursare si emiterea opiniei legale
de catre Ministerul Justitiei.

Modul de incetare, prelungire a valabilitatii si modul de amendare a tratatului sunt stabilite in

prezentul Acord de Imprumut si presupun urmarea tuturor procedurilor legale aferente unui tratat
international.

B. Analiza de impact
Informatii generale.
Actualitatea §i importanta ratificarii tratatului deriva din provocarile prin care trece Republica

Moldova in conditiile in care Guvernul se confrunta cu nevoi de finantare considerabile, care vor fi
dificil de realizat doar prin finantare interna si, prin urmare, vor depinde in mod critic de capacitatea de
a accesa finantare publica externd. Efectele pandemiei COVID-19 prin contractia severa a activitatilor
economice, precum si consecintele fenomenelor climaterice din anul 2020 si impactul crizei regionale
au lovit drastic economia nationald. Pandemia, iar mai recent situatia regionala i consecintele
razboiului din Ucraina, au exacerbat si ineficientele structurale ale finantelor publice din Moldova.
Astfel, cheltuielile publice recurente deja ridicate au fost mobilizate si concentrate pentru a combate
efectele pandemiei, in timp ce investitiile publice continua sa rimana la un nivel insuficient si jos fatd
de nivelurile planificate. Desi colectarea veniturilor s-a imbunatétit dupa relaxarea masurilor restrictive,
pe termen mediu se preconizeaza cd deficitul bugetar va continua sa creasca, deoarece urmare a inflatiei,
transferurile publice si necesitatile enorme de investitii vor solicita si mai mult finantele publice.

Pentru a diminua impactul negativ si consecintele factorilor externi asupra economiei in
ansamblu, sunt necesare actiuni rapide in sprijinul Intreprinderilor din sectorul IMM.

Finantarea pentru Proiectul IMMM se propune ca o reactie adecvati in conditiile actuale, oferind
interventii imediate de suport intreprinderilor private din Moldova, precum si interventii post-criza
pentru recuperarea economicd si sociald. Printre prioritatile de sprijin sunt sporirea accesului la
finantare, reducerea poverii administrative si extinderea serviciilor digitale disponibile pentru firme.
In plus, finantarea va contribui la consolidarea rezultatelor atinse in cadrul PAC II si va oferi sustinere
Moldova si reducerea constrangerilor §i a poverii cadrului de reglementare asupra mediului de afaceri.
Scopul final al incheierii tratatului propus este asugurarea finantarii si sprijinului financiar companiilor
private din Republica Moldova pentru intirirea capacitatilor §i competitivtatii la export, prin
intermediul instrumentelor financiare de acces la finantare, la fel si a instrumentelor tehnologice
modere pentru digitizarea serviciilor G2B.

Proiectul Acordului de Imprumut a fost elaborat de citre Banca Mondiali la solicitarea
Ministerului Economiei si ulterior a Ministerului Finantelor nr.14/3-07/430 din 25.10.2021, urmare a
misiunilor de pregatire si evaluare a Proiectului IMMM, care au avut loc in perioada decembrie 2021 -
martie 2022.

E de mentionat ca incheierea tratatului propus nu va necesita incheierea unor tratate sau
documente subsecvente, deoarece tratatul in sine descrie, inter alia, conditiile, termenii de intrare in
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vigoare a Acordului de Imprumut (ex. aprobarea manualelor operationale pe componente), conditiile si
termenii de debursare a resurselor financiare, la fel forma si periodicitatea prezentarii rapoartelor de
implementare / rapoartelor financiare si de audit, etc.

Avand In vedere importanta acestui proiect pentru mediul de afaceri din Republica Moldova in
conditiile actuale de crizd, se propune aprobarea in regim de urgenta a legii privind ratificarea Acordului
de imprumut pentru Proiectul IMMM.

Aspectul politic, cultural si social.

Proiectul /MMM este aliniat la Cadrul de Parteneriat cu Tara din Moldova (CPF) pentru
perioada exercitiului financiar 2018-2021 si este aliniat la prioritatile Guvernului pentru a sprijini
dezvoltarea IMM-urilor prin reducerea poverii de reglementare si digitalizarea serviciilor
guvernamentale catre firme, imbunatatind competitivitatea la export a IMM-lor si facilitind accesul la
finantare.

De asemenea, Proiectul este aliniat si cu Documentul de abordare a raspunsului la criza COVID-
19 al Grupul Bancii Mondiale §1 va sprijini activitdtile din Pilonul 3 - Asigurarea cresterii durabile a
afacerilor si crearea de locuri de muncd, precum si Pilonul 4 - Consolidarea politicilor, institutiilor si
investitiilor pentru o reconstructiec mai bund. Proiectul va sprijini rezilienta ferma prin granturi
corespunzatoare si garantii financiare, pentru crestere, mentinerea si crearea de locuri noi de munca.

Extinderea reformei actelor permisive prin implementarea SIA GEAP (Ghiseul Unic) in cadrul
APL, precum s§i implementarea registrului unic integrat cu dezvoltarea sistemului digital on line de
inregistrare §i post-inregistrare a afacerii, sunt solutii sigure pentru reducerea riscurilor de coruptie,
imbunatatirea calitatii si reducerea costurilor serviciilor publice prestate mediului de afaceri si
cetatenilor.

De asemenea, componenta de suport bugetar este o parghie eficientd pentru a stimula reformele
si a incuraja coordonarea inter-ministeriald in implementarea politicilor de dezvoltare.

Totodatd, proiectul este aliniat la standardele si cerintele Bancii Mondiale in vederea asigurarii
unui impact benefic din punct de vedere a aspectului social si de mediu. Activitatile proiectului vor fi
ghidate de Cadrul de Management de Mediu si Social (CMMS) consultat public si aprobat de Banca
Mondiala. Acest document stabileste activitatile si ghideaza pentru identificarea potentialelor riscuri
sociale legate de proiect si impactul acestuia. In acest context vor fi examinate riscurile potentiale si
impactul si stabilite orientari pentru o examinare ulterioard, excluderea activitatilor cu riscuri sociale
semnificative si furnizarea de mésuri de evaluare si atenuare pentru activitatile cu risc moderat.
Totodatd, CMMS descrie rolurile, responsabilititile, intervalul de timp si resursele pentru
implementarea acestor linii directoare. CMMS include, de asemenea, orientéri de impact cu character
social. Acestea oferd indrumari cu privire la impacturile potentiale si masurile de atenuare care trebuie
intreprinse pentru finantdrile care implica pregatirea de noi planuri de afaceri, noi produse sau procese
de productie, care ar putea genera indirect impacturi legate de drepturile angajatilor, sinitatea si
securitatea acestora, discriminarea si egalitatea de sanse, precum si munca minorilor vor fi excluse din
lista finantarilor eligibile.

Aspectul economic si de mediu.

Proiectul va sprijini, de asemenea, politici pentru o redresare durabild pe termen lung prin:

(a) reconfigurarea firmelor si a lanturilor locale de aprovizionare prin pregitirea pentru export;

(b) reforma de reglementare si digitalizarea serviciilor guvernamentale, care va reduce costurile
de conformare si va elimina distorsiunile in reglementarea mediului de afaceri;

(c) consolidarea institutionalda a agentiilor cheie pentru dezvoltarea sectorului privat si
competitivitatea exporturilor.



Proiectul va permite aprofundarea reformelor si consolidarea rezultatelor atinse in cadrul proiectului
precedent, precum si addugarea de noi dimensiuni sprijinului acordat de Guvern sectorului privat in
contextul impactului negativ al pandemiei COVID-19. Principalele domenii de interventie a Proiectului
IMMM includ, dar nu vor fi limitate la:

(1) acces la finantare prin capitalizarea fondului de garantare a creditelor (FGC) in valoare
de 14,5 mil USD pentru atenuarea riscului de credit si cerintelor mari de gaj, in special pentru
intreprinderile micro, mici i mijlocii. Aceasta va permite implementarea unui nou instrument cum sunt
garantiile de portofoliu prin intermediul bancilor comerciale participante, care vor complementa
mecanismul actual de acordare a garantiilor individuale in baza anumitor criterii de eligibilitate
determinate. Capitalizarea fondului de garantare a creditelor va fi efectautd in 2 transe in functie de
realizarea anumitor conditii pentru debursare (cont separat pentru FGC, 2 acorduri semnate intre
ODIMM si IFP, modificarea legii 179/2016, etc);

(i1) continuarea si extinderea sprijinului acordat IMM pentru servicii de dezvoltare a
afacerilor prin intermediul componentei de granturi de co-finantare (5,0 milioane USD), care s-a
dovedit a fi un instrument eficace si de impact pentru companiile ce vor sa-si internationalizeze afacerile
sau care se integreaza in lantul valoric la export. In cadrul noului Proiect IMMM mecanismul de
cofinantare prin granturi (MGF) va fi gestionat de catre ODIMM si se estimeazi ca circa 300 companii
vor beneficia de finantdri nerambursabile in proportic de 50 la sutd din costul activititilor si
echipamentului procurat;

(ii1) extinderea digitizarii serviciilor guvernamentale pentru intreprinderi (G2B) la nivel
national si local, imbunatdtirea interoperabilitatii si furnizarea de servicii integrate pentru
intreprinderi, precum i simplificarea mediului de reglementare (4 mil USD). 27 de noi acte permisive
la nivel national vor fi digitizate prin ghiseul unic SIA GEAP, suplimentar la cele 78 digitizate in cadrul
PAC II. Avénd la bazd rezultatele pilotdrii cu succes la nivelul APL Chisindu, se preconizeazi
extinderea automatizarii proceselor de eliberare a actelor permisive la nivelul tuturor municipiilor i a
centrelor raionale din tara. De asemenea, Proiectul va urméri imbunétitirea interoperabilitatii SIA
GEAP cu alte platforme si sporirea gradului de aplicare online la 65% si utilizarea platformei electronice
de catre mai multe autoritdti emitente (la moment, 135 de acte permisive sunt configurate in sistem, dar
doar 78 sunt utilizate in mod adecvat de catre diferite agentii). Pentru circa 20% din acte permisive se
planifica simplificarea procedurilor de emitere.

@iv) continuarea reformei controalelor de stat (6,85 mil USD), in special prin dezvoltarea
unor modele si proceduri de inspectare in bazid de indicatori de performanta si riscuri, actualizarea
registrului actual al controalelor de stat si transformarea intr-un sistem integrat e-inspectie, investitii in
infrastructura si instrumente moderne pentru intirirea capacititilor institutionale ale autoritatilor de
control. Accentul va fi pus pe siguranta alimentelor, siguranta tehnica, supravegherea pietei si domeniile
inspectiei de mediu.

(v) consolidarea sistemului national de infrastructura a calitdtii (7 mil USD) prin
modernizarea laboratoarelor selectate si consolidarea capacitatii institutionale, extinderea serviciilor de
metrologie si acreditare, dezvoltarea retelelor si a platformelor de schimb pentru intreprinderi. O
evaluare ampla a sistemului de infrastructura a calitatii va fi efectuati in vederea stabilirii prioritdtilor
de finantare;

(vi) consolidarea capacitatilor institutionale ale ODIMM si Agentiei de Investitii (7,65 mil
USD) ca verigi de legdtura intre stat si sectorul privat. Principalele domenii de suport vor fi pentru
consolidarea capacittilor de evaluare si pregatire catre export in cadrul programului existent de crestere
$i internationalizare a afacerilor din cadrul ODIMM, activarea legiturilor locale cu firmele de productie
straine, organizarea a diverse instruiri, misiuni de export cu participarea a circa 240 companii,
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consolidarea diplomatiei economice, etc. in plus, Proiectul va sprijini crearea unei platforme
cumpdrator-furnizor la ODIMM pentru tara. Platforma va servi drept baza de date pentru potentialii
cumpadratori si vanzatori in procesul lor de colaborare.

Toate domeniile de interventie previzute in cadrul finantirii Proiectului IMMM vor avea un
impact economic semnificativ. Extinderea reformei actelor permisive prin digitalizarea proceselor la
nivelul APL, optimizarea actelor permisive in domeniile sanitar-veterinar si fitosanitar, va reduce
costurile de conformare 1 povara cadrului de reglementare asupra business-lui, astfel climatul de afaceri
va fi mai atractiv pentru investitori si, respectiv, vor spori investitiile in economia térii, care ulterior va
genera §i venituri la buget.

Granturile de co-finantare pentru sporirea competitivititii la export a IMM, precum si
consolidarea Fondului de garantare a creditelor, in calitate de instrumente pentru facilitarea exportului
si accesului la finantare si-au demonstrat eficienta si vor avea efecte benefice, in special in diminuarea
efectelor COVID-19 si fortificarea agentilor economici si relansarea exportului.

In ce priveste aspectul de mediu, cum s-a mentionat anterior, in conformitate cu regulile s
procedurile Bancii Mondiale de pregitire a proiectelor de asistenti, Proiectul IMMM, ca si orice proiect
al BM, a fost supus unei analize ample a impactului asupra mediului. Au fost elaborate o serie de
documente, cum sunt Cadrul de Management de Mediu si Social (CMMS), Planul de angajare a partilor
interesate (PAP), Procedurile de management al muncii (PMM) si Mecansimul de gestionare a petitiilor
(MGP), care descriu detaliat procedurile, inclusiv riscurile si masurile de atenuare a acestora. Aceste
documente au fost supuse consultarilor publice pe parcursul lunii februarie curent si aprobate de Banca
Mondiald. In acest context, o activitate aparte in cadrul proiectului o constituie examinarea riscurilor
potentiale si impactului §i stabilirea subiectelor pentru o examinare ulterioard, excluderea activitatilor
cu riscuri de mediu semnificative i furnizarea de masuri de atenuare pentru activitétile cu risc moderat.
CMMS include, de asemenea, ghid de evaluare a impactului asupra mediului pentru diferite tipuri de
proiecte propuse spre finantare. Acestea oferd indrumari cu privire la impacturile potentiale si masurile
de atenuare care trebuie intreprinse pentru finantérile care implica pregatirea de noi planuri de afaceri,
noi produse sau procese de productie, care ar putea genera indirect impacturi legate de poluarea aerului,
solului si a apei, defrisarea padurilor, generarea de deseuri, etc.

Activitdti specifice aferente digitizérii proceselor de aplicare i emitere a actelor permisive,
precum si a inspectiilor de stat, vor asigura ca Proiectul sa abordeze vulnerabilititile climatice si sa
sprijine reducerea emisiilor de GES, precum si si genereze co-beneficii de atenuare si adaptare la clima.

Aspectul normativ.

Acordul de Imprumut pentru Proiectul IMMM nu intri in contradictie cu cadrul legislativ existent
s1 este in unison cu tratatele internationale la care Republica Moldova face parte.

In ceea ce tine concordanta prevederilor Acordului cu legislatia nationala, se mentioneaza faptul
cd a fost operate modificari in Legea 179/2016 privind intreprinderile mici si mijlocii, prin care ODIMM
a fost imputernicit cu emiterea garantiilor de portofoliu pentru intreprinderi prin intermediul institutiilor
financiare (Monitorul Oficial nr. 115-117 din 20.04.2022).

Respectivele modificari constituiau conditiile de debursiri stabilite la componenta 2 a Acordului
de Imprumut.

Aspectul institutional si organizatoric.

Aplicarea prevederilor Acordului de Imprumut nu necesita intreprinderea masurilor
suplimentare privind infiintarea unor structuri noi. Implementarea Proiectului IMMM va fi asigurata de
catre Unitatea de Implementare a Proiectului Ameliorarea Competitivitatii, care activeazi si este
subordonatd Ministerului Economiei in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.895 din 25.08.2005.



UIPAC are experienta in implementarea proiectelor Bancii Mondiale si dispune de capacitdtile
institutionale necesare pentru implementare.

Ministerul Economiei va fi autoritatea publicd centrald responsabild de implementarea
proiectului, activind in strinsd legaturd cu Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat, Agentia de
Guvemnare Electronica, Agentia Servicii Publice si alte institutii publice cu functii de sustinere a
sectorului privat si promovare a exporturilor, cum ar fi ODIMM si Agentia de Investitii, Institutul
National de Metrologie, Centrul National de Acreditare, Institutul National de Standardizare, Agentia
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietel, alte agentii $i organisme de certificare.

Totodata, implementarea componentei 2 - Acces la finantare, se va realiza in conlucrare cu
ODIMM, in special cu subdiviziunea responsabilad de gestionarea Fondului de Garantare a Creditelor,
precum i cu institutiile financiare participante, prin intermediul carora va fi implementat programul de
garantare a creditelor.

Aspectul financiar.

Bugetul total al Proiectului IMMM pentru perioada septembrie 2022 — august 2027 constituie
47,5 mil. Euro, din care: imprumutul acordat de BIRD in valoare de 17,7 mil. Euro si creditul AID in
valoare de 29,8 mil Euro. Initial, la faza discutiilor cu Banca Mondial privind moneda imprumutului,
a fost agreatd finantirea proiectului in dolari SUA, ulterior la etapa pregatirii negocierilor, in scopul
reducerii costurilor si riscurilor, Ministerul Finantelor a luat decizia de finantare a proiectului in Euro.
Aceasta decizie a fost dictatd de mai multi factori, unul fiind rata ,,sub zero” convenabild a EURIBOR,
care influenteaza rata dobanzii §i respectiv reduce din povara datoriei.

Repartizarea resurselor pe componente si surse de finantare se prezinta in tabelul 1.

Tabel 1. Sursele de finantare a Proiectului IMMM pe componente (Echivalentul in Euro)

Banca Mondiala Surse de finantare
Componente USS$ million IDA BIRD
1. Reforma regulatorie si digitalizarea 21.85 21.85 0
din care: suport bugetar direct 2.00 2.00 0
2. Acces la Finantare 15.00 0 15.00
3. Dezvoltarea IMMM si Competitivitatea exporturilor 12.25 8.65 3.60
4. Managementul Proiectului 0.90 0.90 0
5. Componenta de suport in caz de urgentd (CERC)* 0 0 0
Total 50.00 31.40 18.60

*Se activeaza In situatii de urgenta cu realocare de fonduri de la celelalte componente.

In cadrul componentei 1 Proiectul prevede si suport bugetar, debursarea ciruia va fi conditionati
de performanta realizatd in cadrul anumitor programe determinate de comun acord. Din experienta
implementarii PAC II, acest element de finantare este o parghie eficienta pentru a stimula reformele si
incuraja coordonarea inter-ministeriald in implementarea reformelor pentru reducerea poverii cadrului
de reglementare, imbunatatirea mediului concurential, facilitarea exportului, etc. De asemenea, acest
instrument devine o forma de finantare discretionara atractiva pentru Guvern, prin care se recunoaste
importanta intreprinderii unor reforme care vor contribui la eficacitatea generald si sustenabilitatea
programelor. Conditiile de debursari vor fi legate de activitati care sunt esentiale pentru realizarea
obiectivelor proiectului, in special in ceea ce priveste sprijinirea reformei de reglementare si
digitalizarea.

In tabelul de mai jos sunt prezentate resursele necesare pentru finantarea Proiectului IMMM si
impactul acestora pe componente.

Tabel 2. Finantarea Proiectului IMMM si impactul investitiei



Componente Suma Impact _ Impact
investitiei, mil. anual, scontat, mil.
USD mil. USD! USD?
Reforma regulatorie si digitalizarea 21,85 8,5 445
inclusiv suport bugetar direct 2,0 n/a 2,0
Acces la ﬁn_én‘gare (garantarea creditelor) 15,0 n/a 100,0
Suport sectorului IMM si facilitatrea exportului 12,25 3,0 15,0
Gestionarea proiectului 0,9 | n/a ‘n/a
TOTAL 50.0 11,5 159,5

E de mentionat ca activitatile noului Proiect au acoperire financiara in bugetul pe anul 2022 si

in CBTM 2023-2025. Totusi, luand in considerare ca in procesul de pregétire si evaluare a Proiectului
s-a decis ca prima transa in Euro a echivalentului de 10 mil.dolari SUA pentru capitalizarea FGC va fi
alocatd in anul 2022 (st nu in 2023 cum era preconizat initial), odatd cu aprobarea Proiectului vor fi
inaintate propunerile corespunzétoare pentru modificarea bugetului de stat pe anul 2022.
In cadrul componentelor 2 si 3 Proiectul va mobiliza capital privat prin granturi de cofinantare si garantii
financiare. Se estimeaza cd suma totala de capital privat care va fi mobilizat In perioada de implementare
a Proiectului va constitui 105 mil. USD, inclusiv 5,0 mil. USD prin contributia de grant a beneficiarilor
si 100 mil. USD in calitate de imprumuturi pentru IMM sustinute de garantiile de portofoliu oferite prin
intermediul FGC.

Totodata, pe langa intarirea capacitatii si competitivitii la export a companiilor locale, proiectul
~ va avea un impact considerabil asupra volumului exporturilor, astfel valoarea exportului asteptat
generat de firmele beneficiare se estimeazad cumulativ la circa 170 mil. Euro. Proiectul va antrena in
activittile sale si sprijini circa 750 de companii, care vor participa in subprogramele ,,pregatirea pentru
export”, “dezvoltarea lantului valoric la export”, “misiuni de export B2B” si ,,Granturi de co-finantare
la export”, etc.

In aspect de angajamente financiare, Acordul de imprumut prevede ci mijloacele financiare din
sursa BIRD in valoare de 17,7 mil. Euro vor fi oferite in calitate de imprumut. Urmare a negocierilor s-
a convenit cd acesteia vor fi oferite la conditii conform prevederilor Articolului II al Acordului de
imprumut. Astfel, comisionul initial este de 0,25% din valoarea Imprumutului, comisionul de
angajament la soldul Imprumutului neutilizat este de 0,25% anual.

Valoarea principalului Imprumutului va fi rambursati in conformitate cu graficul de rambursare,
previzut in Suplimentul 3 - Calendarul de rambursare din Acordul de Imprumut, platile vor fi efectuate
la 15 iulie si 15 ianuarie a fiecarui an, perioada de gratei este de 5 ani. Achitarea principalului va incepe
cu 15 iulie 2027 si pana la 15 ianuarie 2056 inclusiv la rata dobanzii de 1,67% / an, iar plata din 15 iulie
2057 la rata dobanzii de 1,47% / an.

Aspectul temporar.

Prin scrisoarea nr.14/3-07/430 din 25.10.2021 Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului
Economiei, a adresat Bancii Mondiale demersul de a relua discutiile cu privire la continuarea suportului
Guvernului in implementarea reformelor in domeniul economic si a activitatilor de sustinere a
sectorului privat din Moldova. Ca raspuns, in perioada 13-17 decembrie 2021 a avut loc misiunea de
pregitire a Proiectului IMMM, in cadrul cirora au avut loc discutii cu autoritatile responsabile (MF,

2 Metodologia si calculele de impact vor fi prezentate la solicitare

2 Impact reiesind din perioada de S ani de implementare, i.e. pana la 31.08.2027



ME, ODIMM, Al, AGE, etc.) cu privire la domeniile de interventie propuse si modul in care acestea ar
putea fi implementate.

Ulterior, in perioada ianuarie-februarie 2022 echipa de proiect a Bancii Mondiale a efectuat
evaluarile necesare si a definitivat Documentul de analizd/evaluare a Proiectului (PAD), care a fost
consultat cu autoritatile relevante in cadrul misiunii de evaluare (appraisal) desfasurata in perioada 09-
17 martie 2022.

Luind in considerare formalititile legale necesare pentru negocierea si aprobarea finantarii,
precum si pentru a asigura aprobarea proiectului la Consiliul de directori ai Bancii Mondiale (preconizat
pentru data de 27 1unie 2022) negocierile au avut loc la 25-26 mai 2022 .

Conform prevederilor Acordului de imprumut acesta va intra in vigoare in termen de 150 zile
din momentul semndrii, perioadd in care urmeaza realizarea masurilor pentru intrarea in vigoare,
conditionat de efectuarea procedurilor nationale interne de aprobare a proiectelor de legi respective prin
ratificare, promulgare, opinie legald, precum si realizarea altor conditii pentru punerea in aplicare
efectivd a Acordului de Imprumut §i anume elaborarea si aprobarea manualelor operationale, inclusiv
al manualului componentei de Granturi de co-finantare. Durata de implementare a Proiectului se
planifica pentru 5 ani, in perioada septembrie 2022 - august 2027.

C. Rezultatele negocierilor

Prin Decretul nr. 468-IX din 20 mai 2022 (Monitorul Oficial nr. 158 din 24 mai 2022)
Presedintele Republicii Moldova a decretat initierea negocierile asupra proiectului Acordului de
Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationali pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)
pentru implementarea Proiectului de competitivitate a intreprinderilor micro, mici si mijlocii. In

componenta delegatiei oficiale de negociatori din partea Republicii Moldova au fost desemnati
reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor, Ministerului Economiei, Ministerului
Afacerilor Externe si Integririi Europene, ODIMM si ai Unititii de implementare a proiectului. In
calitate de conducator al delegatiei de negociatori a fost propus ministrul economiei, care a fost
imputernicit pentru semnarea procesului-verbal al negocierilor.

Negocierile au avut loc in perioada 25-26 mai 2022, fiind tinute in limba engleza (cu traducere
in limba roménd) prin intermediul conferintei video intre echipele de negociatori desemnate din partea
Republicii Moldova si Béancii Mondiale. Au fost discutate in detalii, revizuite si agreate urmatoarele
documente aferente Proiectului: (a) documentul de evaluare/descriere a Proiectului (PAD); (b) proiectul
Acordului de Imprumut; (c) proiectul Acordului de Finantare; (d) proiectele Scrisorilor Informative de
Debursare pentru sursele BIRD si AID; (e) proiectul Planului de impact social si de mediu si (f)
proiectul Planului de Procurdri.

In aspect de sumi, moneda si termeni, echipa de negociatori din partea Republicii Moldova a
optat pentru o singurd moneda pentru ambele surse de finantare, astfel s-a convenit la denominarea
imprumutului BIRD in Euro in sumi de 17,7 mil. Euro. Acesta a fost aspectul esential al tratatului care
a fost modificat in urma negocierilor, versiunea initiald optind pentru dolari SUA in calitate de moneda
a imprumutului. A fost agreat ca platile pe imprumut vor fi efectuate pe data de 15 ianuarie si 15 iulie
a fiecirui an, moneda plitilor fiind Euro. Tmprumutul si conditiile acestuia nu sunt o operatiune de
debursare rapida (eng. Fast- disbursing option). Partile au agreat asupra aranjamentelor financiare,
inclusiv periodicitatea Intocmirii §i prezentarii rapoartelor financiare si de audit. Totodata, pe parcursul
negocierilor, pdrtile au convenit asupra procedurilor si aranjamentelor de procurari stipulate in PAD si
reflectate in Strategia de Procurdri a Proiectului. In aspect de intrare in vigoare a Acordului de
fmprumut, au fost discutate si agreate conditiile si perioadi in care urmeazi realizarea masurilor pentru
intrarea in vigoare, inclusive parcurgerea procedurilor nationale interne de aprobare a proiectelor de
legi respective prin ratificare, promulgare, opinie legald, precum si realizarea altor conditii pentru
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punerea in aplicare efectiva a Acordului de Imprumut cum ar fi elaborarea si aprobarea manualelor
operationale, inclusiv al manualului programului de granturi de co-finantare. Termenul limita de
indeplinire a acestor conditii $i respectiv intrarea in vigoare nu va depasi 150 zile din momentul
semndrii. Procesul verbal al negocierilor a fost semnat la 26 mai 2022, din partea Republicii Moldova
de catre dl. Sergiu Gaibu, ministrul economiei, iar din partea Bancii Mondiale de catre dl. Tarik Sahovic,
specialist senior dezvoltarea sectorului privat. Pentru mai multe detalii a se consulta procesul verbal al
negocierilor.

Reiesind din cele agreate in procesul de negociere de ambele parti, consideram ca rezultatele
acestora corespund cu mandatul si scopul negocierilor.

D. Aspect procedural al semnairii/incheierii

Avind in vedere ci proiectul Acordului de Imprumut nu contine diferente de fond fati de

proiectul initial, se propune adoptarea legii de ratificare, considerand avizele autoritatilor prezentate la
etapa intierii negocierilor, conform pct. 41 al Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare
si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 442/2015.

Acordul de impmmut este semnat la 07.07.2022, in limba engleza, fiind limba autentica a
textului respectivului tratat. Textul Acordului de Imprumut este tradus si in limba roména.

Reiesind din faptul ca negocierile au fost conduse de catre Ministerul Economiei, Acordul de
Imprumut a fost semnat de citre ministrul economiei.

in contextul celor invocate si avind in vedere importanta acestui tratat pentru Republica
Moldova in conditiile actuale de criza, se propune aprobarea in regim de urgenta a proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului de Imprumut pentru Proiectul IMMM.

Secretar de stat Vadim GUMENE
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