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Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind implementarea prevederilor Acordului multilateral
al autoritatilor competente pentru schimbul automat
de informatii privind conturile financiare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege stabileste cadrul normativ de baza privind asigurarea
implementarii prevederilor Acordului multilateral al autorititilor competente
pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare
(in continuare — Acord).

Articolul 2. Notiuni principale

Termenii si expresiile utilizate in prezenta lege au semnificatia prevazuta
in Standardul comun de raportare. In scopul prezentei legi se definesc
urmatoarele notiuni:

autoritate competenta — organul abilitat Tn conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, responsabil de schimbul de
informatii. In cazul Republicii Moldova, autoritatea competenti este Serviciul
Fiscal de Stat;

Jjurisdictie participanta — jurisdictie cu care Republica Moldova are un
acord 1n vigoare in temeiul cdruia respectiva jurisdictie va furniza informatiile
mentionate la Sectiunea II din Acord si care este identificatd in lista aprobata de
Ministerul Finantelor conform modelului din anexa E la Acord si publicata pe
pagina oficiala a acestuia;

jurisdictie care face obiectul raportarii — jurisdictie cu care Republica
Moldova are un acord in vigoare in temeiul caruia are obligatia de a furniza
informatiile mentionate la sectiunea II din Acord si care este identificata in lista
aprobatd de Ministerul Finantelor conform modelului din anexa A la Acord si
publicata pe pagina oficiald a acestuia;

institutie financiara raportoare — orice institutie financiard din Republica
Moldova care nu este o institutie financiard nonraportare. Termenul , Institutie
financiara din Republica Moldova” inseamna: (i) orice institutie financiara care
este rezidentd in Republica Moldova, dar exclude orice sucursala a respectivei
institutii financiare care se afla in afara Republicii Moldova; si (ii) orice
sucursala a unei institutii financiare care nu este rezidenta in Republica Moldova,
daca sucursala respectiva se afla in Republica Moldova;
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institutie financiara nonraportoare — orice institutie financiard care nu
cade sub incidenta institutiilor financiare raportoare conform Standardului
comun de raportare;

cont de custodie — cont (altul decat un contract de asigurare sau un contract
de renta viagerd) care contine unul sau mai multe active financiare in beneficiul
altei persoane;

Standard comun de raportare — standardul pentru schimbul automat de
informatii privind conturile financiare 1n materie fiscala (care include
Comentariile), elaborat de OCDE impreuna cu tarile G20.

Articolul 3. Informatiile care fac obiectul schimbului dintre autoritatile
competente conform Acordului

Informatiile care fac obiectul schimbului dintre autoritatile competente
conform Acordului sunt:

(1) numele, adresa, numarul de identificare fiscald (in continuare — NIF),
data si locul nasterii (in cazul unei persoane fizice) a fiecdrei persoane
raportabile care este titularul contului si, in cazul unei entitati care este titularul
contului si care, dupa aplicarea procedurilor de precautie in conformitate cu
Standardul comun de raportare, este identificatd ca avand una sau mai multe
persoane care detinand controlul devin persoane raportabile, numele, adresa si
NIF-ul entitatii si numele, adresa, NIF-ul, data si locul nasterii fiecarei persoane
raportabile;

(2) numarul de cont (sau echivalentul functional in absenta unui numar de
cont);

(3) numarul de identificare (daca existd) al institutier financiare
raportoare;

(4) soldul sau valoarea contului (inclusiv in cazul contractelor de asigurare
cu valoare in numerar sau contractelor de anuitate, valoarea numerarului sau
valoarea de rascumparare) la sfarsitul anului calendaristic relevant sau alta
perioada de raportare corespunzatoare sau, daca contul a fost inchis pe parcursul
acelui an sau perioade, la inchiderea contului;

(5) in cazul oricarui cont de custodie:

a) suma brutd totald a dobanzii, suma bruta totalda a dividendelor si suma
brutd totala a altor venituri realizate in legatura cu activele detinute in cont, in
orice situatie, platite sau creditate in cont (sau in legatura cu contul) pe parcursul
anului calendaristic sau al altor perioade de raportare corespunzatoare; si

b) veniturile brute totale din vanzarea sau rascumpararea activelor
financiare platite sau creditate in cont pe parcursul anului calendaristic sau al
altei perioade de raportare corespunzatoare, pentru care institutia financiara
raportoare a actionat in calitate de custode, broker, imputernicit sau in alt mod ca
un agent pentru titularul de cont;
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(6) in cazul oricarui cont de depozit, suma bruta totala a dobanzilor platite
sau creditate in cont pe parcursul anului calendaristic sau al altei perioade de
raportare corespunzatoare; si

(7) in cazul oricarui cont care nu este descris la alin. (5) sau alin. (6), suma
bruta totala platita sau creditata titularului de cont cu privire la cont in cursul
anului calendaristic sau al altei perioade de raportare corespunzatoare pentru care
institutia financiara raportoare este debitor, incluzand suma totald a oricaror plati
de rdscumparare efectuate catre titularul de cont in cursul anului calendaristic sau
al altei perioade de raportare corespunzatoare.

Articolul 4. Autoritatea competenta privind efectuarea schimbului de
informatii

(1) Autoritatea competenta in efectuarea schimbului automat de informatii
privind conturile financiare conform prevederilor Acordului este Serviciul Fiscal
de Stat.

(2) In scopul realizarii schimbului automat de informatii, incepand cu anul
2023, Serviciul Fiscal de Stat va comunica anual autoritatii competente a statului
strain, prin intermediul schimbului automat, informatii de naturd financiara cu
privire la conturile deschise si/sau inchise de rezidentii altor state participante la
schimbul automat de informatii conform Acordului. Transmiterea informatiilor
se efectueaza pana la data de 30 septembrie a anului calendaristic urmator pentru
informatiile aferente anului calendaristic precedent.

(3) In scopul prevazut la alin. (2), Serviciul Fiscal de Stat va receptiona
anual de la autoritatile competente ale statelor straine, prin intermediul
schimbului automat, informatiile de naturd financiard cu privire la conturile
rezidentilor Republicii Moldova deschise si/sau inchise in institutiile financiare
din acele state.

(4) Ministerul Finantelor, la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, va ajusta
lista jurisdictiilor participante si a jurisdictiilor care fac obiectul raportarii.

Articolul 5. Atributiile Serviciului Fiscal de Stat pentru implementarea
Acordului

In scopul asigurérii implementirii Acordului, Serviciul Fiscal de Stat are
urmatoarele atributii:

(1) stabileste forma si modul de prezentare a informatiei cu privire la
conturile financiare de catre institutiile financiare raportoare;

(2) wverificd si constatd in cadrul controalelor fiscale efectuate, in
conformitate cu titlul V din Codul fiscal nr. 1163/1997, corectitudinea raportarii
informatiei de catre institutiile financiare raportoare;

(3) solicitd informatii de la institutiile financiare raportoare (de exemplu:
registre, documente etc.);

(4) elaboreaza recomandari, instructiuni si ghiduri tehnice privind
implementarea Standardului comun de raportare pentru institutiile financiare;
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(5) aplica sanctiunile prevazute de prezenta lege in modul stabilit in titlul
V din Codul fiscal nr. 1163/1997.

Articolul 6. Obligatiile institutiilor financiare raportoare

Institutiile financiare raportoare sunt obligate:

(1) sa tind evidenta masurilor luate si a oricaror dovezi pe care s-au bazat
in scopul respectarii prezentei legi sau a reglementarilor stabilite de Ministerul
Finantelor, pentru o perioada de cel putin cinci ani de la data de 31 mai a anului
urmator anului calendaristic la care se refera inregistrarile;

(2) sa prezinte, in termen de 15 zile de la data receptionarii solicitarii,
Serviciului Fiscal de Stat a informatiei care constituie obiectul schimbului de
informatii, precum si a datelor si a documentelor aferente indeplinirii obligatiilor
prevazute de prezenta lege;

(3) sa asigure corectitudinea informatiei prezentate Serviciului Fiscal de
Stat;

(4) sa respecte si sd aplice normele de raportare si de precautie conform
modului stabilit de Ministerul Finantelor, in vederea identificarii conturilor care
fac obiectul raportarii si asigurdrii implementarii eficiente a acestor norme;

(5) sa raporteze Serviciului Fiscal de Stat in format electronic, anual, pana
la data de 31 mai a anului calendaristic urmator, informatiile prevazute la art. 3,
colectate aferent anului calendaristic precedent. Forma si modul de prezentare a
informatiei cu privire la conturile financiare de catre institutiile financiare
raportoare sunt stabilite de Serviciul Fiscal de Stat;

(6) sa asigure persoanclor cu functii de raspundere din cadrul Serviciului
Fiscal de Stat accesul liber in orice locatie sau loc de desfasurare a activitatii unei
institutii financiare raportoare, in scopul verificarii si efectudrii controlului fiscal
in conformitate cu art. 5 alin. (2) din prezenta lege.

Articolul 7. Obligatiile titularilor de conturi

Persoanele fizice si juridice sunt obligate sa prezinte informatia solicitata
de institutiile financiare raportoare necesara pentru indeplinirea obligatiei de
raportare.

Articolul 8. Sanctiuni

(1) Orice acord incheiat de catre institutiile financiare raportoare sau
angajarea 1n orice practica in scopul de a evita obligatiile impuse de prezenta
lege si de reglementarile stabilite in temeiul prezentei legi sunt lovite de nulitate.

(2) Incilcarea de catre institutiile financiare raportoare a normelor de
raportare si de precautie stabilite de Ministerul Finantelor se sanctioneaza cu
amenda de la 3000 Ia 5000 de lei pentru fiecare incalcare.

(3) Neprezentarea, prezentarea tardivd sau necorespunzitoare de catre
institutiile financiare raportoare la Serviciul Fiscal de Stat a informatiei
prevazute la art. 3 se sanctioneaza cu amenda de la 3000 la 5000 de lei pentru
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fiecare tip de informatie, dar nu mai mult de 120000 de lei pentru toata
informatia neprezentata sau prezentata tardiv.

(4) Depunerea declaratiilor false sau nerespectarea modului de completare
a fiecdrui tip de informatie care trebuie inclusd intr-o declaratie de informatii, in
conformitate cu prezenta lege sau in conformitate cu reglementarile stabilite de
Ministerul Finantelor, se sanctioneaza cu amenda in marime de la 3000 la 5000
de lei pentru fiecare astfel de caz.

(5) Depunerea declaratiilor false intr-o autocertificare facuta in scopul
procedurilor de precautie descrise in Standardul comun de raportare se
sanctioneaza cu amenda de la 3000 la 5000 de lei.

(6) Impiedicarea controlului cu privire la corectitudinea raportarii si
aplicarii normelor de precautie prin neprezentarea de catre institutiile financiare
raportoare a informatiilor solicitate in conformitate cu art. 6 alin. (2) se
sanctioneaza cu amenda de la 4000 la 6000 de lei.

Articolul 9. Contestarea sanctiunilor

Procedura contestarii actului administrativ prin care s-au aplicat
sanctiunile prevdzute la art. 8 din prezenta lege este cea reglementatd de Codul
fiscal nr. 1163/1997 si de Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018.

Articolul 10. Confidentialitatea datelor

(1) Informatiile obtinute de catre Serviciul Fiscal de Stat se utilizeaza doar
in scopul efectudrii schimbului automat de informatii conform Acordului.

(2) Informatiile primite de Serviciul Fiscal de Stat sunt tratate ca secret
fiscal. Functionarii fiscali carora le-au devenit cunoscute aceste informatii sunt
obligati sd pastreze confidentialitatea acestora, atat in perioada exercitarii
atributiilor, cat si dupa demisionare, cu exceptia cazurilor de executare a
obligatiilor prevazute de lege.

(3) Nerespectarea prevederilor alin. (2) atrage raspunderea conform
legislatiei.

(4) Transmiterea informatiei catre Serviciul Fiscal de Stat In modul si in
conditiile stabilite de prezentul articol si de actele normative emise in aplicarea
acestuia nu poate fi calificatd drept divulgare a secretului comercial, bancar,
profesional sau a datelor cu caracter personal.

Articolul 11. Protectia datelor cu caracter personal

Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentei legi se
efectueazd in conditiile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Articolul 12. Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intrd 1n vigoare la 1 ianuarie 2023.
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(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, prevederile art. 97 alin. (5)
din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 727), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:

,1) furnizarea cétre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei in conformitate cu
prevederile si in limitele Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru
schimbul automat de informatii privind conturile financiare.”

(3) Ministerul Finantelor, in termen de 2 luni de la data publicarii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, va aproba normele de
raportare si de precautie in conformitate cu Standardul comun de raportare prin
Regulamentul privind schimbul automat de informatii privind conturile
financiare.

(4) Institutiile financiare raportoare, in termen de 3 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, vor aduce actele sale normative in concordanta cu
aceasta.

(5) Procedura de colectare a informatiei va fi initiatd de la data de
1 ianuarie 2023.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa

la proiectul de lege privind implementarea Acordului multilateral al
autoritatilor competente pentru schimbul automat de informatii privind
conturile financiare

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege este elaborat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Republica Moldova a devenit membru al Forumului Global privind transparenta si
schimbul de informatii in scopuri fiscale al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica in anul 2016. Prin aderare la structura data, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de implementare a celor doua standarde internationale privind transparenta
si schimbul de informatii: schimbul de informatii la solicitare (EOIR) si schimbul
automat de informatii privind conturile financiare (AEOI), obiectiv ce a fost stabilit in
documentele de politici nationale.

Instrumentul legal care permite realizarea schimbului automat de informatii privind
conturile financiare este Acordul multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul
automat de informatii privind conturile financiare (in continuare Acord), adoptat prin
Legea nr.45/2022.

Beneficiile pe care Republica Moldova le vaavea urmare aimplementarii schimbului
automat de informatii privind conturile financiare sunt incontestabile. Astfel, raportarile
de informatii vor face posibild detectarea actelor de evaziune fiscalda anterior
necunoscute, cu potentialul de a genera venituri semnificative la buget. Suplimentar,
aceasta actiune va descuraja neconformarea contribuabililor, contribuind la incurajarea
declardrii veniturilor de catre contribuabili si la transparentizarea voluntara a
operatiunilor si activelor ascunse anterior, in cazul in care contribuabilii vor fi constienti
de faptul ca institutiile financiare vor raporta informatiile administratiei fiscale.

Totodata, intrucat prevederile Acordului se bazeaza pe principiile combaterii spalarii
banilor, implementarea acestuia ofera o oportunitate de a consolida si imbunatati aceste
practici, contribuind la depistarea activitatilor ilicite, iar participarea la Standardul Comun
de Raportare demonstreaza un angajament continuu pentru transparentd cu combaterea
evaziunii fiscale si a fluxului de fonduri ilicite. Este o dovada concretd a angajamentului
Republicii Moldova de a imbunatati conformarea fiscald atat la nivel national, cat si
international, si indica calitatea si capacitatea institutiilor sale de a asigura implementarea
acestuia.

De mentionat cd, lansarea schimbului automat de informatii privind conturile
financiare conform Standardului Comun de Raportare este prevdzutd in proiectul




Memorandumului cu privire la politicile economice si financiare intre Republica Moldova
s1 Fondul Monetar International.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege prenotat nu prevede armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Un element cheie pentru punerea in aplicare al Acordului multilateral il reprezinta
transmiterea anuala a informatiilor financiare intre autoritatile fiscale pentru perioadele
impozabile stabilite in Anexa F din Acord. Acordul impune institutiile financiare sa
colecteze date si sa raporteze catre autoritatea fiscala informatii cu privire la conturile
detinute de persoane fizice si entitati nerezidente in tara de raportare. Ulterior, anual,
autoritatea fiscala retransmite aceste informatii catre autoritatea omoloaga a statului de
rezidenta fiscala a respectivului detinator de conturi.

Una dintre cerintele fundamentale necesare implementarii Acordului multilateral
rezida in transpunerea in legislatia interna a cerintelor de raportare si de precautie. Astfel,
se impune instituirea unor reguli care obligd institutiile financiare sa raporteze
informatiile si sa aplice procedurile dc precautie care sunt in concordanta cu Standardul
Comun de Raportare.

Astfel, proiectul de lege reglementeaza:

- obiectul schimbului de informatii intre autoritdtile competente;

- atributiile Serviciului Fiscal de Stat in calitate de autoritate competenta;

- obligatiile institutiilor financiare raportoare privind aplicarea normelor de

precautie si raportare a informatiilor colectate catre Serviciul Fiscal de Stat.

Totodata, proiectul stabileste prevederile de implementare efectiva a prevederilor
Acordului multilateral, inclusiv sanctiuni de neconformare.

In acest sens, se stabileste urmitoarele sanctiuni percepute de citre Serviciul Fiscal
de Stat:

e amenda de la 3000 la 5000 de lei pentru fiecare incélcare de citre institutiile
financiare raportoare a normelor de raportare si de precautie stabilite de Ministerul
Finantelor;

e amenda de la 3000 la 5000 de lei pentru neprezentarea, prezentarea tardiva sau
necorespunzatoare de catre institutiile financiare raportoare la Serviciul Fiscal de Stat a
informatiei prevazute la art.3 al Legii, dar nu mai mult de 120000 de lei pentru toata
informatia neprezentatd sau prezentata tardiv.

e amenda in marimea 3000 lei la 5000 lei pentru fiecare caz de depunere a
declaratiilor sau omisiunile cu privire la orice informatie care trebuie inclusa intr-0




declaratie de informatii, in conformitate cu prezenta lege sau in conformitate cu
reglementarile stabilite de Ministerul Finantelor;

e amenda de la 3000 la 5000 lei pentru depunere a declaratiilor false intr-o
autocertificare facuta in scopul procedurilor de precautie descrise in Standardul Comun
de Raportare.

Prin urmare, proiectul de lege prevede si completarea art. 97 alin. (5) din Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor cu o literd noua, care va contine urmatorul cuprins:

,1) furnizarea catre Serviciul Fiscal de Stat a informatiei Tn conformitate cu
prevederile si in limitele Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru
schimbul automat de informatii privind conturile financiare.”

Modificarea in cauza va permite Serviciului Fiscal de Stat sd solicite de la institutiile
financiare informatie care urmeaza a fi furnizatd conform prevederilor Acordului
multilateral.

In calitatea de membra a Forumului Global privind transparenta si schimbul de
informatii in scopuri fiscale al OCDE, Republica Moldova si-a asumat implementarea
eficienta a Standardului Comun de Raportare, initierea fluxului de schimb automat de
informatii precum si sprijinirea initiativelor proprii ale organizatiei in domeniul
confidentialitatii si protectiei datelor, asa cum este prevazuta in sectiunea 5 din Acord din
luna septembrie 2023.

Astfel, conform calendarului asumat prin transmiterea de catre Republica Moldova a
notificarii catre Secretariatul Organismului de Coordonare a Acordului din cadrul OCDE,
Republica Moldova va transmite si va primi, printr-un canal securizat de comunicare -
Sistemul Comun de Transmitere a datelor, categoriile de date fiscale agreate conform
normelor tehnice impuse (formatul Extensible Markup Language-XML pre-definit) cu
jurisdictiile fiscale semnatare ale Acordului care vor activa relatiile de schimb automat de
informatii fiscale cu Republica Moldova.

Potrivit articolului 11 din proiectul prezentat, prezenta lege intra in vigoare la 01
lanuarie 2023.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare de
la Bugetul Public National.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Adoptarea prezentului proiect de lege implica elaborarea si aprobarea
Regulamentului privind schimbul automat de informatii privind conturile financiare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu art. 15 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 18 aprilie 2022, pe pagina web a Ministerului Finatelor a fost plasat
proiectului hotararii de Guvern cu privire la probarea proiectului de lege privind




implementarea Acordului multilateral al autoritatilor competente pentru schimbul automat
de informatii privind conturile financiare https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-
privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-implementarea-acordului

Concomitent, proiectul a fost avizat de catre Ministerul Economiei, Banca Nationala a
Moldovei, Comisia Nationalda a Pietei Financiare, Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, precum si supus expertizei juridice de catre Ministerul
Justitiei, si expertizei anticoruptie de catre Centrului National Anticoruptie. Obiectiile

parvenite au fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul
de lege vizat.

Totodatd, la data de 02.11.2022 a fost organizata o sedinta de lucru pentru inldturarea
divergentilor cu toate partile avizate.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie a fost inclusa in sinteza
obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege.

9. Constatarile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului
de lege cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica
legislativa a fost inclusa in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul
de lege vizat.

Ministru Dumitru BUDIANSCHI



https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-implementarea-acordului
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-privind-implementarea-acordului

	28898-redactat-ro
	Nota informativa Legea privind implementarea MCAA.semnat
	Sinteza dupa sedinta.semnat
	28898 15.11.2022



